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VOORWOORD

In dit Onderwijsverslag geeft de inspectie een beschrijving, en op onderdelen tevens een
beoordeling, van de staat van het enderwijs in Nederland. Hiermee wordt uitvoering
gegeven aan het bepaalde in artikel 23 van de grondwet. In het nu voorliggende verslag
over 1997 is op onderdelen geprobeerd de ontwikkeling van de |aatste jaren uitdrukkelijk
te betrekken bij de beoordeling van de actuele toestand. Onderwijs is immers
voortdurend in ontwikkeling, en de staat van het onderwijs in een bepaald jaar kan niet
los worden gezien van wat eraan Is voorafgegaan, Bovendien wordt - daar waar dat
verantwoord is - een vergelijking gemaakt met wat ons bekend is uit andere landen
Dergelijke vergelijkingen kennen hun beperkingen, maar voor een beoordeling van wat
met onderwijs mogelijk is, is een dergelijke vergelijking essentieel, De inspectie hoapt in
de komende jaren deze benadering, ook bij de concrete beoordeling van de ultvoering
van het onderwijs, nog meer aandacht te geven.

In het eerste deel van dit Onderwijsverslag wordt samengevat hoe de vigerende
regelgeving op voor de onderwijskwaliteit belangrijke onderdelen door de scholen wordt
nageleefd en welke knelpunten zich daarbij voordoen. Daarna wordt in de volgende vier
delen verslag gedaan over de toestand in de onderscheiden sectoren: het primair
onderwijs, het voortgezet onderwijs, het beroepsonderwils en de volwasseneneducatie en
het hoger onderwijs.
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INLEIDING
Kwaliteit

In het Nederfandse onderwijssysteem is de verantwoordelijkheid voor het bepalen en
bevorderen van de kwaliteit van het onderwijs de afgelopen jaren in sterkere mate dan
voorheen blj de onderwijsinstellingen gelegd. Er zijn goede vorderingen gemaakt in de
ontwikkeling van het instrumentarium voor het meten van kwaliteit. De ontwikkeling van
instrumenten voor zelfevaluatie en kwaliteitszorg krijgt zowel op schoolniveau als op
landelijk niveau steeds meer gestalte, Bovendien is de aandacht voor kwaliteit en de wijze
van vaststellen daarvan onder de verschillende betrokkenen bij het onderwijs duldelijk
toegenomen

In 1997 is de tendens zichtbaar geworden kwaliteit en kwaliteitszorg geintegreerd te
benaderen, dat wil zeggen op een manier die recht doet aan verschillende invalshoeken
en opvattingen over wat kwaliteit is. Zo is er oog voor de verschillende doelen en
kwaliteitseisen die betrokkenen als de overheid, de ouders, de leerlingen, het bedrijfsleven
en het vervelgonderwijs aan het onderwijs stellen, maar ook het inzicht dat deze eisen
aan verandering onderhevig zijn en soms zelfs strijdig kunnen zijn. Eris ook erkenning
voor het feit dat de (vak)wetenschappelijke vereisten en beroepsstandaarden van waaruit
de professionals in het onderwljs werken van invioed zijn op de kwaliteit. Deze geven
richting aan de organisatie, het curriculum, de instructie en de uitvoering van het
onderwijsproces. Ten slotte is er erkenning voor de invalshoek van waaruit anderwijs-
kwaliteit zeker ook wordt afgemeten aan het niveau van de opbrengsten en de mate
waarin de opbrengstdoelen zijn gerealiseerd. Dit alles maakt dat de inspectie spreekt van
kwaliteiten van het onderwis.

De volgende definitie doet recht aan de verschillende benaderingen van onderwijs-
kwalitelt en kan zowel ap instellingsniveau als op sector- of stelselniveau worden
gehanteerd: ‘kwaliteit is de mate waarin de gekozen doelen, gericht op de opbrengsten,
het onderwijsproces en de faciliterende processen, het voldoen aan behoeften van de
organisatie en het tegemoetkomen aan de verwachtingen van de verschillende actoren,
worden gerealiseerd’ (Wognum en Hendriks, 1897). Kwaliteitszorg verwijst dan naar-alle
acties gericht op het formuleren van de kwaliteitsdoelen, de realisatie, het onderhoud en
de systematische verbetering van de kwaliteit van het onderwljs

Vragen die in verband daarmee in dit Onderwijsverslag aan de orde komen zijn onder
meer

Zijn de prestaties van leerlingen beter dan enkele [aren geleden en geldt dit voor

alle |eerlingen?

Welke ontwikkelingen zijn waar ta nemen in de kwaliteit van de jnstructiematerialen
en het didactisch handelen?

Is de professionaliteit van leraren en het management toegenomen?

Zijn er knelpunten in de regelgeving die belernmeringen vormen voor het realiseren

van goed onderwijs?

Toegankelijkheid

Aan het onderwijs wordt de eis gesteld dat het toegankelijk is; toegankelijkheid Is dus een
aspect van de kwaliteit van het stelsel, Volgens de Onderwijsraad (Van Dyck, 1997) Is het
onderwijssysteem toegankelijk als ‘het in staat is binnen de grenzen die door de eisen van
maatschappelijke effectiviteit en doelmatigheid worden gedicteerd, leerlingen het onder-
wifs te bleden dat bij hun capaciteiten past en dat tenminste de basistoerusting bied! die
voor een aanvaardbaar minimumperspectief onmisbaar is'. Er is sprake van toegankelijk-
heidsproblemen als de leerlingen niet in de leerroute terechtkomen waarvoor zij het best
geschikt zijn, of als zi] niet het aanbod krijgen dat het beste voor hen Is. Dit kan blijken uit
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ondervertegenwoordiging van specifieke maatschappelijke groepen op de prestatie- en
onderwijsniveaus en In de diverse schoolsoorten. Er is ook sprake van toegankelijkheids-
prablemen als leeringen het onderwijs verlaten zonder dat zij zijn toegerust met die
kwalificaties die onmisbaar zijn voor hun persoonlijk en maatschappelijk functioneren
Toegankelijkheid is dus verweven met de belangrijkste componenten die onderscheiden
zijn voor de beoordeling van de kwaliteit van het onderwijs: de condities, de processen en
de opbrengsten

Elementen die in het bijzonder van invioed zijn op de toegankelijkheid van het onderwijs

zijn: de horizontale en verticale verbindingen in het systeem; de spreiding van de voor-
zieningen; het moment en de wijze van selectie en determinatie; de inrichting yan de
leerwegen; de aanwezigheid van tweedeweg- of tweedekansvoorzieningen; de
gemeentelijke prioritering ten aanzien van de volwasseneneducatie en de kosten voor
deelname aan het onderwis

Het vraagstuk van de toegankelijkheid is nauw verbenden met de gelijke-kansen-
problematiek. Het komt in alle onderwijssectoren pregnant naar voren bij |
van de onderwijspositie van leerlingen die vanwege sociale, economische of culturele
omstandigheden in een achterstandssituatie verkeren. Het is ook aan de arde bij de
anderwijspositie van vrouwen, van allochtonen en van leerlingen die vanw
handicap extra zorg nodig hebben.

Belangrijke vragen voor de inspectie zijn onder meer:

et beschouwen

g gen

* Biedt het onderwijs betere kansen aan leerfingen in een achterstandpositie dan enkele
jaren geleden?
» Zijn er betere correcties op de schoolloopbaan ontstaan?

Wisselwerking

Waar de Onderwijsraad stelt dat toegankelijkheid gestalte moet krijgen binnen de
grenzen van maatschappelijke effectiviteit en doelmatigheid, is het duidelijlc dat er een
wisselwerking tussen deze drie eisen bestaat, Van het onderwijssysteem wordt gevraagd
op een efficiénte manier zo hoog mogelijke resultaten te behalen en tevens een passend
aanbod te bieden voor verschillende leerlingen.

Een vergelijking met andere landen vormt een ijkpunt voor de wijze waarop deze opgave
voor het onderwijs in Nederdand wordt vormgegeven en gerealiseerd. In dit verslag wordt
daarom ook een internationaal vergelijkende analyse gegeven van enkele ontwikkelingen
in de opbrengsten en de positie van risicogroepen.’

In aansluiting op de weergave van de toestand van het Nederlandse onderwijs in de vier

sectoren vervult de internationale analyse aldus de functie van globaal referentiekader

voor het beschouwen van onderdelen van de kwaliteit en toegankelijkheid van het

Nederlandse onderwijs in breder perspectief. De vragen die hierbi] in dit Onderwijsverslag

warden belicht zijn onder meer:

* Hoe onderscheiden de opbrengsten van het Nederandse onderwijs zich van de
opbrengsten in-andere landen en welke trend is daarin waar te nemen?

* Hoe is de positie van risicogroepen in het Nederlandse anderwijs in vergelijking met
andere landen?

» Hoe is de verhouding tussen opbrengsten en de onderwijspositie van specifieke
graepen In internationaal vergelijkbaar opzicht?

Dit eerste deel van het Onderwijsverslag bevat enkele hoofdstukken waarin de inspectie
verslag deet van de naleving van wet- en regelgeving voor het onderwijs - de hoofdtaak
van de inspectie - en de opbrengsten. Vervolgens worden de ontwikkelingen in het

Nederlandse onderwijs in breder perspectief beschouwd
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NALEVING WET- EN REGELGEVING

De inspectie vraagt in dit verslag ten eerste aandacht voor aspecten van wet- en
regelgeving, Wet- en regelgeving moeten voor scholen hanteerbaar en dus uitvoerbaar
zijn. Voor de inspectie moet het mogelijk zijn de naleving te kunnen beoordelen.

Primair onderwijs

Plannen en directiestatuut

Vrijwel alle scholen beschikken over een directiestatuut. Slechts enkele (V)50-scholen en
enkele tientallen basisscholen voldoen nog niet aan de wettelijke verplichting. Met deze
scholen is een termijn afgesproken waarbinnen zij hun verzuim herstellen. Naar
verwachting zal in de eerste helft van 1998 voor alle scholen voor primair onderwijs een
directiestatuut zijn vastgesteld.

Leerlingenadministratie en telcontrole

De Inspectie controleert systematisch de opgegeven aantallen leeringen op de jaarlijkse
teldatum van 1 oktober en tegelijkertijd de leedingenadministraties die verband houden
met deze tellingen.

Voor bijna 70 procent van de basisscholen en 20 procent van de scholen voor (voort-
gezet) speciaal anderwlfs zijn jaarlijks carrecties op de aantallen leerlingen nodig. De
onjuistheden ontstaan vooral door enduidelijkheid over de weging van lgedingen in het
basisonderwijs en door het ontbreken van verklaringen en/of contracten in het (voort-
gezet) speclaal onderwijs

Dubbeltelling van feerlingen is sinds de teldatum 1 oktober 1996 niet meer aangetroffen.
Dit komt ook omdat de scholen voor elke leeding die op of na 17 jull 1996 is
ingeschreven, een verklaring moeten kunnen overleggen. De scholen ervaren deze
verplichting overigens als belastend.

Op de gecontroleerde scholert neemt in de loop van de jaren de kwaliteit van de
administraties geleldelijlk aan weer af. Vooral de wegingsregels in het basisonderwijs
worden dan (weer) verkeerd toegepast.

Controle op zorgverbredingsvoorschriften

De inspectie controleerde of alle basisscholen voldeden aan de wettelijke voorschriften
voor ‘zorgverbreding’, de voorzieningen voor leerlingen die belemmeringen ondervinden
Zij ging na of in het schoolwerkplan (SWP) voor leerlingen die belemmeringen onder-
vinden doelstellingen zijn geformuleerd, voorzieningen zijn beschreven en is aangegeven
op welke wijze de zorgverbreding wordt geévalueerd. De inspectie constateert dat alle
SWP's inmiddels voldoen aan de voorschriften. Bij de controle op de naleving van de
zorgverbredingsvoorschriften constateert de inspectie dat op vrijwel alle basisscholen de
praktijk overeenstemt met het SWE Scholen die nog niet voldoen aan deze voorschriften
hebben vooral moeite met het praktisch en concreet werken met handelingsplannen.

oy tebant

Inzet van voor de onderwij
In augustus 1996 kregen schalen met meer dan 185 leedingen een budget voor een
onderwijsassistent. Driekwart van de scholen heeft het budget ingezet in de onderbouw,
zoals de bedoeling was. Op ruim één derde van de scholen zijn onderwijsassistenten
aangesteld. Op bijna 40 procent van de scholen zijn er extra leraren in de onderbouw
ingezet, 15 procent van de scholen heeft het geld gebruikt om ontslag van zittend
personeel te yoorkomen en 4 procent heeft het budget benut voor andere functies of
doeleinden. De overige 6 procent heeft het geld (nog) niet besteed.
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Voortgezet onderwijs

Schoolwerkplan, jaarverslag en leerlingenstatuut

Sinds 1993 zijn scholen verplicht het enderwijs te geven volgens een schoolwerkplan en
vervolgens in een jaarsverslag te rapporteren over de uitvoering en resultaten

De schoolwerkplannen en de jaarverslagen voldoen weliswaar grotendeels-aan de elsen
van de wet, maar ze hebben nog niet de functie die de wetgever eraan heeft toegedacht.
In 1997 hadden de schoolwerkplannen op een groot deel van de scholen hun
actuallteitswaarde verloren door de nieuwe wetgeving over het schoolplan en de
schoolgids. Het schoolwerkplan leidt sindsdien een stapend bestaan.

5inds 1992 moeten scholen elke twee jaar de rechten en plichten van de leerdingen
vastleggen in een leerlingenstatuut. Vrijwel alle scholen hebben een leeringenstatuut,
waarvan de inhoud in het algemeen voldoet aan de eisen van de wet, zij het dat iets
minder dan 30 procent van de scholen nog onvoldoende heeft aangegeven op welke
wijze de kwaliteit van het onderwijs wordt bewaakt,

Leerlingen

De toelating tot het voortgezet onderwijs is voor het MAVO, HAVO en VWO athankelijk
van het advies van de basisschool én een tweede gegeven (zoals de CITO-toets), Vrijwel
alle scholen hauden zich aan de formele toelatingseisen

Elk jaar ontvangt de inspectie klachten van ouders die van mening zijn dat hun kind in
een verkeerde brugklas wordt geplaatst, Vrijwel altijd blijken deze klachten bij nader
onderzoek ongegrond. Scholen van voortgezet onderwijs plaatsen |eerlingen zorgvuldig.

Voor de toelating tot HAVO-4 gelden regels, waarvan met toestemming van de inspectie
mag worden afgeweken. in 1997 kregen veertig leeringen die toestemming. Maar uit
een steekproef van 1994-1995 blijkt dat er dertig leerlingen in de bovenbouw van het
HAVO zaten zander te voldoen aan de toelatingseis en zonder dispensatie van de
inspectie.

Als scholen een leerling In het IVBO plaatsen, moeten zij deze plaatsing kunnen baseren
op het onderwijskundig rapport van het basisonderwijs en op een psychologisch rapport.
Op' bijna de helft van de scholen waren beide rapporten van alle leeringen aanwezig: Op
ruim 20 procent van de scholen ontbreekt een van beide of beide rapporten bij een
enkele leerfing, en bij 30 procent van de scholen bij meer dan 5 procent van de leerlingen.

Niet alle scholen leven de nieuwe regels over de in- en uitschrijving na. De wet- en
regelgeving bevat op dit punt een tegenstrijdigheid. Volgens het nieuwe Bekostigings-
besluit moet de directeur een leerling uitschrijven met ingang van de dag volgend op de
dag waarop de leerling de school voor het laatst heeft bezacht. Daarentegen mag volgens
de Leerplichtwet een leerplichtige leerling pas worden vitgeschreven bij inschrijving op
een andere school, Dergelijke regelgeving is niet bevarderlijk voor een correcte naleving.

Lesuren en vakken
De scholen zijn verplicht om in de éerste drje leerjaren (de periode van de basisvorming)
op jaarbasis 1.280 lesuren van vijftig minuten te verzorgen, veertig effectieve lesweken
van 32 lesuren. it wordt lang niet gehaald. Alleen al door schoolorganisatorische
oorzaken (starten en afsluiten van het schooljaar, vergaderingen, studiedagen en
examens) wordt er bijna 6 procent te weinig les gegeven. Omgerekend naar het aantal
lesuren per week komt dit neer op weken van gemiddeld 30,5 lessen in plaats van 32.
Tijdens de basisvorming moeten de scholen per leerjaar tenminste duizend lesuren van
vijftig minuten, ofwel 25 lesuren per week, verzorgen in de vakken van de basisvorming.
Dit wordt ruim gehaald: gemiddeld wordt 28,4 lesuren per week aan de vakken van de
basisvorming warden besteed. Alleen het IVBO voldoet niet aan de norm; daar geven de
lesroasters een gemiddelde van 24 uren aan
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Sinds vif jaar is de adviesurentabel in plaats gekomen van de verplichte minimumtabel. In
het eerste jaar na invoering van de basisvorming hebben de scholen hun tabellen groten-
deels in overeenstemming met de adviesurentabel ingericht. Vear enkele vakken gelden
eisen: voor lichamelijke opvoeding, maatschappijleer, de kunstvakken en de op het beroep
gerichte vakken moet tenminste een minimum aantal lesuren worden gegeven (artikel 23
en 24 Inrichtingsbesluit). Op een enkele vitzondering na voldeden alle schelen hieraan.
Toetsen basi ing en B
In het schooljaar 1994-1985 vond voor de eerste keer de afsluitende toetsing basis-
vorming plaats. Het uitgangspunt ‘één toets voor allen’ {van IVBO- tot gymnasium-
leerling) bleek In de onderwijspraktijk niet goed hanteerbaar. In het IVBO en het VBO
sloten de toetsen over het algemeen te weinig aan bij het feitelijk gegeven onderwijs.

Bij et afnemen van de toetsen lieten de scholen tot nu toe een voorkeur blifken voor de
‘traditioneel’ schriftelijk te toetsen en te corigeren onderdelen, In het schooljaar 1995-
1996 bleken de meer ‘vernieuwende’ toetsen (met name praktijk- en practicumtoetsen en
spreek- en schrijfftoetsen) door minder dan 10 procent van de scholen te zijn afgenomen

Voor leeringen die de basisvorming hebben afgerond heeft de wet een getuigschrift in
het leven geroepen. Maar de scholen ervaren dit als zinloos omdat zowel leerlingen een
getuigschrift mogen krijgen die na afronding van de basisvarming de school zonder
diploma verlaten en als leerlingen die, nadat ze voor het eindexamen zijn geslaagd de
school gediplomeerd verlaten. De inspectie constateert dat ongeveer de helft van de
scholen het getuigschrift basisvorming aan de leerlingen uitreikt als zij de school
gediplomeerd veraten.

De overgrote meerderheid van de scholen voldoet aan de eisen van zorgvuldigheid bij de
voorbereiding en vitvoering van de examens. De afhandeling bij onregelmatigheden en
bedrog is over het algemeen correct.

Scholen #jn ook verplicht de formele gang van zaken voor de examens vast te leggen in
examenreglementen en de omvang, vorm en normering van hun schoolonderzoeken te
beschrijven in programma’s van toetsing en afsluiting (PTA'S). In bijna 40 procent van de
examenreglementen ontbrak in 1997 een juiste en volledige beschrijving van essentigle
elementen als strafmaatregelen, samenstelling en adres van de commissie van beroep en
de organisatie van het examen. Foutloze PTA's zijn betrekkelijk zeldzaam: bij bijna 90
procent ervan zijn kieine en grote tekortkomingen geconstateerd

Een probleem bij de MAVO-examens is de toepassing van de zogenaamde omrekentabel.
Leraren berekenen hiermee een C- of D-niveau voor leerlingen die eenzelfde toets voor
het schoolonderzoek hebben gemaakt Hoewel in verschillende examenprogramma’s
uitdrukkelijk is voorgeschreven dat de vraagstellingen voor het C- en het D-niveau een
eigen aard moeten hebben, lijkt de omrekentabel onweerstaanbaar, De Inspectie ervaart
deze situatie als ongewenst; hier is kennelijk sprake van regelgeving die onvoldoende
wordt gedragen door de beroepsbeoefenaren die haar moeten uitvoeren

Leraren

It 1996 waren er 58.939 leraren In het voortgezet onderwijs werkzaam. Voor leraren in
het voortgezet onderwijs gelden benoembaarheidseisen, zoals het bewljs van bekwaam-
heid voor het onderwijs en het bewijs van voldoende pedagogische en didactische
voorbereiding.

Als de school een leraar wil benoemen die niet aan alle benoembaarheidseisen valdoet,
heeft het bevoegd gezag de goedkeuring van de inspectie nodig. Over elke individuele
situatie wordt verantwoaording afgelegd. Het aantal goedkeuringen dat de inspectie in
1996 heeft verleend, bedroeg drieduizend. In de faren daarvoor waren deze aantallen
hoger (in 1995: 3.225 en in 1994: 3.783).
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Omdat deeltijdontslag onmogelijk Is, ligt het voor de hand dat schoolleiders hun leraren
die énkele uren in het eigen vakgebied 'tekartkomen', vragen om aanvullend enbevoegd
les te geven. Hier ontstaat spanning tussen de wet en afspraken op een lager niveau.
Deze spanning is overigens nog niet zichtbaar in het aantal goedkeuringen

Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie

Kwaliteitszorgverslagen

Het kwaliteitszorgverslag s een document waarin de instelling tegenover haar omgeving
verantwoording aflegt over de resultaten van de inspanningen die zij levert om onderwijs
van goede kwaliteit aan te bieden, De inspectie heeft in 1997 de eerste kwaliteitszorg-
verslagen van 24 ROC's beoordeeld en daarover gerapporteerd

De inspectie gaat ervan uit dat de instellingen in de komende periode op een systematische,
doelgerichte manier zullen werken aan het complexe proces van het operationeel maken
van hun kwaliteitszorgstelsel In samenhang met het beleldspraces. Naar de mening van de
inspectie dient prioriteit gegeven te worden aan de centrale en dece
kwaliteitszorg; de afstemming van de kwaliteitszorg op de organisatie van het onderwijs;
een heldere verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden; het vergroten van het
draagvlak bij het management en op de ‘werkvioer’; de keuze en operationalisering.van
kwaliteitsdoelen, de wijze van beoordeling van de examens en last but not least een
adequaat managementinformatiesysteem

trale organisatie van de

Onderwijsintensiteit en studiebelasting
De Inspectie constateert, dat de wettelijke bepalingen van veertig lesweken en zestien-
honderd studiebelastingsuren per jaar bij het ingaan van de WEB niet of nauwelijks in
praktijk zijn gebracht. Ook in eerdere inventarisaties van de inspectie is gebleken dat het
aantal les- en stage-uren In het MBO aanzienlijk is teruggelopen: De inspectie is van
oordeel dat het belang van de deelnemers geschaad wordt doordat beroepsopleidingen

niet voldoen aan de vereiste duur.

In het kader van de Wet op de Studiefinanciering heeft de inspectie in het schooljaar
ngen voldoen aan de

1996-1997 opnieuw geinventariseerd in welke mate de oplei
contacturennorm, Bij die controle is gebleken dat veel opleidingen een soms aanzienlijk
lager aantal studiebelastingsuren calculeren dan nominaal in het Centraal Register
Bernepsopleidingen (CREBO) is aangegeven. Ten opzichle van de controle van een jaar
eerder zijn geen verbeteringen opgetreden. Van de onderzochte opleidingen voldeed 85
procent niet aan de norm en zou daarom-geen recht op studiefinanciering verschaffen
aan de cursisten,

Onderwijs- en examenregelingen
De instelling moet per 15 april, voorafgaande aan de start van een opleiding, een
onderwijs- en examenregeling (OER) vaststellen, zadat die tijdig beschikbaar is voor de
cursisten die de opleiding willen gaan volgen,

Veel instellingen hadden de OER's niet op tijd klaar. Zij hebben het geboden uitstel met
betrekking tot de opname van gegevens over de externe legitimering in de onderwijs- en
examenregelingen, ten onrechts aangegrepen als een volledig uitstel van de OER zelf tot
1 december.

Op 1 oktober 1997 had de inspectie van 15 (van de 63) ROC's en vakinstellingen OER's
ontvangen. Het inleveringspercentage bedroeg slechts 7 procent van het totale aantal
toewijzingen volgens het CREBO. In de loop van het najaar zijn geleidelijk meer
regelingen binnengekomen. Op 31 december was ongeveer de helft binnen.

Hoewel de inspectie rekening houdt met het ontwikkelingsproces van de instellingen, acht
zij het uit het cogpunt van rechtsbescherming van de deelnemers onjuist wanneer er geen
OER is voor een CREBO-opleiding. Een wezenlijk onderdeel van de relatie tussen de
instelling en de deelnemer is daarmee namelijk niet ingevuld
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Met de onderwijs- en de praktijkovereenkomst ligt de situatie iets gunstiger. Zowel voor
de onderwijs- als voor de praktijkovereenkomst geldt dat een instelling kan werken met
een modelovereenkomst die voor elke deelnemer ingevuld kan worden

Het feitelifk gebruik van de praktijkovereenkomst blijft nog achter bij het gebruik van de
onderwijsovereenkomst. Beroepspraktijkvorming vindt soms pas op een later tijdstip in de
opleiding plaats en de overeenkomst wordt pas kort daarvoor afgesloten. Een
complicerende factor bij de beroepsbegeleidende leerweg is dat ook het landelijke orgaan
de praktijkovereenkomst moet ondertekenen.

Kwaliteit van de examinering

De afgelopen jaren Is in verschillende inspectierapporten vastgesteld dat de dekkingsgraad
en het niveau van de MBO-examens op een groot aantal punten te wensen over laat
Hoewel de instellingen de afgelopen jaren de programma's van toetsing en afsluiting
hebben verbeterd, en andanks alle publiciteit over de kwaliteit van de toetsen, kan de
inspectie nog geen significante verbetering constateren

De vertraagde besluitvorming over de opname van exameninstellingen in het CREBO in
dit verslagjaar heeft voor aanzienlijke problemen en vertragingen gezorgd bij het opstellen
van de OER’'s en het afsluiten van Onderwijsovereenkomsten door de instellingen. Het zal
van alle betrokkenen, zowel de instellingen die het onderwijs verzorgen als de
exameninstellingen een grote inspanning vragen om de examens op het niveau van de
deelnemers zorgvuldig en adequaat te organiseren en af te nemen.

Hoger onderwijs

Studieadvies

De inspectie heeft in 1997, in vervolg op het eerder vitgebrachte advies in 1996, een
evaluatie uitgevoerd van het (bindend) studie-advies in het hoger onderwijs. Het
verstrekken van een bindend afwijzend studie-advies (WHW 7.9} betekent, dat de
afgewezen student niet meer voor dezelfde opleiding kan worden ingeschreven. Tot
september 1997 kende alleen ket hoger beroepsonderwijs een bindend studie-advies. Het
wetenschappelijk onderwils Is in deze evaluatie buiten beschouwing gebleven

De Inspectie heeft voor de beogrdeling 28 studiepunten als standaard vaor een negatief
advies opgenomen. Van de opleidingen voldoet 9.5 procent precies aan de standaard,
10,5 procent vraagt meer dan de standaard.

De inspectie constateert dat de regelingen van de opleidingen in het algemeen bekend
zijn en dat in de meeste gevallen wordt voldaan aan de beschreven procedures,
Tussentijdse gesprekken en waarschuwingen op een eerder moment in het studiejaar zijn
inmiddels min of meer gewoonte. De anderzochte apleidingen hebben in het algemeen
het studie-advies voldoende ingebed in het eerste jaar van de studie. Zowel het
onderwijsprogramma, als de onderwijsorganisatie en de studiebegeleiding zijn zodanig
ingericht, dat er structureel en regelmatig aandacht is voor advisering van de student.

Verder blijkt dat voorlichting, publicaties over studievoortgang en studiebegeleiding op
diverse punten nag kunnen worden verbeterd en geintensiveerd. De inspectie stelt vast
dat veel opleidingen deze zaken inmiddels hebben aangescherpt. Het voorstel tot
wijziging van de WHW lost een aantal bezwaren van de huidige regeling studieadvies op
De aandacht voor de zelfstudie door de student krijgt daardoor een goede impuls:

Onderwijs- en examenregeling

De inspectie heeft de kwaliteit van de onderwijs- en examenregelingen van 112 HBO-
opleidingen verbonden aan 37 hogescholen en van 65 WO-opleidingen verbonden aan
13 universiteiten beoordeeld op de onderdelen ‘vaststelling' en ‘inwerkingtreding’ en op
de inhoud
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Het onderzoek heeft aangetoond dat verreweg de meeste onderzochte opleidingen
beschikken over een onderwijs- en examenregeling. Vrijwel geen regeling voldoet geheel
aan de eisen, maar een groot aantal regelingen voldoet wel op onderdelen

Tussen de regelingen in het HBO en WO bestaan grote verschillen. In het WO hebben de
meeste opleidingen het model voor een onderwijs- en examenregeling van de VSNU
gehanteerd: ‘Een handreiking voor de faculteiten’ (december 1992), De vergelijkbaarheid
van de regelingen in het WO is daardoor groot. Dat geldt niet voor het HBO, daar
verschillen de regelingen binnen een hogeschool soms al sterk. Van een behoorlijke
vergelijkbaarheid van regelingen van gelijksoortige opleidingen in verschillende
hogescholen is nauwelijks sprake.

Afstudeerregelingen

Een afstudeerfonds is wettelijk verplicht voor elke instelling voor hoger onderwijs
Studenten kunnen bij ziekte, zwangerschap, bestuurswerkzaamheden en dergelijke een
beroep doen op dit fonds. De instelling compenseert dan de basisbeurs en aanvullende
beurs en in sommige gevallen een lening

In het rapport 'Geregeld ongeregeld’ van de commissie Doorichting werden de
afstudeerregelingen van de instellingen geanalyseerd. De commissie concludeerde dat
geen enkele instelling voldeed aan alle eisen die zijn vastgelegd in de WHW. Aan alle
instellingen zijn de gesignaleerde gebreken van de regelingen gemeld en hun is verzocht
de aangepaste regelingen aan de inspectie te sturen

Conclusie en aanbevelingen

Naar het cordeel van de inspectie zijn de volgende onderwerpen in de regelgeving
(dringend) aan een heroverweging toe:

* In de regelgeving voor het primair onderwijs zou de onduidelijkheid over de ‘weging
van leerlingen’ moeten worden weggenomen

* In de bepalingen in de \Wet op het Voortgezet Onderwijs-over het aantal weken en het
totaal aantal uren onderwijsprogramma dat door scholen verzorgd wordt, dient een
feitelifk uitvoerbare norm te worden vastgelegd, die vervolgens bij de naleving wordt
gehanteerd. Hulpbegrippen als ‘geplande lesuitval' dienen zo: snel mogelijlk niet meer
nodig te zijn. De bepaling van de ondergrens van de door scholen te verzorgen
onderwijsprogramma’s beschouwt de inspectie als een belangrijke onderwijswaarborg
en een regulering die voor het maatschappelijk verkeer van grote betekenis is.

De verplichting voor het uitreiken van het getuigschrift basisvorming onder de huidige
voorwaarde kan worden afgeschaft. In de rechtspositionele sfeer zou het verbod tot
deeltijdontslag moeten worden afgeschaft om onbevoegd lesgeven te voorkomen,

In de Wet Educatie en Beroepsonderwijs dient een bepaling opgenomen te worden
over de minimale omvang van onderwijsprogramma’s die door de onderwijsinstellingen
worden geleverd, Dat nu een dergelijke bepaling voor het middelbaar beroepsonderwijs
is opgenomen in-de Wet Studiefinanciering is in essentie onjuist en leidt in de prakiijk
tot een onduidelijke situatie. De ondergrens van het programma-aanbod s, met begrip
voor de onderwijskundige varigteit die momenteel in ontwikkeling is ook voor het
beroepsonderwijs essentieel net als in het algemeen voortgezet onderwijs. Het is een
belangrijke indicatie van het programma dat de instelling voor de leerling levert, Eris
derhalve geen reden hiervoor een andere norm dan die voor de Tweede Fase van het
voortgezet onderwijs te hanteren.
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OPBRENGSTEN
Inleiding

In dit hoofdstuk worden drie soorten opbrengsten van het Nederlandse onderwijs inter-
nationaal vergeleken: het opleidingsniveau van de bevalking: de mate van geletterdheid
of alfabetiseting en de leerresultaten van leerlingen in het primair en voortgezet onder-
wijs. Bij het laatstgenoemde onderwerp ligt het accent op de prestaties voor rekenen/
wiskunde en de natuurwetenschappelijke vakken

In de conclusieparagraaf (3.5) zullen deze bevindingen gerelateerd worden aan de
inspectiecordelen zoals weergegeven in het eerste deel van dit katern

Opleidingsniveau

Verschuivingen in het hoogst bereikte opleidingsniveau van de bevolking vinden zeer
geleidelijk plaats. In de periode tussen 1970 en 1990 is het opleidingsniveau in alle landen
gestegen en hebben vrouwen een groot deel van hun achterstand in onderwijsniveau
ingehaald (CPB, 1992).

Tabel 3.2a Hoogstbereikle anderwijsniveau (in percentages van populatie
25-64-jarigen).

1991 1992 1994 1995

Ned OECD Ned. OECD Ned OFCD Ned. OECD
Primalr onderwijs /
onderbouw secundalr
onderwijs 4 45 42 45 40 41 39 40
Bovenbouw secundair
onderwijs (HAVO,
VWO, MBO) 37 36 37 36 38 39 39 40
Tertiair onderwijs 20 19 21 20 21 20 22 22

Bron: QECD, 1993,1995,1996,1997

Tabel 3.2a toont de ontwikkeling in het hoogst bereikte onderwijsniveau van de 25 tot
64- jarigen in de bevalking over de jaren 1991 tot en met 1995, Het percentage mensen
dat maximaal de ondérbouw van het secundair onderwijs heeft afgerond is in Mederland
in vier jaar gedaald met 5 procent terwijl het aandeel van de bevolking dat als hoogst
bereikte onderwijsniveau een afgeronde secundaire of tertiaire opleiding heeft voor beide
groepen met 2 procent is loegenomen.

Eer afgeronde opleiding 'upper secondary education’ (HAVO, VWO, MBO) wordt
volgens de OECD internationaal gezien als een minimale toerusting voor toetreding tot de
arbeidsmarkt. Van de leeftijdsgroep tussen 25 en 34 jaar (niet afgebeeld in de tabel) had
in 1995 70 procent van de Nederlandse jongeren deze behaald. Nederland scoort
daarmee net onder het internationale gemiddelde van 71 procent. In enkele van onze
buurlanden, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk, voltooien veel meer jongeren tenminste
‘upper secondary education’ (respectievelijk B3 en 86 procent). Belgié en Denemarken
bevinden zich op hetzeltde niveau als Nederland. Prognoses voor de toekomst wijzen uit
dat in Nederland het aandeel van 25- tot 64-jarigen met tenminste een opleiding ‘upper
secondary education’ gestegen zal zijn van 61 procent in 1995 tol 70 procent in 2015.
Ondanks deze stijging zal Nederland in de toekomst behoren tot het kwart van de OECD
landen waar meer dan 25 procent van de bevolking niet beschikt over een voldoende
toerusting voor de arbeidsmarkt (OECD, 1997a).
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Ruim 20 procent van de Nederlandse bevelking had in 1995 een opleiding op tertiair
niveau, hetgeen overeenkomit met het gemiddelde in de OECD-landen. Het aantal
afgestudeerden in de technische richtingen blijft achter bij het aantal in de ons
omringende landen en bij het internationaal gemiddelde. Ook de huidige instroom in de
technische studierichtingen is laag. Hoewel vergelijkbare informatie over de kwaliteit van
opleidingen in het hoger anderwijs schaars is, kan op grond van enkele studies (CPB,
1997) voorzichtig worden geconcludeerd dat de kwaliteit van het Nederlandse hoger
onderwis internationaal gezien gemiddeld of iets hoger is

Uit het Second European Report on S&T Indicators (1998) blijkt dat drie Nederlandse
universiteiten met beta- en medische wetenschappen tot de beste tien van Europa
behoren.

Tabel 3.2b  Ulitval zonder diploma met bestemming geen voltijds dagonderwijs
1992-1996 (in procenten)

1992 1993 1994 1995 1996
VEO 12 il 10 9 10
MAVO il 6 5 4 5
HAVO 10 10 L 9 8
VWO 13 14 13 13 12
MBC 16 19 20 18 18

Bron! Onderwipsmatrix; CBS, 1997

Tabel 3.2b |aat zien dat tussen 1992 en 1996 het ongediplomeerd schoolverlaten in het
VBO, MAVO, HAVO en VWO is afgenomen. In het MBO is deze uitval na een
aanvankelijke stijging tot 1994 de laatste jaren gedaald

Be conclusie kan zijn dat de inspanningen die in het huidige Nederlandse anderwijs
worden geleverd om het aantal gediplomeerden te verhogen succesvol zijn: de uitval
neemt af en het aantal gediplomeerden in de leeftijdsgroep is internationaal op peil

Om in de toekomst echter het percentage gediplomeerden in de hele bevalking op peil te
houden, zal het terugdringen van de uitval nog effectiever ter hand moeten worden
genomen.

Geletterdheid

Hoe zit het met het niveau van geletterdheid of alfabetisme van de Nederandse volwas-

senen tussen 16 en 65 jaar? In welke mate beheersen de Nederlanders de noodzakelijke

vaardigheden om succesvol als burger en arbeidskracht te kunnen functioneren in een

hoog-technologische samenleving? Wat is de bijdrage van het onderwijs aan het

verwerven van deze vaardigheden?

Functionele geletterdheid bestaat it drie soorten vaardigheden:

1 tekstbegrip: het kunnen lezen en begrijpen van teksten in tijdschriften; kranten, boeken
en poézie,

2)documentatiebegrip; het adequaat kunnen reageren op formulieren, gebrulks-
aanwijzingen, schema's, plattegronden, tabellen en grafieken;

3)het kunnen toepassen van allerlei dagelijkse rekenkundige bewerkingen zoals het
berekenen van een fooi of rente, budgetteren en het kunnen interpreteren van cijfer-
matige overzichten

In het internationaal vergelijkende Adult Literary onderzoek in dertien landen (OECD,
1995, 1997), zijn voor de drie vaardigheden vijf beheersingsniveaus onderscheiden. Door
deskundigen wordt beheersniveau drie beschouwd als het minimum om adequaal te
kunnen omgaan met de vereisten van de huldige moderne samenleving en beroeps-
praktijlk. Nederland staat samen met Zweden aan de top als het gaat om de gemiddelde
scores voor tekst- en documentatiebegrip en op de derde plaats als het gaat om de
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tekstuele rekenvaardigheden. Overigens liggen de gemiddelde scores van de landen dicht
bij elkaar met uitzondering van Zweden als positieve en Polen als negatieve uitschieter.
Zowel in Nederland (zie tabel 3.3) als in de andere landen blijken vrouwen een hoger
nivedau van tekstbegrip bereikt te hebben dan mannen, terwijl mannen meer rekenkundig
geletterd zijn. De mate van geletterdheid heeft invioed op de arbeidsmarktpositie. In alle
landen blijkt het percentage werklozen van de mensen op een lager niveau van geletterd-
heid hoger dan van de meer geletterden. In Nederland is 7 procent van de volwassenen op
het laagste niveau van geletterdheid werkloos tegen 2,3 procent van de volwassenen op
het hoogste niveau. Tabel 3.3 laat het niveau van geletterdheid van de groep werkenden
en werklozen in Nederland zien. Ruim 40 procent van de werklozen functioneert op
maximaal beheersingsniveau twee, 40 procent op niveau 3 en ongeveer 10 procent op
niveau vier/vijff. Nederland en Zweden nemen wat dit betreft een gunstige positie in; de
werklozen In deze fanden zijn behoorlijk geletterd. In de overige landen functioneert een
groter deel van de werklozen {(ongeveer 60 procent) op maximaal niveau twee,
Geconstateerd kan worden dat werkenden over hel algemeen een hoger niveau van
geletterdheid hebben dan werklozen; hoe hoger het niveau van geletterdheid des te
minder kans op werkloosheid

De vergelijking van het niveau van geletterdheid van degenen die in Nederland geboren
zijn met hen die niet in Nederland geboren zijn, toont grote verschillen op het laagste
niveau van geletterdheid: veel meer mensen van de laatstgenoemde categorie functioneren
op dit laagste niveau. Ook is er verschil in vaardigheden. Degenen die niet in Nederland
geboren zijn, blijken sen grotere-achterstand in tekstbegrip te hebben dan in de tekst-
gerichte rekenkundige vaardigheden:

Tabel 3.3 Geletterdheid Nederlanders naar geslacht, herkomst en
arbetdsmarktpositie (in procenten).

Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 Niveau 4/5
TEKST 10,5 301 441 153
mannen 10,5 31.3 43,6 14,6
vrouwen 105 28,8 44.6 16,0
werkend 69 26,5 48,6 18.0
werkloos 19.6 292 431 8,0
geboren in Nederland L el 292 45,0 16,0
niet geboren in Nederland 30,6 32,9 30,2 5.6
DOCUMENTATIE 10,1 257 44,2 20,0
mannen 85 239 45,0 227
vrouwen 11,3 277 433 173
werkend B 21,7 48,5 24,0
werkloos 16,5 26,0 468 10,7
geboren in Nederand 89 254 452 205
niet geboren in Nederfand 27,4 30,8 30,0 11,8
REKENKUNDIG 10.3 255 44,3 19,9
manren 82 20,8 46,4 246
vrouwen 12,4 30,4 421 i
werkend 6,0 21,2 480 248
werkloos 18,4 26,1 a4.4 11,0
geboren in Nederland 89 253 455 204
niet geboren in Nederand 29,5 293 27.8 13.4

Bron: OECD, 1995

Zoals te verwachten zijn onderwijs en training de belangrijkste factoren die van invleed
zijn op het niveau van geletterdheid dat personen bereiken. Daarnaast zijn feeftijd, kennis
van de landstaal en oefening in relevante situaties van belang. Het bereikle onderwijs-
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niveau kan echter niet gezien worden als een vervangende maat voor het niveau van
geletterdhieid. In alle landen blijken verschillende niveaus van geletterdheid voor te
kamen, op ieder bereikt onderwijsniveau. In Nederland heeft zo'n 20 procent van
degenen die een secundaire of tertiaire opleiding hebben afgeraond de hoogste niveaus
van geletterdheid in documentatiebegrip niet bereikt.

Training en educatie van volwassenen blijkt in de meeste landen vooral ten goede te
kamen aan volwassenen op de hogere niveaus van geletterdheid. Nederland wijkt In dit
opzicht niet erg af van de andere landen. In 1994 had een kleine 20 procent van de
Mederlanders op niveau één van geletterdheid deelgenomen aan enige vorm van educatie
of training, tegenover bijna 60 procent op niveau vier/vijf. In het algemeen blijkt de
participatie van volwassen mannen en vrouwen in volwasseneneducatie en bedrijfs-
opleidingen te dalen naarmate hun leeftijd stijgt.

Leerprestaties

De doeltreffendheid van het Nederlandse onderwijsbestel wordt onder andere weer-
spiegeld in het gerealiseerde niveau van de leerprestaties. Voor begrijpend lezen zijn de
jongste gegevens alweer van 1991. Het internationaal vergelijkend onderzoek naar
‘Reading Literacy' (Elley, 1992) toonde dat Nederlandse negenjarigen laag scoorden op de
internationale ranglijst, maar dat Mederland daarentegen behoorde tot de groep landen
die de hoogste leerwinst tussen negen- en veertienjarigen boekte,

Nederlandse leeringen hebben verder deelgenomen aan drie internationale onderzoeken
naar de leerprestaties in wiskunde en natuurwetenschappelijke vakken: de Second
International Mathematics Study (SIMS) in 1981, de Second International Science Study
(5155} in 1984 en de Third International Mathematics and Science Study (TIMSS) in 1995
Het betreft voor TIMSS de groep negenjarigen (leerjaar 5 en 6 in het primair onderwijs)
en de groep dertienjarigen (leerjaar 1 en 2 in het voortgezet onderwijs). Gezien de grote
tijdspanne tussen de metingen, het geringe aantal overlappende opgaven, de steekproef-
uitval en verschillen in getoelste leerjaren is het niet goed mogelijk de prestaties van de
leerlingen op de toetsen te vergelijken over de jaren en tussen de toetsen. Afgemeten aan
de plaats die Nederland inneemt in de rangorde van landscores kan voorzichtig worden
geconcludeerd dat de Nederlandse leerlingen uit het eerste en tweede leerjaar van het
voortgezet onderwijs zich in 1995 internationaal gezien op ongeveer hetzelfde hoge
niveau bevinden als in 1981 en 1984. De resultaten op de toets in 1995 worden In de
navolgende tekst meer in detail beschouwd

Primair onderwijs
Dok de Mederlandse leerlingen in het primair onderwijs presteren goed op de
internationale toetsen voor rekenen/wiskunde en natuurwetenschappelijke vakken. Hier
tekent zich hetzelfde patroon af als in het voortgezet onderwijs. Veor groep 5 scoren
alleen Singapore, Korea, Japan en Hongkong significant hoger voor rekenen/wiskunde;
voor groep 6 zijn dat alleen de drie eerstgenoemde landen. Nederandse leerlingen
presteren dus het beste van de westerse landen. Opvallend binnen het Nederfandse
primair onderwijs is dat er weinig leerlingen zijn die extreem hoog of laag scoren en dat
de verschillen tussen de prestaties van Nederlandse leedingen in groep 5 en 6 het grootst
zijn van alle deelnemende landen. Dit betekent dat de leerwinst die in Nederland in één
leerjaar geboekt wordt het hoogst is van alle landen

Eris een technische poging ondernomen om de rekenen/wiskunde prestaties van de
leerlingen in groep 6 te vergelijken met de prestaties van de leerlingen in het tweede jaar
van het voortgezet onderwijs en aldus de leerwinst of groei over die periode te bepalen
Opmerkelijk is dat deze learwinst voor Nederland klein is; alleen in de Verenigde Staten is
de groei geringer. Dit betekent dat ondanks het feit dat Nederlandse tweedeklassers hoog
scoren op de internationale toets, hun scores lager zijn dan zou mogen worden verwacht
op grond van de prestaties in groep 6 van de basisschool; er wordt minder bijgeleerd dan
verwacht in deze periode van vier jaren,
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Voor de natuurwetenschappelijke vakken kent Nederland eveneens hoge scores van de
Nederlandse leerlingen In groep 5 en 6; alleen Korea en Japan scoren significant hoger.
De spreiding in leerlingscores is gering, de leerwinst tussen groep 5 en & is gemiddeld. De
vergelijking tussen groep & in het primair onderwijs en leerjaar 2 in het voortgezet onder-
wijs toont dat de leerwinst gemiddeld is, hetgeen betekent dat de tweedeklassers in het
voortgezet onderwijs presteren conform de verwachting op basis van de-scores van groep
& van de basisschool (Knuver, Doolaard, & Matthijssen, 1997).

Voortgezet onderwijs

Voor wiskunde geldt in 1995 - aan het eind van het tweede invoeringsjaar van de basis-
varming - dat veor beide leerjaren In het voortgezet onderwijs ongeveer twee derde van
de Nederlandse leerlingen boven het internationale gemiddelde van de veertig deel-
nemende landen scoort, De gemiddelde score van de Nederlandse eersteklassers is zeifs
nagenoeg gelijk aan het internationale gemiddelde voor de tweedeklassers (Beaton
£.4.,1996). Het verschil tussen de prestaties van Nederlandse eersteklassers en tweede-
klassers {s klein en geringer dan zou mogen worden verwacht op basis van het verschil in
één jaar wiskunde-onderwijs. Slechts in zes van de veertig landen is dit verschil nog kleiner,
Hierbij kan aangetekend worden dat de tweedeklassers de zogenoemde proefklassen van
de basisvorming zijn die als eersten met de nieuwe methoden hebben gewerkt,

De verschillen in wiskundeprestaties tussen jongens en meisjes zijn gering en lijken kieiner
dan bij het tweede wiskunde-onderzoek (SIMS).

Ook de scores van de Nederlandse leerlingen op de internationale sciencetoets zijn goed,
Voor leenjaar 2 geldt dat alleen leerlingen uit Singapore significant hoger sceren. Evenals
bij wiskunde geldt dat ongeveer twee derde van de Nederlandse leerlingen in beide
leerjaren boven het internationale gemiddelde scoort en dat de gemiddelde score van de
Nederdandse eersteklassers nagenoeg gelijk is aan het internationale gemiddelde van
leerjaar 2. Het verschil tussen de prestaties in de natuurwetenschappelijke vakken van
Nederlandse eerste- en tweedeklassers is groter dan bij wiskunde en ligt interpationaal
gezien op het gemiddelde. In het Nederlandse onderwijs komt een groot deel van de
getoetste natuurkunde- en scheikundestof pas in het tweede leerjaar aan de orde (Kuiper,
Bos, & Plomp, 1997)

Naast de schriftelijke wiskunde- en natuurwetenschappelijke vakkentoetsen hebben de
Nederlandse leerlingen uit leerjaar 2 ook deelgenomen aan de internationale TIMSS
praktische vaardigheidstoets. In de rangschikking van landen die deel hebben genomen
aan deze toets staat Nederland lager genoteerd dan in de rangschikking die gebaseerd Is
op de schriftelijke toets. Internationaal gezien doen de Nederlandse leerlingen het dus
minder goed als het gaat om praktische wiskunde- en natuurwetenschappelijke vaardig-
heden. Een mogelijke verklaring hiervoor is dat in het tweede invoeringsjaar van de
basisvorming de leerlingen in leerjaar 2 nog weinig praktijk kregen en dus niet gewend
zijn om bij exacte vakken proefjes te doen. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld leeringen
jn Engeland, waar de leerlingen dan ook ten opzichte van andere landen hoger scoren op
de praktische vaardighedentoets dan op de schriftelijke toets (Harmon e.a., 1997},

Gecijferdheid

De onlangs gepresenteerde resultaten op de Mathematics and Science Literacy-toets van
1995, afgenomen bi] leerlingen 6 VWO, 5 HAVO, 2 KMBO en 2 MBO bevestigen het
beeld van de goede leerprestaties van Nederlandse leerlingen. Nederland scoort als beste
van de twintig deelnemende landen. Het gaat hier om de mate van ‘geciiferdheid’ voor
leerlingen die op het punt staan het voortgezet onderwijs te verlaten en door te stromen
naar een vorm van hoger onderwijs of de arbeidsmarkt. Het betreft zowel leerlingen met
een zwaar B-pakket als leerlingen die al een paar jaar geen wis- of natuurkunde meer
hebben gehad. Meisjes scoren in alle landen lager dan jongens, maar Nederlandse meisjes
scoren wel hoger dan het internationale gemiddelde




Conclusies

Samenvattend kan met betrekking tot de opbrengsten van het onderwijsbestel gezegd

worden dat de stijging van het algemene apleidingsniveau van de bevalking achterblijft

bij de internationale stijging op dit gebied. Dit wardt met name veroorzaakt door de

relatief trage toename van het aantal personen met een afgeronde opleiding secundair |
onderwijs. Het aantal afgestudeerden op hoger onderwijsniveau is op peil, maar de

prognose voor de realisatie van het in de toekomst benodigde peil van het aantal technici

is ongunstig,

in het voortgezet onderwijs is sprake van een lichte stijging in de slaagpercentages, een
atgenomen verblijfsduur en een afnemende witval. Internationaal gezien is het bereikte
onderwijsniveaw in Nederland op peil en is de participatiegraad hoog. Geconstateerd kan
worden dat de hoge mate van uitval ult het Nederlandse onderwijssysteem een belang-
rijke bedreiging vormt voor handhaving van dit peil in de toekomst. De insg
het onderwijs om deze uitval terug te dringen zijn nog onvoldoende succesvol

ningen van

Het kwalificatieniveau van de Nederlandse beroepsbevelking in termen van mate van
geletterdheid is goed, dat wil zeggen dat een relatief hoog aantal volwassenen beschikt
over het niveau dat noodzakelijk wordt geacht om beroepsmatig, dan wel maatschappe-
lijk, te kunnen functioneren in de moderne samenleving. De lage prestaties van de
Nederlandse leedingen op de ‘Reading Literacy'-toets van 1991 geven evenwel aanleiding
tot enige twijfel over de mogelijkheid tot handhaving van het niveau van geletterdheld in
de toekomst.

De kwaliteit van het Nederlandse onderwijs, afgemeten aan de wiskunde- en natuur-
wetenschappelijke prestatie van leerlingen in het basis- en voortgezet onderwijs, is in
internationaal vergelijkend opzicht goed. Op de punten van praktische vaardigheden en
leerwinst kan nog het nodige worden verbeterd

Positief Is ook de bevinding dat Nederlandse leerlingen in verschillende onderwijsvarmen
op het eind van het voortgezet onderwijs nog steeds over de hoogste mate van
geciiferdheid beschikken,

De bevinding van de inspectie dat het niveau van de prestaties van de leerlingen in de
onderwijssectoren constant is of licht gestegen, betekent na internationale ijking dat dit
niveau ‘goed’ kan worden genoemd. Dit geldt in elk geval voor de prestaties in
rekenen/wiskunde en natuurwetenschappen en voor de geletterdheid van hen die het
onderwijs verlaten hebben, Waar de inspectie een constant niveau van de prestaties in
taalvaardigheid in het primair onderwijs constateert, betekent dit afgemeten aan de score
op de internationale begrijpend-lezen-toets een minder hoog niveau
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SPECIFIEKE GROEPEN
Inleiding

In het onderwijs moet jedereen de mogelijkheid hebben zijn of haar talenten te ontplooien,
In dit hoofdstuk wordt de aandacht gericht op de onderwijspositie van leerlingen voor wie
het niet xonder meer vanzelfsprekend is dat #ij optimaal de kans krijgen in het onderwijs-
systeem. Het gaat met name om leerlingen met een verschillende sociaal-economische en
cultureel-etnische achtergrond, om seksespecifieke verschillen en de positie van kinderen
miet leermoeilijkheden, Centraal staat de vraag of hun deelname en prestaties zijn
verbeterd In de laatste jaren. Ook worden deelname en prestaties vergeleken met die van
vergelijkbare leerdingen in andere landen.

Sociaal-economische achtergrond van de leerlingen

Opleldingsniveau naar beroep van de vader

Figuur 4.2.1 Hoogstbehaald diploma twaalf jaar na de basisschoo!
en beroepsniveau vader, cohort 1992
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Bron: CBS 19971

Het opleidingsniveau van de kinderen hangt sterk samen met het beroep van de vader
(figuur 4.2.1). Twaalf jaar na de start in het voortgezet onderwijs hebben kinderen uit
gezinnen waarvan de vader een hoger beroepsniveau heeft, vaker een hoger diploma
behaald dan kinderen waarvan de vader een lager beroepsniveau heeft. Kinderen van
hogere employees bijvoorbeeld hebben twee keer zo vaak een HBO- of WO-diploma als
arbeiderskinderen, De kinderen van zelfstandigen doen het beter dan de kinderen van
lagere employees: ze halen sneller een diploma en bereiken een hoger niveau (Harmsen
en Dorenbos; 1997)

De vraag is of er een verschuiving optreedt in de mate waarin de sociaal-economische
herkamst de opleidingskeuze bepaalt, Daarvoor s de eerste schoolkeuze van leerfingen in
het voortgezet onderwijs van het cohort 1989 vergeleken met die van het cohort 1993
(tabel 4.2.1).

De eerste schoolkeuze hangt samen met het beroep van de vader. Zo kiezen bijvoorbeeld
kinderen van hogere employees vijf keer zo vaak voor het VWO als kinderen van
arbeiders, omgekeerd kiezen arbeiderskinderen vier keer 2o vaak voor het VBO als
kinderen van hogere employees.




Er veranderde wel wat in de schoolkeuze na twee jaar van het cohort van 1989 en 1993,
De keuze voor het VBO steeg licht, de keuze voor de MAVO daalde met 6 procent en de
keuze voor HAVO of VWO steeg met 6 procent. De stijging van deelname aan HAVO of
VWO gaat niet voor federe groep even snel: van de arbeiderskinderen ging 4 procent
meer naar HAVO of VWO, van bijvoorbeeld de kinderen van middelbare employees 12
procent (Harmsen en Dorenbaos, 1997),

Tabel 4.2.71 Eerste schoolkeuze van de leerling in het voortgezet onderwijs naar sociaal milieu
van herkomst, in 1989 en 1993 (in procenten),

Sociaal milieu van herkomst
arbeiders zelfstandigen lagere  middelbare:  hogere totaal
employees employees employees

VBO 1989 45 27 26 19 11 32
1993 47 27 26 19 12 34
MAVO 1989 37 43 44 40 34 37
1993 32 37 37 i3 28 31
HAVO 1989 7 12 11 13 14 10
1993 S 14 15 19 20 13
VWO 1989 5 11 9 17 29 12
1993 7 16 16 23 3 15
na 2 jaar nog geen 1989 6 7 10 1" 12 9
keuze gemaakt
1993 5 7 7 B 7 7

Brmon: CBS 19971

4.2.2 Leerprestaties en opleidingsniveau van de ouders

Verschillen in leerprestaties van kinderen uit verschillende sociale milieus zijn duidelijk

(tabel 4.2.2a), Kinderen van hoogopgeleide ouders scoren beter op de CITO-toets dan

kinderen van ouders met een lage opleiding. Ruim 60 procent van de kinderen van

ouders met een hogere opleiding haalt een hoge of zeer hoge CITO-score. Daarentegen

haalt slechts 15 procent van de leeringen van wie de ouders geen VO-diploma hebben

een hoge tot zeer hoge CITO-score.

Tussen 1989 en 1993 Is het percentage leerlingen dat zeer laag of laag scoorde met

4 procent gedaald, het percentage dat gemiddeld scoort is gelijk gebleven, en het
percentage dat hoog of zeer hoog scoorde met 4 procent gestegen. De kinderen van
ouders zonder VO-diploma gaan het relatief beter doen: het aantal (zeer) laag scorende
kinderen is met 6 procent gedaald, het aantal dat gemiddeld scoort is met 4 procent
gestegen en het aantal dat (zeer) hoog scoort is met 2 procent gestegen (Harmsen en
Darenbas, 1997)



Tabel 4.2

.2a Opleidingsniveau ouders en score van hun kinderen op CITO-toets,

cohorten 1989 en 1993,

Opleidingsniveau ouders
ten hoogste  VBO/MAVO  HAVO/ HEO/WO totaal
basisonderwijs VIWO/MBO
1989 2.900 4,700 2.600 3.500 17.300
1993 2.400 2.400 7200 4.000 16.000
score op CITO-toets
(in procentemn)
zeer laag 1982 20 9 5 2 8
1993 17 8 5 i &
laag 1989 40 29 22 11 25
1993 37 ) 24 10 23
gemiddeld 1989 26 35 36 28 32
1983 30 37 36 26 32
heog 1989 13 24 30 45 28
1993 15 22 31 49 32
zeer hoog 1989 1 4 & 15 6
1953 1 2 5 14 6

Brorn: CHS 19971
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Geconstateerd kan worden dat over een periode van vier jaar de verschillen tussen
leerlingen nauwelijks kleiner worden.

Ganzeboom (1996) heeft de samenhang tussen sociaal-economische status en de school-
keuze op twaalfjarige leeftijd, latere beslispunten in de schoolloopbaan en opleidings-
niveau geanalyseerd over een langere periede van verschillende generaties.

Hij komt tot de conclusie dat de milieuspecifieke ongelijkheid in onderwijskansen afneemt
en verwacht dat deze zich op de middellange termijn (tussen 2020 en 2040} zal stabiliseren
op een laag niveau. Het opleidingsniveau van de ouders zou de-grootste verschillen in
onderwijskansen van kinderen teweegbrengen. De oorzaak voor de afnemende milieu-
specifieke verschillen kan velgens deze auteur dan ook gevonden worden in de opgetreden
algemene stijging van het onderwijsniveau van de bevolking die gepaard is gegaan met
een afnemende onderwijsdispersie (minder spreiding in bereikt onderwijsniveau),

Zijn, internationaal gezien, de verschillen in leerprestaties naar ouderlijk opleidingsniveau
nu groot? In de IEA-studie naar de leerprestaties op het gebied van wiskunde en andere
exacte vakken van |eerlingen in de tweede klas van het voortgezet onderwijs, is de
leerprestatie onderscheiden naar leerlingen van wie de ouders een verschillend opleidings-
niveau genoten hebben. In tabel 4.2.2b is het verschil in leerprestaties weergegeven
tussen kinderen van ouders met een hoge opleiding (universiteit) en een lage opleiding
(basisonderwijs). Het verschil is uitgedrukt in procenten

LJit tabel 4.2.2b blijkt dat In Nederland, net als in landen als Noorwegen, Spanje, lsland
en Franknijk, de verschillen in prestaties klein zijn. In Hongarije, Verenigde Staten, Oosten-
rijk en het Verenigd Koninkrijk zijn de verschillen in leerprestaties tussen kinderen van
hoog opgeleide ouders en laagopgeleide ouders het grootst.
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Tabel 4.2,2b Verschillen in feerprestaties naar opleidingsniveau van de ouders, klas

2 voorigezet onderwifs in enkele landen, 1995 (in procenten)

wiskunde natuurwetenschappelijke
vakken
Noorwegen 8 Frankrijk 6
Spanje 8 Nederland 7
Penemarken 8 Spanje 8
Frankrijk g Noorwegen 8
MNederland 9 Belgié (Vlaanderen) 8
Buitstand 10 Duitsland 8
Zweden 10 Zweden 9
lerland 11 lerland 10
Belgié (Viaanderen) 12 Denemarken 11
Zwilserland 13 Zwitserland 13
Belgié (Wallonig) 13 Belgi® (Walloni&) 15
UK (Schotland) 15 UK (Schotland) 16
OCostennijk 8 Qostenrijk 16
Verenigde Staten 16 Verenigde Staten 16

Bron; Beaton, 1996

Allochtonen

Deelname van allochtonen

Hoe staat het met de deelname van de allochtonen in de verschillende onderwijssoorten?
In-het voortgezet onderwijs vallen dergelijke |eerlingen onder de regeling culturele
minderheden (CUM|-regeling). In de basisvarming is het percentage CUMI-leerlingen 7,4
Als e geen verschil zou zijn In deelname tussen autochtonen en allochtonen die vallen

onder de CUMI-regeling, zouden de deelnamepercentages in andere delen van het
voortgezet onderwijs en in de BVE-sector 7,4 moeten zijn. Ditis geenszins het geval

In het voortgezet speciaal onderwijs valt 18 pracent en in het IVBO 24 procent onder de
CUMI-regeling. In het VBO en MAVO zijn de leerlingen die vallen onder de CUMI

regeling oververtegenwoordigd (8.5 procent), en in het HAVO en VWO ondervertegen-
woordigd (3,4 procent)

In de BVE-sector is 22 procent allochtoon (de definitie van allochtoon is hier vrijwel gelijk
aan die van de CUMI-leeringen in het voortgezet onderwijs). Dit hoge percentage heeft
te maken met het aanbod van cursussen Nederlands als Tweede Taal en met het minder-
hedenbeleid. Hierdoor is er een hoog percentage allochtonen in het VAVO (55 procent)
en de basiseducatie (52 procent). In de beroepsbegeleidende leerweg (BBL) en de
beroepsopleidende leerweg (BOL) zijn de percentages allochtonen laag: 6 pracent in de
BBL en 4 procent in de BOL. Bij de universiteiten wordt het percentage allochtonen
geschat op 3,2

In figuur 4.3.1 is dit grafisch weergegeven. Duidelijk is te zien in welke sectoren het
percentage boven of beneden de 'streep! van 7.4 procent valt. De flguur laat ook een
verdeling zien van de absolute aantallen allochtone leerlingen over de schoolsoorten
Duidelijk is dat de gespecificeerde groep allochtonen oververtegenwoordigd is in de lagere
opleidingsscorten en ondervertegenwoordigd in de hogere
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Figuur 4.3.1  Percentage en aantal allochtonen per onderwifssoort, 1996

Imimsteing
Bron: CFL, ITS, 1998

De selectie van de allochtone leerlingen die in het primair onderwijs nog verborgen is,
wordt manifest in de deelname aan de verschillende sectoren in het voartgezet onderwifs
(tabel 4.3.1a). Allereerst wordt een keuze gemaakt tussen het voortgezet speciaal onder-
wijs en de basisvorming. In onderstaande tabel is zichtbaar dat de deelname van alloch-
tonen In het voortgezet speciaal onderwijs sneller stijgt dan die van autochtone leerlingen,
De oververtegenwoordiging van allochtonen in het voortgezet speciaal onderwijs kan niet
verklaard worden uit de groel van het speciaal basisonderwijs. (Peschar en Meijer, 1997),

Tabel 4.3.1a Deelname en groei van leetlingen en allochtonen in voortgezet
speciaal onderwijs 1992-1996 (1992 =100).

1992 1993 1984 1995 1996

aantal leerlingen V50O (x 1000) 339 356 369 384 39,7
percentage allochtonen in VSO 15,1 16,2 174 (s 18,7
groei aantal leerlingen in V50O 100 105 109 115 117
groei aantal allochtonen in VSO 100 113 125 134 145
Bron: Peschar ea Meijer, 1997

Leerlingen kiezen na de basisvarming voor één van de sectoren in het voortgezet onder-
wifs. Tabel 4.3.1b geeft de verdeling weer van de populatie allochtonen en autochtonen
na de basisvorming. Hieruit blijkt dat er veel meer allochtonen dan autochtenen
doorstromen naar het IVBO en het VBO, de doorstroom naar het MAVO ongeveer gelijk
is, en dat de doorstroom naar HAVO en WWO veel lager is voor allochtonen,

Tabel 4.3.1b Verdeling populatie allochtonen en autochtonen na de basisvorming
in het voortgezet onderwifs, 1997,

autochtonen 2e generatie allochtonen  1e generatie allochtonen

IVEQ/VBO 29 49 59
MAVO 29 33 23
HAVO 20 11 9
VWD 22 7

Bron: Cfi

In de volwasseneneducatie neemt het aantal leedingen af in de basiseducatie en het
VAVO (tabel 4.3.1¢c). In de volwasseneneducatie is de daling van het totaal aantal
leerlingen vrijwel gelijk aan de vermindering van het aantal allochtonen. In het VAVO
stijgt juist het aantal allochtonen {Van Esch, Vrieze en Laemers, 1997},
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Tabel 4.3.7¢ Leerlingen en allochtonen in basiseducatie en VAVO, 1993-7996

1993-1994  1994-1995  1995-1996

aantal leerlingen basiseducatie (x 1000) 145,1 139.0 1287
percentage allochtonen in basiseducatie 56,9 59,7 51,6
aantal leerlingen VAVO (x 1000) T 609 67,3
percentage allochtonen in VAVO 316 384 57,7

Bron: ITS, 1997

Leerprestaties van allochtonen

In de IEA-studie naar de leerprestaties van leerlingen in groep 5 zijn de leerprestaties
onderscheiden naar het geboorteland van de ouders van de leerlingen (in het eigen land;
£én van de twee ouders in het buitepland of beide ouders in het buiteniand) en naar
geboorteland van de leerlingen zelf {in het eigen land of in het buitenland). Hierbij is de
sociaal-gconomische status van de leerlingen buiten beschouwing gebleven. In tabel 4.3.2
zijn voor enkele OECD-landen de verschillen in prestatie gepresenteerd tussen kinderen
van wie belde ouders in het eigen land gebaren zijn en kinderen van wie &én of twee
ouders in het buitenland zijn geboren. Daarnaast zijn de prestaties (absolute score) voor
autochtonen weergegeven, Bij de interpretatie van deze cijfers dient enige reserve in acht
te worden genomen, omdat de geboortelanden van de cuders zeer divers zijn, hetgeen
van invloed mag worden geacht op de verschillende kenmerken van de leerlingen
Opvallend is dat er landen zijn waar de verschillen tussen allochtonen en autochtonen
(gedefinieerd naar geboorteland van de ouders) klein zijn, of waar de allochtonen het
zelfs beter doen dan de autochtonen, bijvoorbeeld Schotland. Nederland behoort tot de
landen waar de verschillen het grootst zijn. Dit zou kunnen zijn omdat in Nederland de
prestaties van de leerlingen in groep 6 erg hoog zijn. Maar ook in vergelijking met de
landen waar leerlingen ongeveer even hoog scoren, zijn de verschillen in Nederland groot
Overigens halen de allochtonen in Nederland voor rekenen betere resultaten dan
autechtonen in landen als Schotland, Portugal en Engeland (Beaton g.a. 1996)

Tabel 4.3.2 Verschil in leerprestaties tussen allochtonen en autochtonen,

groep 6 in enkele QECD-landen, 1995

rekenen verschil autocht t derwijs  verschil autochtonen
allo-auto  abselute score allo-aute  absolute score

Schotland +9 520 Schetland +14 533
lerlanid 9 552 Portugal -9 481
Portugal -13 478 lerland -9 541
Engeland -14 518 Engeland -25 560
Noorwegen =253 505 Noorwegen -25 534
Griekenland -31 500 Griekenland -33 506
Qaostenrijk =33 566 Qaostenrijk -43 565
Nederiand -35 585 Nederland -48 57
Verenigde Staten -35 553 Verenigde Staten -49 577

Bron! Mullis g.a., 1997
4.4 Vrouwen

Van oudsher bestaat er een verschil in deelname aan anderwijs tussen meisjes en jongens
maar de laatste jaren hebben de meisjes hun achterstand ingelopen, tot aan het hoger
onderwijs toe. Uit tabel 4.4 blijkt dat in de periode 1992-1996 steeds meer jongeren die
niet meer volledig leerplichtig zijn, veltijdenderwijs zijn gaan volgen. Maar de stijging in
deelname is voor bijna alle leeftijdscategorieén voor meisjes groter dan voor jengens. In
de leeftijdscategorie van 16 tot 18 |aar zijn er zelfs meer meisjes dan jongens in het
voltijdonderwijs (Harmsen, 1997)
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Tabel 4.4 Deelname aan het voltijdonderwijs voor enkele leeftijdsgroepen naar
geslacht 1992-1996 (in procenten).

Mannen 1992 1993 1994 1995 1996
16-jarigen 93 93 93 93 93
18-jarigen 66 &7 68 67 &6
20-jarigen 45 47 49 49 48
22-jarigen 23 30 32 33 34
24-jarigen 15 17 18 19 18
Vrouwen

16-jarigen 93 93 94 95 94
18-jarigen 67 &89 71 72 72
20-jarigen 40 42 45 46 47
22-jarigen 22 25 27 28 23
24-jarigen 1 12 13 14 13

Bron: CHS. 1997 4

Hoewel er in het algemeen dus weinig verschillen in deelname zijn tussen jongens en
melsjes, zijn de vrouwen wel ondervertegenwoordigd in bepaalde studierichtingen.
Jongens zijn oververtegenwoordigd in opleidingen met betere beroepsperspectieven. Daar
waar meisjes opleidingen volgen met goede beroepsperspectieven (zoals verpleegkunde,
lerarenopleiding en secretaresse-opleiding), hebben die opleidingen weinig uitwijk-
mogelijkheden. Dat betekent dat als de arbeidsmarkt op een gegeven moment slechter
zou worden, zif moeilijk ergens anders werk kunnen vinden (Viasblom e.a., 1997).

Waar het gaat om 'life long learning’ blijkt weliswaar dat de overheid geen onderscheid
maakt in financiering van training en educatie van mannen en wvrouwen, maar dat de
Nederlandse werkgevers wel degelijk onderscheid maken en beduidend minder investeren
in training voor vrouwen dan voor mannen.

In internationaal perspectief is de verdeling van mannen en vrouwen over de verschillende
studierichtingen erg scheef. Op bijvoorbeeld universitair niveau blijkt dat in Nederland de
vrouwen zwaar ondervertegenwoordigd zijn in de exacte studies (figuur 4.4a). Het
percentage vrouwelijke academici in wiskunde en computerwetenschappen en in de
natuurwetenschappen in Nederland behoort tot de laagste van de OECD. Bij de
medicijnenstudies zit Nederland wat vrouwen betreft in de middenmoot (OECD, 1997a)

Figuur 4.4a Verdeling behaalde universitaire diploma’s over mannen en vrouwen,
per sector, 7995,

eyl scrwnce

Bron; OECD, 1597




De verschillen in leerprestaties tussen jongens en meisjes treden al vroeg op. In groep 5
en 6 van het primair onderwijs doen de meisjes het in rekenen/wiskunde en
natuuronderwijs minder goed dan de jongens. Deze situatie doet zich in de meeste landen
voor, maar in de meeste landen zijn de verschillen klein en verwaarloosbaar, terwijl de
verschillen in Nederland groot zijn en significant. In groep 6 verschillen de resultaten op
de rekenen/wiskunde test significant in drie landen: Japan, Korea en Nederland (figuur
4.4b). In de laatste twee landen zijn de verschillen tussen jongens en meisjes het grootst
Vaor natuuronderwijs scoren jongens in tien landen significant beter dan meisjes; maar
ook hier is het verschil voor Mederland het grootst (Knuver e.a., 1997)

Ock in het voortgezet onderwijs blijven de verschillen tussen jongens en meisjes, nada

tze

voor wiskunde in het tweede jaar voor een deel zijn weggewerkt, vrijwel altijd significant
(Kuiper e:a., 1997). Nederand behoort tot de landen waarin aan het eind van het
voortgezet onderwijs de verschillen in prestaties tussen jongens en meisjes het grootst zijn
(Mullis e.a,, 1998),

Figuur 4.4b Verschil in prestaties rekenen/wiskunde tussen jongens en meisjes groep 6, 1995

Land Jongens (SE}  Meisjes (SE)  Verschil Verschil jongens-meisjes
Schotland 520 (4.3) 520(3.8) 0(58) | |

Usland 47433)  473(30)  1(45) ! ‘
Verenigde Staten 545 (3.1) 544 (33)  2(45) ]

Griekenland 491 (5.0) 493 (45) 2(68) i

Australié 547 (3.4) 545 (3,7) 2(5.1) ol

Canada 53434 53139 362 # | |
Tejechie 568(34)  566(36) 3(50) | [

lerland 548 (3.9) 551(4.3) 3(58) ‘
Portugal 478 (3.8) 737 4(63) |

Engeland 515 (3.4) 510 (4.4) 5 {5.5)

MNoorwegen 504 (3.5) 499 (3.6) 5(5.0)

Hongarije 652 (4.2) 546 (3.9) 5 (5.8)

Japan 601 (2.5) 593(22) 8@33) |

Qostenrijk 563 (3.6) 555 (3.6) 8{5.1)

Nieuw-Zeeland 494 (5.7) 504 (4.3) 10 (7.1) ‘

Korea 618 (2.5) 603 (2.6) 15(3.6)

Nedertand 585 (3.8) 596 (3.4) 15(5.1) |

Bron: Knuver, 1957

4.5 Speciaal onderwijs

In Nederland waordt, in vergelijking met andere landen, redelifk vaak vastgesteld dat
kinderen extra onderwijsbehoeften hebben (tabel 4.5a). Ten opzichte van vergelijkbare
landen, Frankrijk en Belgié, komen deze kinderen vaker terecht in het speciaal basis-
onderwijs, maar minder vaak in het speciaal voortgezet onderwijs. In bijvoorbeeld Noor-
wegen worden voor een groot aantal leerlingen extra onderwijsbehoeften vastgesteld,
maar de leerlingen gaan bijna allemaal naar het gewone onderwljs (OECD, 1995)
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Tabel 4.5a Kinderen met extra onderwijsbeheeften en leerlirigen in speciaal
onderwijs, 1995 (in procenten).

kinderen met extra speciaal speciaal

onderwijsbehoeft basisanderwijs  voortgezet onderwijs
Finland 17,08 6,21 3,70
Noarwegen 6,00 021 0,38
Nederland 3.63 5,64 2,48
Frankrijk 354 2,00 3,70
Belgié 3.08 3,80 3,40
Spanje 2,03 0,50 0,20
lerland 145 1,00 020
Japan 0,89 0,33 0,44
Griekenland 0,86 1,40 0,12

Bign: OECD, 1995
Het beleid in Mederland is er op gericht om het regulier onderwijs meer toegankelijk te
maken voor kinderen die moeilijk leren, die epvoedingsproblemen hebben of die in hun
antwikkeling warden bedreigd. De vergelijking van de ontwikkeling vaer het LOM-, MLK-
en |OBK-onderwijs over de afgelopen jaren met de groel van het totale primaire onderwijs
laat zien dat het speciaal onderwijs minder toenam dan het totale primair onderwijs
(OCenW, 1997h). Peschar en Meijer (1997) canstateren over de afgelopen jaren een
periode van groei (tot 1991), een periode van stabilisatie (tot 1995) en een eerste belang-
rijke daling (vanaf 1996). Het gaat dus de goede kant op met de integratie van leerlingen
met leermoeilifkheden in het reguliere basisanderwijs

Tabel 4.5b Ontwikkeling van het leerlingenaantal in LOM/MLK/IOBK en
basisoniderwijs 1993-1997 (geindexeerd, 1993=100).

1993 1994 1995 1996 1997

LOM/MLENOBK 100 101 102 99 =7
Totaal primair onderwijs 100 102 103 105 106
fron: Ch
Conclusies

Zowel in deelname als in prestaties zijn er nog steeds aanzienlijke verschillen tussen
leerlingen met een hoge en lage sociaal-economische achtergrond. Verschuivingen in de
richting wan een hogere schoolkeuze en hogere prestaties treden wel op, maar dit geldt
voor alle leerlingen. Kijkend over meer generaties blijken de verschillen tussen leerlingen
met een lage en hoge sociaal-economische achtergrond langzaam kleiner te worden.
Bovendien blijkt uit een internationale vergelijking van rekenen/wiskunde en exacte
vakken dat de prestatieverschillen naar sociaal milleu in Nederland kleiner zijn dan in veel
andere landen

De onderwijspositie van allochtonen laat nog veel te wensen over, In het voortgezet
onderwijs blifken zij vooral in de lagere onderwijssoorten terecht te komen. Een
internationale vergelijking laat zien dat de verschillen in leerprestaties tussen allochtonen
en autochtonen in Nederland groot zijn. Het onderwijs lijkt hier nog tekort te schieten in
het bieden van gelijke kansen.

Het verschil in deelname aan onderwijs tussen jongens en melsjes is de laatste [aren

verdwenen. Maar meisjes kiezen minder dan jongens voor studies met een goed carriére-
perspectief. Als zij kiezen voor een studie met een grote kans op werk, dan zijn dit veelal
beroepen met weinig uitwijkmoegelijkheden, In Nederland lijkt deze tendens sterker dan in




andere landen. Als voorbeeld kan genoemd worden het aantal vrouwen in technische
studies aan universiteiten, waarvoor Nederland één van de laagste deelnamepercentages
kent. ©ok beginnen de verschillen in leerprestaties wiskunde tussen meisjes en jongens al
in het primair onderwijs op te treden, In vergelijking met andere landen is dat opvallend
vroeg. In hoeverre de deeinameverschillen vooral cultureel bepaald zijn of moeten worden
toegeschreven aan het onderwis, is niet eenvoudig te bepalen. Duidelijk is dat de
verschillen tussen jongens en meisjes in rekenen/wiskunde-prestaties die in het primair
onderwijs aanwezig zijn, ook In de eindfase van het voortgezet onderwijs aanwezig zijn,
ondanks een aanvankelijke-opheffing in de onderbouw.

In vergelijking met andere landen is de deelname aan het speciaal onderwijs in Nederand
groot, terwijl de vaststelling van extra onderwijsbehoeften weinig afwijkt van het
gemiddelde. Het aantal verwijzingen naar het speciaal onderwijs neemt echter af. Hieruit
kan voorzichtig worden geconcludeerd dat de anderwijspositie van leerfingen m
anderwijsbehoeften iets verbetert

De inspectie constateert dat haar bevindingen over de slechtere onderwijspositie van
specifieke doelgroepen na internationale vergelijking en

gszins genuanceerd kunnen
waorden, In Nederland worden relatief goede resultaten bereikt ten aanzien van het
verbeteren van de onderwijspositie van leerlingen met een lage sociaal-economische
status en leerlingen met extra onderwijsbehoeften. Het zijn met name de verschillen in
onderwijspositie tussen autochtonen en allochtonen die groot zijn in Nederland. Verder
lijken de keuzepatronen van meisjes in Nederland sterker door de traditionele rol
bepaald dan in andere landen

ronen
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INLEIDING

Vanaf het verslagjaar 1993 is de inspectie van het anderwijs verantwoordelijk voor de
samenstelling van het onderwijsverslag. Het onderwijsverslag is te karakteriseren

als een jaarlijkse momentopname van een aantal aspecten van het onderwijs. Dit vijfde
verslag op rij, over 1997, biedt een goede gelegenheid om tevens aandacht te besteden
aan de belangrijkste ontwikkelingen die de afgelopen vijf jaar in het primair onderwijs

- het basisonderwljs en het (voortgezet) speciaal onderwijs - te zien zijn geweest

In deze inleiding gaat de aandacht uit naar enkele algemene ontwikkelingen in deze
onderwijssector. Ze begint met een toelichting op de hoofdthema’s: de toegankelijkheid
en de kwaliteit van het primair onderwijs. In hoofdstuk 2 staan de onderwijsprocessen
centraal zoals die zichtbaar worden gemaakt in het leerstofaanbod, de leertijd voor
leerfingen, het didactisch handelen van leraren, het pedagogisch klimaat en de
leerlingenzorg op scholen. De leerresultaten en onderwijspositie (de opbrengsten van het
onderwijs) kamen in hoofdstuk 3 aan de orde. In hoofdstuk 4 en onder de verzamelnaam
schoolprocessen doet de inspectie achtereenvolgens verslag van haar bevindingen over de
onderwerpen management en organisatie, professionalisering, externe contacten die
scholen onderhouden, de kwaliteitszorg van scholen en enkele aspecten in verband met
de inzet van personele en materiéle middelen. Aan de naleving van wet- en regelgeving
wordt aandacht besteed in hoofdstuk 5. Ten slotte volgt In hoofdstuk 6 een slot-
beschouwing over de toestand van het primair onderwijs in 1997,

Hoofdthema's

De kwaliteit van het basisonderwijs en het speciaal onderwijs vormt het eerste
hoofdthema van dit verslag, net zoals in de vorige jaren. Het tweede hoofdthema betreft
de toegankelijkheid van deze onderwlijssector. Beide thema's zijn viteraard nauw met
elkaar verweven, De inspectie beschouwt de vraag of en in hoeverre scholen er in slagen
leerlingen het onderwijs te bieden dat bij hun behoeften en mogelijkheden past als een
centraal jjkpunt voor de beoordeling van de anderwijskwaliteit.

De kwaliteit van het primair onderwijs

De nota 'De school als lerende organisatie’ (OCenW, 1995¢) vermeldt dat naar schatting
95 procent van de publicaties over onderwijskwaliteit begint met passages waarin wordt
gesteld dat kwaliteit moeilijk te definiéren is. Ook in het Onderwijsverslag over 1993
(Inspectie, 1994b), het eerste onderwijsverslag dat geheel door de inspectie van het
onderwijs is opgesteld, Is geconstateerd dat het begrip kwaliteit niet eenvoudig te
definiéren is. Vervolgens warden de kernvragen bij het zoeken naar maatstaven voor de
lwaliteit van het onderwijs opgesomd: voorziet het onderwijs in maatschappelifke
behoeften? Biedt het onderwijs voldoende mogelijkheden tot individuele ontplooiing?
De derde vraag heeft betrekking op de randvoorwaarden waarbinnen het onderwijs
totstandkomt: welke financiéle offers kan en wil de samenleving zich getroosten voor het
instandhauden van een kwalltatief goed onderwijsstelsel?

Maatschappelijke behoeften, opvattingen over individuele ontplociingskansen en
maatschappelijke en politieke prioriteiten zijn aan veranderingen onderhevig. Dat heeft
gevolgen voor de kwaliteitsnormen op grond waarvan het onderwijs wordt gewaardeerd.
Bowvendien kan men vanuit verschillende perspectieven naar de kwaliteit van het onderwijs
kijken: aan de hand van internationale vergelijkingen, op basis van vergelijkingen over een
aantal faren, vanuit het perspectief van de wetgever en in het licht van het gevoerde
onderwijsbeleid. Dit maakt duidelijk dat er geen sprake is van één ondeelbaar begrip van
wat onderwijskwaliteit is, maar dat het wellicht beter is in meervoud te spreken van de
kwaliteiten van het onderwijs

Binnen het raamwerk van de wettelijk bepaalde eisen van deugdelijkheid is de school
verantwoordelijlk voor de kwaliteit van haar onderwijs. Het wetsontwerp waarin de
Invoering van het schoolplan, de schoolgids en het klachtrecht wordt geregeld geeft,
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voortbouwend op de afspraken die in het Schevenings Beraad over de Bastuurlijke
Vernieuwing zijn gemaakt, een nieuwe Inhoud aan die verantwoordelijkheid en draagt
nieuwe instrumenten aan voor kwaliteitsbeleid, Centraal staat het vertrouwen dat de
school in actieve wisselwerking met haar omgeving hoogwaardige kwaliteit kan leveren

In dit verslag wordt gekeken naar de kwaliteit van onderwijs- en schoolprocessen, naar
het niveau van de opbrengsten en naar de naleving van de eisen die de wetgever als basis
voor de kwaliteit van het onderwijs heeft geformuleerd.

De toegankelijkheid van het primair onderwijs

De toegankelifkheid van het primair onderwijs lijkt in Nederland voldoende gewaarborgd
De deelname aan het primair onderwis is hoog, zo hoog dat die voor de desbetreffende
leeftijdsgroep op 100 procent kan worden afgerond. De leerlingen zijn verdeeld over het
basisonderwijs en het speciaal onderwijs. Bijna 95 procent volgt het basisonderwijs, de
overige 5 procent neemt deel aan een vorm van speclaal onderwljs (zie tabel 1.1).
Ouders in Nederland hebben in vergelijking tot ouders in veel andere landen voldeende
mogelijkheden een school te kiezen die bij hun opvattingen aansluit (Organisation of
European Cooperittion and Development, 1993; OECD, 1994). De denominatie van
scholen is slechts een van de criteria op basis waarvan keuzen worden gemaakt. In veel
gevallen leggen ook ideeén over de kwaliteit en de sfeef van de school een groot gewicht
in de schaal, naast de afstand tot de school De kosten spelen bij de schoolkeuze
nauwelijks een rol

Het bavenstaande beeld van de toegankelijkheid van het primair onderwijs verdient
enige nuancering. Recente krantenberichten over drieduizend ‘verdwenen' leerlingen
(waarvan inmiddels de helft weer is teruggevonden) doen vermoeden dat het
{gemeentelijk) registratiesysteem niet overal feilloos is. Een tweede kanttekening betreft
de achterblijvende deelname van niet-leerplichtige vierjarige kinderen van allochtone
herkomst. Ten derde blijkt uit een recente inventarisatie van de inspectie (1996) dat ap
& procent van de scholen die individuele leerhulp aan kinderen geven, deze hulp (mede)
voor rekening van de ouders komt

Het begrip toegankelijkheid is hierboven opgevat als een combinatie van het recht op
toegang tot een school en de afwezigheid van drempels die de feitelijke toegang kunnen
belemmeren. Maar toegankelijkheid kan ook ruimer worden amschreven: niet alleen als
de afwezigheid van formele en feitelijke drempels bij de instroom, maar ook als de
afwezigheid van obstakels die de schoolloopbaan van leerlingen moeilijlk begaanbaar
maken. De Onderwijsraad (Van Dijk, 1997) formuleerde de volgends werkdefinitie:
toegankelijkheidsbeleid is erop gericht om, binnen de grenzen die door elsen van
maatschappelifke effectiviteit en doelmatigheid worden gedicteerd, leerlingen het
onderwijs te bieden dat bij hun capaciteiten past en dat ten minste de basistoerusting
biedt die onmisbaar is voor een aanvaardbaar minimumperspectief. Een middel om dit te
bereiken is onderwijs-op-maat. Van onderwijs-op-maat is sprake als een school passende
maatregelen treft om tegemoet te komen aan de onderwijshehoeften van alle leerlingen
van die school (Inspectie, 1997b).

Het thema toegankelijkheid staat het meest uitgesproken centraal in de paragrafen over
onderwijs-op-maat en zorgverbreding en in de passages over de didactische afstemming
van het onderwijs op relevante verschillen tussen leerlingen en de opbrengsten van het
onderwils voor verschillende categorieén leeringen

Ontwikkelingen en vooruitzichten

Ontwikkelingen
Sinds 1993 is het aantal leerlingen in het primair onderwijs met bijna honderdduizend
toegenomen, Van deze leerlingen is 95 procent te vinden in het basisonderwifs, 3,4
procent in LOM, MLK en In IOBK-afdelingen en 1,6 procentin het overige speciaal



onderwijs. Deze laatste groep scholen vertoont verhoudingsgewijs (zie onderstaande
tabel) de grootste leerlingenstijging: van circa 21,700 leerdingen in 1993 tot circa 25.600
leerlingen in 1997. Ondanks deze stijging blijken gehandicapte kinderen steeds vaker
opgevangen te worden in het basisonderwijs. Eén op de vijf dove, blinde, spastische of
anderszins gehandicapte leerlingen verblijft op een reguliere basisschool. Dit wordt
mogelijlk omdat steeds meer scholen speciale voorzieningen voor hun gehandicapte
leerlingen treffen dankzij daarvoor beschikbaar gestelde subsidies.

Mede door de sinds december 1993 aangescherpte regelgeving Is binnen het basis-
onderwijs is het aandeel van leerlingen met een wegingsfactor van 1,25 (autochtone
leerlingen van wie de ouders een relatief lage opleiding hebben genoten) gedaald van
31,6 procent in 1993 tot 19,1 procent in 1997. Als gevolg van deze regelgeving kan een
aantal scholen nu geen aanspraak meer maken op de middelen voor achterstands-
bestrijding. Dit betreft vooral scholen met relatief weinig 1,90-leerlingen en veel leerlingen
die ender de oude regeling nog de wegingsfactor 1,25 kregen.

Het aandeel van de leedingen met het gewicht 1,90 (allochtone leeringen van wie de
ouders een relatief lage opleiding hebben genoten) is licht gestegen; in absolute zin Is
sinds 1993 het aantal 1,20-leerlingen wel met bijna 11 procent toegenomen (zie figuur
1.2.1). Bij deze groep Is tegelijkertijd sprake van spreiding en van concentratie. Het
spreidingsbeleid inzake asielzoekers zorgt ervoor dat steeds meer scholen in aanraking
komen met het verschijnsel meertaligheid, terwijl de concentratie in de grote steden van
omvangrifke groepen allochtonen op wilk- en schoolniveau doorgaat. In Amsterdam en
Rotterdam behoort ongeveer de helft van de leerlingen tot deze categorie 1,90-leerlingen
|n Utrecht en Den Haag is dat ongeveer 40 procent. Deze concentratie wordt nog
duidelijlcer als wordt bekeken in welke wijken van Nederdand het percentage leerlingen
met een gewicht van 1,25 of 1,90 hoger dan 90 procent is. Van de in totaal 54 wijken
waar dat het geval is, blijkt tweederde in de vier grote steden te liggen. Door deze
woonconcentratie van etnische groepen groeien veel leerlingen op in een overwegend
niet-Nederlandse context

Tabel 1.2.1  Aantal leerlingen 1993 - 1997 voor BaO, LOM/MLK/IOBK en overig
SO (x 1000)

1993 1994 1995 1996 1997

BaQ 1428 1451 1477 1501 1520
SO LOMIMLENOBK 56,6 57,3 577 55,8 54,9
SO pverig 21,8 22,6 234 24,4 256

Bron CH

Figuur 1.2.7 Ontwikkeling leerlingenaantal 1993-1997 per gewichtscategorie in het
basisonderwifs (geindexeerd: 1993=100)
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Het aantal scholen voor primair onderwijs is de afgelopen vijf jaar door fusies en
opheffingen met ruim duizend gedaald (De Wit en Janssen, 1997). Het gemiddeld aantal
leerlingen per basisschool is daardoor gestegen van 176 tot 214, waarmee de gemiddelde
schoolgrootte weer op het niveau van het einde van de jaren zeventlg is gekomen. 8ij dit
gemiddelde moet wel rekening worden gehouden met het feit dat nogal wat scholen na
een fusie in verschillende gebouwen gehulsvest zijn. Het aantal leerlingen per vestiging
bedraagt gemiddeld 210, Deze ontwikkeling is daarom nauwelijks van invioed op de
toegankelijkheid van het basisonderwijs:

Rooms-katholieke basisscholen zijn gemiddeld het grootst, protestants-christelijke scholen
het kleinst. Qok wat betreft landelijke spreiding zijn er opvallende verschillen: in 1996
telde de gemiddelde school in Friesland 122 leerlingen, in Zuid-Holland was dat aantal
253; in gemeenten met meer dan honderdduizend inwaners zijn de schalen gemiddeld
veel groter dan in kleinere gemeenten (Blom en Janssen, 1997).

Schaalvergroting (s maar één van de vele ontwikkelingen waarmee het primair onderwijs
de laatste jaren |5 geconfronteerd. Het rapport van de Commissie Evaluatie Basisonderwijs
(CEB) dat begin 1994 verscheen, heeft voor veel van deze ontwikkelingen als aanjager of
versneller gefungeerd. De innovatieprojecten voor het primair ondenwijs die in de
Onderwijsbegroting voor 1998 (OCenW, 1997¢) ziin opgesomd (zoals kerndoelen,
leerlingvolgsystemen, professionalisering), zijn voor een belangrijk deel voortgeviosid uit
dit rapport. In de onderwijsverslagen over de afgelopen jaren is regelmatig gerapporteerd
over de innovaties die de kwaliteit van het basisonderwijs moeten versterken en over de
innovaties die gericht zijn op het omgaan met verschillen tussen en integratie van
leerlingen. Beide thema's - de kwaliteit van het primair onderwijs en de toegankelijkheld
ervan, met name in de zin van het aanbieden van onderwijs dat is afgestemd op de
behoeften en mogelijkheden van leerlingen - komen op diverse plaatsen in dit verslag
aan de orde.

Een ontwikkeling die hier apart aandacht verdient, is de toegenomen autanomie van
scholen. Het wordt steeds duidelijker dat het in de eerste plaats de scholen zelf zijn die
de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van hun onderwijs dragen en op zich moeten
nemen en die de vernieuwingen in het onderwijs gestalte moeten geven. Dat maakt,

en wel in sterkere mate dan vroeger, de school als geheel tot eenheld van sturing en
ontwikkeling. In het rapport 'De school als lerende organisatie’ (OCen\W,1995¢) is deze
ontwikkeling beschreven en verder uitzewerkt: Het wetsontwerp gericht op de invoering
van het schoolplan, de schoolgids en het klachtrecht geeft de schaol instrumenten in
handen am varm te geven aan de toenemende autonomie en eigen verantwoordelijkheid
van scholen, Dit wetsontwerp vraagt van scholen dat zij een kwaliteitsbeleid voeren en dit
beschrijven in het schoolplan. Dat plan moet in elk geval betrekking hebben op het
onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid en het beleid met betrekking tot de
bewaking en de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs van de school.

De afgelopen jaren heeft de inspectie diverse aspecten van het primair onderwijs
gedvalueerd en daarover gerapporteerd. Aansluitend op de hierboven geschetste
ontwikkeling heeft zij inmiddels een werkwijze ontwikkeld die het mogelijk maakt op
schoolniveau de diverse aspecten van het onderwijs tegelijkertiid en in hun onderiinge
samenhang te bezien en te becordelen.

Dit integraal schooltoezicht (IST) zal de werkwijze van de inspectie in het primair
anderwijs in sterke mate bepalen. Aan de hand van het IST wordt de onderwijspraktijk
in een school systematisch getoetst aan de eisen In de wet en de bedoelingen van de
wetgever. Het integraal schooltoezicht levert een systematische beoordeling van het
onderwijs op en is tevens gericht op het stimuleren van verdere ontwikkeling van het
onderwijs, In onderlinge samenhang staan centraal: de kwaliteit van het anderwijs-
leerproces (leerstofaanbod, leertijd, pedagogisch klimaat, didactisch handelen en
leerlingenzorg), de opbrengsten van het onderwijs (leerresultaten en onderwijspositie)
en de condities waaronder het onderwijs plaats vindt (kwaliteitszorg; professionalisering:
interne en externe communicatie en de inzet van middelen). IST zal op deze manier ook
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een belangrijke bijdrage kuninen leveren aan het kwaliteitsheleid van scholen. Tegelijkertijd
zullen de uitkomsten van dit toezicht jaarlijks hel basismateriaal vormen waarmee het
onderwijsverslag de kwaliteit van het primair onderwijs in beeld brengt, in de vorm van
anderwijsindicataren.

Een laatste ontwikkeling, die eveneens gevolgen heeft voor de werkwijze van de
inspectie, betreft de centrale regierol van gemeenten bij de bestrijding van onderwijs-
achterstanden. Al eerder in deze inlelding |s aangegeven dat er sprake Is van concentratie
van leerlingen met een verhoogd risico op achterstanden in de grote steden. Vioor de
inspectie vormt dat aanleiding in de kamende jaren gericht en systematisch-aandacht te
besteden aan de specifieke onderwijsproblematiek in de vier grootste Nederlandse steden
en, in het verlengde hiervan, aan het onderwijsachterstandenbeleid van alle gemeenten,

Vooruitzichten

De inspectie waagt zich niet aan een voorspelling over de vraag hoe de schoal voor
primair onderwijs er in de toekomst zal uitzien. Wel is het waarschijnlijk dat het onderwijs
voartdurend met veranderingen en nieuwe uitdagingen zal worden geconfronteerd.
Enkele schetsen van de school van de toekomst zijn al op papier gezet. Op basis van een
analyse van huidige en verwachte ontwikkelingen, structureren In 't Veld e.a. (1996), drie
composities voor het funderend onderwijs, waarin respectievelijk het individuele kind, de
ouders en de school centraal staan. |n de eerste compositie wordt de relatie tussen
rijksoverheid en het individuele kind verstevigd. De mogelijkheden voor een voorschoolse
fase worden verruimd en de schoolperiode wordt gekenmerkt door een zeer individuele
aanpak met de nadruk op verschillen tussen leerlingen. De tweede compositie legt grote
nadruk op de relatie tussen de school en het gezin. In de inhoud van het onderwijs wordt
een duidelijk onderscheid gemaakt tussen een gemeenschappelijk deel voor alle leerlingen
op alle scholen (het kerncurriculum) en een schoolgebonden profileringsprogramma dat in
samenspraak met de ouders wordt ingevuld. De overheid bekostigt het kerncurriculum,
terwijl ouders, maatschappelijke organisaties en het bedrijffsleven een belangrijke bijdrage
leveren aan het profileringsprogramma. De derde compositie gaat uit van een op
nationaal niveau overeengekomen curriculum, uniformiteit en een gelijke financigle
toerusting voor alle scholen

In het rapport van de Commissie Onderwijs 2010 'Optrekkende krijtdamp' (1897) wordt
expliciet gekozen voor het model van een brede, lerende school. Het onderwijs moet, in
de visle van deze commissie, zorg dragen voor een optimale ontwikkeling van individuen
en daarnaast een bijdrage leveren aan de sociale cohesie in de samenleving. Om deze
kernfuncties te kunnen vervullen zal de school zich niet beperken tot het verzorgen van
onderwijs tijidens de traditionele schooltijden. De brede school neemt ook
opvoedingstaken op zich die voorheen door andere sociale organisaties werden vervuld
en bevardert de sociale integratie in samenwerking met verschillende maatschappelijke
organisaties en educatieve instellingen. Daardoor wordt ze tot een publieke voorziening
die stevig maatschappelijk is verankerd,

Hoe de school er in de toekomst ook uit zal zien, de inspectie zal er in de uitvoering van
haar taak steeds opnieuw voar moeten zorgen dat het toezicht is afgestemd zowel op de
eisen die de wet stelt als op de feitelijke ontwikkelingen in de scholen.
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ONDERWIJSPROCESSEN

Onderwijsprocessen komen tot stand door de inzet, deskundigheid, samenwerking en
creativiteit van mensen binnen de school. De kwaliteit van deze onderwijsprocessen is
zowel een belangrijk zelfstandig kwaliteitseriterium voor het onderwijs op de scholen en
als in sterke mate bepalend voor het niveau van de opbrengsten van het onderwijs. In dit
hoofdstuk kemen achtereenvolgens ter sprake: het leerstofaanbod, de leer- en
onderwijstijd, de kwaliteit van het didactisch handelen van leraren, het pedagogisch
klimaat op scholen en de leerlingenzorg,

Leerstofaanbod

De kwaliteit van het onderwijs wordt In belangrijke mate bepaald door de wijze waarop
scholen hun leerstofaanbod inrichten. Leerstof, in welke vorm dan ook, is voorwaarde om
tot leren te komen. De wetgever heeft voor het primair onderwijs in de Wet op het
Basisanderwijs (WBO) en de Interimwet op het Speciaal Onderwijs en het Voortgezet
Speciaal Onderwijs (ISOVSO) de belangrijkste fjkpunten voor het leerstofaanbod
vastgelegd

scholen dienen het onderwijsaanbod zo in te richten dat dit ten minste overeenkomt
met de door de overheid vastgestelde kerndoelen;

het leerstofaanbod in de verschillende leerjaren dient op elkaar aan te sluiten;

het leerstofaanbod dient tegemoet te komen aan relevante verschillen tussen leerlingen;
het onderwijs dient er mede vanuit te gaan dat leerdingen opgroeien in een
multiculturele samenleving.

Kerndoelen

Van scholen voor primair onderwijs mag worden verwacht dat zij leerfingen begeleiden bij
en voorbereiden ap hun maatschappelijk functioneren nu en In de toekomst en dat zij een
stevige basis leggen voor aansluitend voortgezet onderwijs. Hiertoe bieden scholen
leerlingen een maatschappelijk relevant leerstofaanbod waarin op evenwichtige wijze
aandacht wordt besteed aan de verstandelijke en de emotianele ontwikkeling, de
ontwikkeling van de creativiteit, het verwerven van noodzakelijke kennis en aan sociale,
culturele en lichamelijke vaardigheden (WBO, art.8, lid 2, ISOVSO, art.11, lid 2). In
algemene termen gaat het hier om het bieden van brede vorming aan alle leerlingen,

De kerndoelen voor het basisanderwijs (WBO, art. 9), die per 1 augustus 1993 zijn
ingevoerd en anlangs zijn geactualiseerd vormen de witdrukking van het belang dat de
overheld hecht aan een dergelijke brede vorming. Deze kerndoelen beschrijven de elsen
die de wetgever aan het leerstofaanbod stelt in termen van te bereiken kennis, inzicht en
vaardigheden bij leerlingen.

Scholen hebben tot 1 augustus 1998 de tijd de kerndoelen in te voeren, Vanaf 1993 heeft
de inspectie dit proces gevolgd. Zij ging na in welke mate scholen veranderingen in gang
hebben gezet in verband met de kerndoelen, dan wel voornemens hiertoe hebben
geformuleerd. In tabel 2.1a is de ontwikkeling in de periode 1993-1996 weergegeven.

In 1997 heeft geen inventarisatie plaatsgevonden vanwege de discussie over en de
vaststelling van de kerndoelen

Tabel 2.7.1a Invoeringsproces kerndoelen: percentage basisscholen.

1993 1994 1995 1996

Veranderingen in gang gezet 9 31 54 68
Voornemens veranderingen in gang te zetten 3 14 18 16
Geen veranderingen 78 55 29 16
Bron: Inspeetis van het Dnderwis




Ma een aarzelende start is de implementatie van de kerndoelen enigszins op gang
gekomen. Inmiddels heeft tweederde van de basisscholen veranderingen in gang gezet;
16 procent van de scholen heeft hiertoe voormemens geformuleerd. De veranderingen
concentreren 2ich vooralsnog op Nederlandse taal en rekenen en wiskunde en in enige
mate op de kennisgebieden. Meestal verloopt de verandering via de aanschaf van nieuwe
onderwijsmethoden, waarbij het al dan niet voldoen aan de kemndoelen mede als criterium
wordt gehanteerd. De schoolbegeleidingsdiensten zijn in de helft van de gevallen nauw
bij dit proces betrokken. Meestal verstrekker zij de informatie over methoden of adviseren
zi] bij de keuze van een nieuwe methode. Minder vaak schakelen scholen een school-
begeleidingsdienst in bij de implementatie van de methode en de daarbij behorende
didactische aanpak.

Omdat de implemetatie van kerndoelen meestal plaatsvindt via vervanging van
methoden, verloopt ze in de breedte in een traag tempo

De omloopsnelheid van methoden werd door de CEB {1994} geschat op ruim tien jaar.
Wanneer hierbij bovendien rekening wordt gehouden met de ontwikkeltijd van nieuwe
methoden en de keuze van scholen voor een geleidelijke invoer vanwege het
longitudinale karakter van methoden, dan zal duidelijk zijn dat de implementatie van een
adequaat leerstofaanbod nog een aantal jaren zal vergen. Hier komt nog bij dat niet alle
op de markt zijnde methoden nu al aan de kerndoelen voldoen.

Een andere oorzaak van de trage invoering is gelegen in de afwachtende houding van de
scholen vanwege de discussies rond de haalbaarheid van de kerndoelen. Vanaf de
invoering van de kemdoelen is deze haalbaarheid van diverse zijden ter discussie gesteld
Zowel de CEB (1994) en de Adviesraad voor het Onderwijs (ARO, 1994), als de
Commissie Heroverweging Kerndoelen Basisonderwijs (CHKEB, 1994) vonden aanleiding in
hun rapportages deze haalbaarheid ter discussie te stellen en te komen met voorstellen
voor beperking en herordening van de kerndoelen

In ‘Een impuls voor het basisonderwijs' (OCenW, 1995a) werd het probleem van het
aanbod onderkend en een aanpak voorgesteld om scholen te andersteunen bij het
vertalen van de kerndoelen In een onderwijsprogramma voor de diverse leerjaren. Tot het
pakket maatregelen ter ondersteuning behoorde ook de ontwikkeling van een gids voor
onderwijsmethoden, die de schiolen zouden kunnen benutten bij de aanschaf van
methoden. Inmiddels is de eerste gids voor onderwijsmethoden verschenen, waarin

vijf methoden voor rekenen en wiskunde zijn beoordeeld op de kerndoelen, de
didactische kwaliteit, onderwijs op maat, ononderbroken ontwikkeling, evaluatie,
multiculturaliteit, sekse, rollen en taken, hanteetbaarheid daor leraren en onderwijstijd
Hiernaast kreeg het Instituut voor Leerplanontwikkeling (SLO) de opdracht voor sen
onderzoek naar de heiziening van de kerndoelen voor het basisonderwijs in relatie tot de
kerndoelen voor de basisvorming. Dit heeft er toe geleid dat, met uitzondering van de
kerndoelen voor Mederfandse taal en rekenen en wiskunde, de formuleringen van de
kemdoelen zijn aangescherpt en aangepast aan de actuele antwikkelingen in de maat-
schappij en het onderwijs, namelijk die op het gebled van de techniek en de technologie,
het toegenomen belang van milieubewustzijn, de multiculturels samenleving, nieuwe
media en het belang van sociale weerbaarheid en sociaal gedrag. Deze herziene
kemdoelen worden van kracht met ingang van 1 augustus 1998

De discussies over de kerndoelen en de overladenheid van het leerstofaanbod, alsmede
het ontbreken van concrete handreikingen hebben de scholen gedurende de afgelopen
jaren afwachtend gemaakt, Aangezien de onduidelijkheden het minst groot waren voar
de |eer- en vormingsgebieden Mederlandse taal en rekenen en wiskunde, mag het geen
verbazing wekken dat de implementatie tot nu toe juist op deze gebieden is
geconcentreerd,

De Inspectie constateert dat, ondanks de beperkte mogelijkheden van de scholen et in
een periode van onduidelijkheid over de status van de kerndoelen, vooruitgang is geboekt
waar het de kwaliteit van het leerstofaanbod betreft. In Tabel 2.1.1b wordt de stand van
zaken in de jaren 1994 en 1996 in beeld gebracht
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Tabel 2.1.16 Percentage basisscholen waarvan het leerstofaanbod voer Nederlandse
taal en rekenen en wiskunde voldoet aan de kerndoelen

1994 1995
Nederlandse taal:
* |ezen 49 54
= spreken/luisteren 54 58
= stellen of schrijven 56 B0
» taalbeschouwing 76 75
= spellen 86 88
Rekenen en wiskunde:
» basisvaardigheden 61 66
= cijferen &0 66
= verhoudingen 59 66
» breuken &0 66
= meten 60 66
* meetkunde 60 66

Bron; Inspectie van hat Gndendis

De kwaliteit van het leerstofaanbod toont een gevarieerd beeld. Het leer- en
vormingsgebied rekenen en wiskunde [aat het meest positieve beeld zien. Inmiddels
beschikt ruim 85 procent van de basisscholen over een realistische rekenmethode die
voldeet aan de kerndoelen. In 1995 stelde Dolk (1995) nog een percentage van 75 vast.
Als scholen over een methode beschikken die aan de kerndoelen voldoet, betekent dit
nog niet dat op al deze scholen het aanbod in de praktijk voldoet. Bij ongeveer de helft
van de scholen dekt ook in de praktijk het aanbod voor rekenen en wiskunde nu reeds de
kermndoelen volledig, terwijl de overige scholen feitelijk al het overgrote deel van de
beoogde Inhoud aanbieden (Inspectie, 19971), Er zijn in de programma's van basisschelen
geen noemenswaardige verschillen tussen de zes in tabel 2,1.1b genoemde domeinen, De
mate van dekking is voor alle domeinen ongeveer even groot. Voor het leer- en
vormingsgebied rekenen en wiskunde zijn dus wat de kerndoelen betreft in 1998 weinig
prablemen te verwachten, zeker gezien ook het feit dat leraren de methode in het
algemeen redelijk trouw volgen (Van der Werf e.a., 1996).

Voor het leer-en vormingsgebied Nederlandse taal is het beeld minder gunstig en varieert
het per domein. De voor het domein 'spelling’ gewenste leerinhouden worden op 90
procent van de basisscholen in ruime mate aangeboden. Bijna alle scholen beschikken
over een methode die vaor spelling dekkend is voor de kerndoelen en de scholen volgen
deze methoden in hoge mate (Inspectie, 1997g); Eenzelfde positieve situatie doet zich
voor bij 'taalbeschouwing': driekwart van de scholen verzorgt een leerstofaanbod dat
voldoet aan de kerndoelen. Voor de domeinen ‘begrijpend lezen', 'spreken en luisteren’
en ‘schrijven (stellen)’ is de situatie minder positief. Uit nadere evaluatie van het aanbod
voor ‘begrijpend lezen' en 'schrijven’ blijkt dat respectievelijk 35 en 20 procent van de
basisscholen een methode gebruikt waarin alle gewenste leerinhouden voor het
desbetreffende domein zijn opgenomen. Voor het onderwijs in 'schrijven’ geldt dat
vervolgens uit het aanbod een selectie wordt gemaakt (Inspectie, 1996).

Via een vertaling van de kerndoelen in kerninhouden is in 1995 (Inspectie, 1996)
nagegaan welk deel van de basisscholen een onderwijsaanbod in de diverse leer- en
varmingsgebieden heeft dat geheel overeenkomt met de inhoud van de kerndoelen.

Op twee derde van de scholen werden alle domeinen voor rekenen en wiskunde positief
becordeeld. Voor Nederlandse taal, aardrijkskunde en gezond gedrag gold dit voor
ongeveer de helft van de scholen.
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Bij de-overige leer- en vormingsgebieden is de situatie ongunstiger. Minder dan de helft
van de scholen verzorgt voor deze leer- en vormingsgebieden een aanbod dat volledig
voldoet aan de kerndoelen. Deze uitkomsten bevestigen het beeld dat de CEB (1994)
over het-aanbod schetste en nuanceren dit verder. De nuancering betreft vooral die leer-
en vormingsgebieden waarbij de CEB zich uitsluitend richtte op de methoden die op
scholen aanwezig waren, Bij de evaluatie van de kemdoelen is tevens het gebruik van en
de selectie uit methoden nagegaan. Zo blijkt dat het daadwerkelijke aanbod in het lear-
en vormingsgebled natuur, waaronder bioiogie, niet voldoet aan de kemdoelen, terwijl de
methoden daar voldoende aanknopingspunten voor bieden. Het leerstofaanbod in de
gebieden aardrijkskunde en geschiedenis s op de helft vian de basisscholen aan de maat
Knelpunten doen zich hierbij voor bij de kennis van de regio’s (aardrijkskunde) en bi) de
basisvaardigheden (geschiedenis),

In het algemeen zullen problemen bij Nederlandse taal en de kennisgebieden in de loop
van de tijd vanzelf oplossen, aangezien de kerndoelen vaak wel in recente methoden zijn
verwerkt (Hofman en Vonkeman, 1996) en voor Nederlandse taal vanuit het Expertise
centrum Taalonderwijs initiatieven worden ontplooid tot verbetering en vernieuwing van
het taalonderwijs.

Bij de overige leer- en vormingsgebieden heeft driekwart van de scholen prablemen om
het leerstofaanbod in overeenstemming te laten zijn met de kemdoelen. De verschillen
tussen de onderwijspraktijk en de kerndoelen zijn het grootst bij het leer- en varmings-
gebied natuur waarender biologie, bij de nieuwe expressie-activiteiten (beweging,
spel/bevordering taalgebruik) en bij de nieuwe kennisgebieden (maatschappelijke
verhoudingen, geestelijke stromingen, bevordering van gezond gedrag en bevordering
van sociale redzaamheid).

De problemen miet deze gebieden zijn hardnekkig, aangezien de implementatie van de
kerndoelen meestal niet verloapt via de lijn van de methodenaanschaf

Doorgaande lijn

De verschillende onderdelen van het leerstofaanbod moeten ook goed op ellaar
aansluiten in de opeenvolgende leerjaren (Creemers, 1994; Stringfield, 1995). Er moet
sprake zijn van een doorgaande lijn door de hele basisschool, of, zoals in artikel 8 van de
WEO staat, van een ononderbroken ontwikkelingsproces. In veel gevallen voorzien de
methoden hierin. Indien nodig mag van scholen worden verwacht dat er duidelijke
afspraken zijn over welke leerstof in de diverse leetjaren aan de orde komt. Dit geldt
vooral voor de eerste groepen In het basisonderwijs, aangezien daar veel minder met
methaden of met voorlopers of bronnenbeeken wardt gewerkt

De inspectie constateert dat er op inmiddels ruim de helft van de basisscholen voor
Nederlandse taal bij de domeinen spelling en taalbeschouwing en voor rekenen en
wiskunde sprake is van een doorgaande lijn in het leerstofaanbod in de achtereen-
volgende leerjaren,

De aanwezigheid van methoden betekent nog niet dat de scholen aak systematisch in alle
groepen volgens de lijn van die methoden werken. Vooral in de groepen 1 en 2 is dit vaak
problematisch. Slechts op 20 procent van de basisscholen is in deze groepen sprake van
een systematische aanpak van het onderwijs in Nederlandse taal en rekenen en wiskunde
(Ledoux en Overmaat, 1996). Dit terwijl de helft van de leraren wel beschikt over een
onderwijsmethode waarin voldoende aandacht aan die doorgaande lijn wordt besteed
(Sontag; 1997). Ook ten aanzien van het schrijffonderwijs constateert de inspectie (1298)
dat op.de meeste scholen een beredeneerd en longitudinaal leerstofaanbod antbreskt. De
doorgaande lijn van voorbereidend naar voortgezet onderwifs in het schrijven yan teksten
is veelal niet geéxpliciteerd.

Onderwijs-op-maat

Om alle leerlingen zover te brengen dat zij de vastgestelde doelen bereiken, moeten
leraren rekening houden met de extra onderwijsbehoeften die sommige leerlingen hebben
(Houtveen en Booij, 1994). Hiervoor moeten zi| weten welke die behoeften zijn en de
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beschikking hebben over onderwijsmethoden en leermaterialen die conseguent voor dit
doel zijn opgezet. Leerlingen krijgen daardoor voldoende variatie in leer- en hulp-
middelen. Op dit moment bieden reken- en leesmethoden en in iets mindere mate
taalmethoden voldoende mogelijkheden voor adaptief onderwijs (Hofman en Vonkeman,
1996), Veel scholen bezitten daarnaast remediérend materiaal voor lezen, spellen en
rekenen en zijn bezig met het invoeren van een leedingvolgsysteem.

Scholen met allachtone leerlingen dienen rekening te houden met de extra onderwijs-
behoeften van deze leerlingen op het gebied van de Nederlandse taal (Weide, 1995; Van
der Werf e.a,, 1994; Volman en Van Erp, 1994),

Op dit moment heeft bijna twee derde van de leraren in groep 1 en 2 allochtone kinderen
in de klas, maar men gebruikt volgens Driessen en Claassen (1996) relatief zelden een
pragramma voor Nederlands als tweede taal (NT2), hoewel er voldoende materiaal op de
markt Is en een systematische aanpak vruchten blijkt af te werpen (Appelhof, 1994). In
het Onderwijsverslag over 1994 constateerde de inspectie al dat de onderwijsleer-
pakketten niet systematisch en volgens de bedoelingen worden gebruikt en dat het NT2-
onderwijs onvoldoende is ingebed In het taalonderwijs voor alle leerlingen (Inspectie,
1995). In dit opzicht is er nauwelijks sprake van verbetering.

Intercultureel onderwijs

Een essentieel onderdeel van de opdracht aan scholen is het (leren) omgaan met de
verscheidenheid tussen leerdingen (OCenW, 1995). Scholen zullen zich met hun onderwijs
moeten richten op het gegeven dat de leerlingen opgroeien in een multiculturele
samenleving (\WBO, art. 8, lid 3; ISOVSO, art. 11, lid 3). Dit vraagt van schelen dat zij
een leerstofaanbod hebben waarin aandacht wordt besteed aan de etnische en culturele
verscheidenheid van de Nederlandse samenleving om daarmee vorm te geven aan
intercultureel enderwijs.

Intercultureel anderwijs is nog steeds een marginale aangelegenheid, ook op scholen met
veel meertalige leerlingen (Litiens, 1993, CEB, 1994). Minder dan de helft van de scholen
verzorgt een leerstofaanbod over de etnisch culturele verscheidenheid van de Nederlandse
samenleving. Dit ondanks het feit dat zeker de nieuwere methoden voor aardrifkskunde,
geschiedenis en taal voldoen aan het non-discriminatiebeginsel en interculturele doelen
nastreven (Hofman en Wonkeman, 1996)

Vooral schalen met weinig of geen allochtone leerlingen hebben moeite met de
vormgeving van intercultureel onderwijs, De projectgroep Intercultureel Onderwijs (ICO)
bepleit dan ook om op systematische wijze na te denken over mogelijkheden en
beperkingen van intercultureel onderwijs in mono-etnische scholen. Voorts acht de
projectgroep een bezinning noodzakelijk op de uit het minderhedendebat voortgekomen
vraag of intercultureel onderwijs ook boven die beperkingen uit kan stijgen (Fase en Van
Loon, 1997). Eenzelfde richting werd reeds eerder voorgesteld door de CEB (1994).

Leertijd

Of en welke resultaten leerlingen behalen, hangt in belangrijke mate af van de tijd die
beschikbaar Is om te leren. De feitelijke leertijd van leeringen Is-vooral athankelijk van de
tijdl die de school voor onderwijs heeft gepland en van het doelmatig gebruik van deze tijd,

Tijd voor onderwijs

Het belang dat de wetgever hecht aan voldoende onderwijstijd blijkt uit de WBO:
basisscholen moeten de leerlingen in de acht jaren van het basisonderwijs minstens 7520
uur onderwijs aanbieden. In vergelijking tot andere landen is dit veel, alleen in Zwitserland
is dit meer {OECD, 1996). Gemiddeld lag het aantal geplande onderwijsuren in 1995 een
kleine honderd uur hoger dan het wettelijk verplichte minimum; het aantal geplande uren
is in 1997 opgelopen tot ongeveer 7.680 uur,
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In 1993 en in 1995 onderzocht de inspectie het tijdgebruik in het basisonderwijs
(Inspectie, 1994; Inspectie 1996). In 1997 is opnieuw nagegaan hoeveel uur onderwijs
leerlingen in het basisonderwijs daadwerkelijk ontvangen. Scholen stagen er immers niet
altijd in de geplande onderwijstijd volledig te benutten. Daar zijn ten minste twee redenen
voor te npemen: verplaatsingen naar andere onderwijslocaties en later beginnen of eerder
eindigen dan gepland. Niet alle enderwijsactiviteiten spelen zich in het schoolgebouw zelf
af. Reistijden onder schooltijd naar en van het gymnastieklokaal, het zwembad, de
schooltuin of de bibliotheek kosten gemiddeld 1,5 procent van de onderwijstijd. In de
meeste gevallen zijn die reistijiden onvermijdelijk. Het merendeel van de scholen slaagt
efin ze tot een minimum te beperken. Ongeveer 3 procent van de onderwijstijd gaat
verloren doordat de lessen ‘s ochtends, ‘s middags en rond de ochtendpauze te laat te
beginnen of te vioeg eindigen. Ten opzichte van 1993 en 1995 is er weinig veranderd:
ook toen constateerde de inspectie dat er gemiddeld per dag niet meer dan tien minuten
‘verloren’ gaan ten opzichte van de geplande tijden. Nog steeds blijken er tussen scholen
en tussen leraren onderling aanzienlijke verschillen op dit punt te bestaan:

Verlies van onderwijstijd door ziekte van leraren komt in het primair onderwijs maar
zelden voor, Zelfs als geen vervangers gevonden kunnen worden (veel scholen in de grote
steden melden dat het in het geheel niet meer mogelijk is vervangers te vinden) zorgen
de scholen ervoor dat het onderwijsproces doorgang kan vinden, Wel gaat dit vaak ten
koste van de uitvoering van andere taken, zoals management, interne begeleiding en
remedial teaching. De CEB (1994) constateerde dat lesuitval als gevelg van ziekte of om
andere redenen in de groepen 1 tot en met 4 bij hooguit 10 procent van de scholen
voorkwam en in de groepen 5 tot en met 8 bij 3 procent van de scholen

Leerlingen krijgen daarnaast minder leertijd doordat zij niet altijd volledig gebruik van de
onderwijstijd (kunnen) maken (bijvoorbeeld vanwege ziekzijn). Gemiddeld zijn leedingen

3 procent van de schooltijd niet aanwezig

Sommige scholen weten de leertijd van leeringen uit te breiden door het geven van extra
anderwijs of het opdragen van huiswerk. In vergelijking met andere landen krijgen
Nederlandse |eerlingen op de basisschool overigens weinig hulswerk mee (Lundberg en
Linnakyla, 1993). Hoewel deze maatregelen de gemiddelde feitelijke leerdtijd niet
aanmerkelijk beinvioeden, komt een verlengde schoaldag op 9 pracent van de scholen
voor, wordt op 38 procent van de scholen wel eens extra onderwijs gegeven en komt het
maken van huiswerk onder begeleiding op 28 procent van de scholen voor (Ledoux en
Overmaat, 1996),

In vergelijking tot de inventarisaties uit 1993 en uit 1995 is er weinig verandering te zien
in de geplande en in de gerealiseerde onderwijstijd op basisscholen, Gemiddeld blift er
ongeveer 7,100 uur over voor daadwerkelijk onderwijs in de klas. Op 20 procent van de
scholen ontvangen de leerlingen meer dan 7,300 uur onderwijs en op een even hoog
percentage scholen is dat minder dan 6.900 uur, Nog steeds blijken de verschillen tussen
scholen in dit opzicht groot te zijn en nog altijd blijken er scholen te zijn die er niet in
slagen het wettelijk voorgeschreven aantal onderwijsuren daadwerkelijk te realiseren

Het gebruik van de onderwijstijd
Het hoge aantal geplande uren-onderwijs gaat in ons land gepaard met een hoge
werkdruk van leraren. De leerling-leraar verhouding is in Nederland hoger dan in de
andere landen die deel uitmaken van de Organisatie voor Econamische Samenwerking
en Ontwikkeling (OESQ). Het aantal lesuren bedraagt bijna tweehonderd uur meer dan
het OESO-gemiddelde (Van Herpen, 1997; OECD, 1996). Dit stelt hoge eisen aan de
leraren. Leraren voldoen in het algemeen aan deze eisen: zij gaan efficiént met de
beschikbare tijd om. Van de beschikbare tijd wordt gemiddeld ruim 93 procent besteed
aan Instructie en verwerking. Dat betekent dat weinig onderwijstiid weglekt door
klassenorganisatie en ordehandhaving.
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Uiteindelijk bepaalt de kwaliteit van het didactisch handelen van de leraar (zie paragraaf 2.3)
of de leerlingen tijdens de beschikbare onderwijstid taakgericht aan het werk zijn. Dat is het
geval als nagenoeg alle leerlingen tidens de Instructie opletten en tijdens de verwerking
bezig zijn met hun taak. In 1997 is tijdens de instructie de taakgerichtheid van de leerlingen
bij ruim 80 procent van de leraren voldoende. Tijdens de verwerking is dat ruim 70 procent.
Dat is een verbetering in vergelijking tot 1993 toen de CEB (1994) concludeerde dat slechts
63 procent van de scholen erin slaagde de beschikbare tijd op efficiénte wijze te gebruiken.
Van de beschikbare onderwijstijd nemen taal en lezen samen ruim 30 procent in beslag
(Inspectie, 1924; Kral e.a,, 1995). De inspectie constateert in 1997 dat bij Nederlandse
taal vooral aan het onderdeel spellen relatief veel tild wordt besteed. Otter en Schoonen
(1996) berekenen dat basisscholen in de groepen 5 tot en met 8 de minste tijd besteden
aan het onderdeel stellen. Aan rekenen en wiskunde wordt ongeveer 20 procent van de
tijd besteed,

Ondanks het hoge aantal jaarlijkse lesuren in ons land en ondanks het feit dat de tijd over
het algemeen goed wordt gebruikt, blijft het de vraag of dit voldeende is, met name voor
zwakkere leedingen. In dit verband is het opmerkelijk dat de geplande tijd voor
Nederfandse taal en rekenen en wiskunde ap OVB-scholen niet afwijkt van die op 1,00-
scholen; Wel gaven leraren op de 1,90-scholen aan dat er gemiddeld drie uur per week
meer tijd aan Nederlandse taal wordt besteed dan in het activiteitenplan staat vermeld
(Inspectie, 1997), De CEB pleltte al eerder voor hulp aan zwakke leerlingen bij het
‘uitbaten’ van de geboden leertijd. Ook de afgelopen jaren gingen er regelmatig stemmen
op om de leertijd op de een of andere manier uit te breiden. De discussie over het zo
efficient mogelijk gebruik van de beschikbare tijd is nog steeds aclueel. Ook zijn veel
pleidooien voor meer onderwijsuren te horen. Onder verwijzing naar landen als Frankrijk
en Belgié waar de deelname van drigjarigen aan het onderwijs al bijna op 100 procent ligt
(OECD, 1996), wordt in dit verband ook gepleit voor versterking van de voarschoolse
vorming of verdaging van de toelatingsleeftijd voor het basisonderwijs. Doornbos (in
Ahlers, 1995) ziet mogelijkheden schooluitval en milieugebonden onderwijsachterstand te
beperken door 'dienstbaar onderwijs' in een opvanghuis waar ook geleerd wordt. De
Commissie Onderwijs 2010 (1297) geeft aan dat de school van de toekomst zich niet kan
beperken tot het verzorgen van onderwijs tijdens de traditionele schooltijden gezien de
taken die haar te wachten staan,

In de Onderwijsbegroting voor 1998 (OCenW, 1997¢) is eveneens aandacht besteed

aan de relatie tussen onderwijstijd en onderwijsachterstanden. In experimenten worden
programma’s beproefd voor taal- en ontwikkelingsstimulering bij samenwerkings-
verbanden van peuterspeelzalen en basisscholen. In de Wet Primair Onderwijs warden
ten behoeve van leerlingen met onderwijsachterstanden de mogelijkheden voor een
verlengde schooldag vergroot.

De inspectie |s van oordeel dat de prioriteit van scholen zou moeten liggen bij een zo
efficiént en effectief mogelijk gebruik van de nu beschikbare tijd. Pas als de school die tijd
optimaal gebruikt - en veel scholen zitten daar niet zo ver vanaf - maar er toch niet in
slaagt de achterstanden van bepaalde categorieén leerlingen weg te werken, is het zinvol
de mogelijkheid van vitbreiding van de leertijd te overwegen

Didactisch handelen

De kwaliteit van het handelen van de leraren blijlt een belangrijke rol te spelen bij de leer-
vorderingen van de leerlingen. Tegelijkertijd hangt het concrete handelen van de leraar af
van de kenmerken van de onderwijsleersituatie waarin de leraar zich samen met de leer-
lingen bevindt. Hij/zij zal iedere keer moeten Inschatten hoe te handelen in jedere specifieke
onderwijsleersituatie. Van leraren wordt verwacht dat zij daarbij verschillende modeflen,
strategieén en arrangementen hanteren, gericht op de doelstellingen die zij nastreven.
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De inspectie is in 1995 en in 1997 de kwaliteit van het didactisch handelen van leraren

nagegaan aan de hand van de volgende aspecten

* de mate waarin de instructie en verwerking helder en gestructureerd zijn;

= de mate waarin leerlingen actief zijn betrokken bij het leerproces;

= de mate waarin het didactisch handelen van leraren (tevens) is gericht op het leren
gebrulken van leerstrategietn;

* de mate waarin leraren rekening houden met relevante verschillen tussen leerlingen;

= deé doelmatigheid van de klassenorganisatie

Deze algemene didactische aspecten komen hieronder achtereenvolgens aan de orde. Be
paragraaf wordt afgesioten met een nadere analyse van het vakdidactisch handelen van
leraren bij rekenen en wiskunde en bij enkele domeinen van de Nederlandse taal

Tabel 2.3a Percentage leraren in het basisonderwijs dat voldoet aan standaarden
voor goed didactisch handelen,

1935 1997

* De instructie voldoet aan kenmerken zoals duidelijke leerdoelen,

heldere vitleg, duidelijke lesstructuur, betrokken houden van leerfingen 82 B2
= De leraar biedt voldoende gelegenheid tot zelfstandig werken 1 B9

Het tempo van de lessen is goed &0 61
* De leraar houdt bij de instructie voldoende rekening met de verschillen

in de groep 48 48
* De leraar houdt bij de verwerking voldoende rekening met de

verschillenin de groep 60 65
* De leraar biedt leerlingen feedback op basis van geregistreerde

leervorderingen 34 41
* De lessen zijn goed gearganiseerd P B3
Brom: Inspecte van het Ondeijs

Qok in 1993 evalueerde de inspectie (CEB, 1994) de kwaliteit van het didactisch handelen
van leraren. De bevindingen uit 1993 stemmen op hoofdlijnen overeen met het beeld dat
bovenstaande tabel oproept: de ‘ambachtelijke’ kwaliteiten van de meeste leraren blijken

valdoende tot goed te zijn, maar de afstemming van de leerstof op individuele leerlingen

of groepen van leerfingen blijft daar duidelijk bij achter, met name tijdens de instructie

Helder en gestructureerd

In de eerste plaats mag worden verwacht dat de instructie en verwerking helder zijn en
goed gestructureerd. In het beroepsprofiel leraar primair onderwijs (Vereniging
Samenwerkende Landelijke Pedagogische Centra, VSLPC, 1993; Forum Vitaal
Leraarschap, 1995) zijn de vaardigheden samengevat in het taakprofiel ‘directe instructie
Onderzoek naar de effecten van instructie op prestaties van leerlingen wijst uit dat in het
algemeen directe instructie het beste werkt (Creemers, 1991; Creemers 1994; Vesnman,
1992; Houtveen en Osinga, 1995). Een goede instructie dient onder meer in te houden
dat de leraar een duidelifke opbouw aanbrengt in de lessen; hij/zij laat leeringen weten
wat het doel is van de les, wat tijdens de les van hen wordt verwacht en vat aan het
einde van de les samen wat aan de orde is geweest. De instructie gebeurt stap voor stap
en met behulp van voorbeelden en aanschouwelijke materialen. De leraar vat de leerstof
regelmatig samen. Ook bij de verwerking geldt dat de leraar gestructureerd te werk moet
gaan en duidelijkheid aan de leerlingen moet verschaffen. De leraar dient vaorts tijdens de
instructie en de verwerking van leerstof contraleren of leerlingen de leerstof begrijpen en
te werk gaan zeals de bedoeling is

Uit tabel 2.3a blijkt dat leraren in het algemeen in voldoende mate beschikken over
didactische vaardigheden die nodig zijn voor het geven van onderwijs. Acht van de tien
leraren hanteren duidelijke leerdoelen, geven heldere uitleg en weten zo leerlingen
betrokken te houden bij de les. Bij deze leraren weten de leeringen welke taken gemaakt
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moeten worden. De leraren controleren de gemaakte taken en zorgen ervoor dat de
leerlingen taakgericht en geconcentreerd doorwerken. Activiteiten zoals het terughblikken
op eerdere lessen, het nabespreken van de les en het herhalen van leerstof komen veel
minder voor. De inspectie constateert dat leraren in het algemeen wel een aantal
elementen van directe instructie gebruiken, maar niet alle.

Dat directe instructie kan bijdragen aan verbetering van de resultaten van het onderwijs
blijkt ook it het Kleinschalig Experiment Achterstandsbestrijding (KEA). In eerste instantie
vier en inmiddels zeven Rotterdamse basisscholen uit kansarme wijken nemen deel aan dit
experiment, waarin verbetering van de effectiviteit van de instructie centraal staat. Bij de
instructie is een beperkt aantal expliciete streefdoelen geformuleerd. Soms was
herformulering van leerinhouden nadig, al dan niet aangevuld met suggesties over de te
kiezen didactische aanpak. Ook zijn toetsen voor de korte-termijn evaluatie toegevoegd.
Leraren worden intensief begeleid in de klassensituatie en dienen tijdens de les steeds
aandacht te besteden aan de compaonenten: voorkennis ophalen, instructie, begeleid
oefenen, individuele verwerking en terugkoppeling. Het resultaat van dit experiment is
dat de toetsprestaties op veel onderdelen aanzienlijk verbeteren, ook in de jaren na afloop
van de intensieve begeleiding van de leraar die aan de desbetreffende groep les gaf.

Activiteit leerlingen

Een heldere structuur van leerstof en uitleg garandeert nog niet dat leerlingen
daadwerkelijk leren. Onderzoekers wijzen op het belang van het actieve aandeel van de
leeding in het leerproces. Diverse werkvormen moeten beschikbaar zijn om leerlingen
actief bij het onderwijs te betrekken. Ook een afwisselend en functioneel gebruik van
deze werkvormen kan de betrokkenheid van leeringen bij het leerproces verhogen. In dit
verband kan gewezen worden op het begeleid oefenen. Voor leerlingen met extra
onderwijsbehoeften is juist begeleid oefenen een essentiéle schakel tussen uitleg en het
zelfstandig verwerken. Daarnaast bieden deze werkvormen de leraar de mogelijkheid om
het onderwijs te differentigren en daar waar het werkvormen zoals zelfstandig werken of
samenwerkend leren betreft de ruimte leerlingen waar nodig gericht hulp te bieden,

Een ruime meerderheid van de scholen slaagt erin leerlingen actief te betrekken bij het
onderwijs. Uit de tabel 2.3a blijkt voorts dat in 1997 bijna 90 procent van de leraren
voldoende gelegenheid biedt tot zelfstandig werken. Ook het begeleid oefenen is een
frequent gehanteerde werkvarm, Bil Nederlandse taal en rekenen en wiskunde wordt een
kwart tot ruim eenderde van de tijd aan deze werkvormen besteed (Kral, 1995}

Leerstrategieén

Vioor de ontwikkeling van het zelfstandig leren is het niet voldoende alleen gelegenheid te
bleden tot zelfstandig werken. Leerlingen moeten weten hoe zi] de taken kunnen
aanpakken. Dit betekent dat zij vaardigheden moeten ontwikkelen in het plannen van
leeractiviteiten en in het hanteren van strategieén. Voor leraren betekent dit dat zjj
bewust aandacht moeten besteden aan de ontwikkeling van deze vaardigheden. Daarbij
mag van hen worden gevraagd dat zij gebruik maken van concrete en voor leerlingen
herkenbare situaties en ervaringen. Dit maakt het de leerlingen mogelijk verbindingen te
leggen tussen de leerstofinhoud en hun dagelijkse leefwereld. Van leraren mag ook
waorden verwacht dat ze vooral toepassingsgerichte opdrachten geven en de leerlingen de
gelegenheid bieden (eenvoudige) verbanden, regels en structuren op te sporen. Leraren
dienen gericht onderwijs in strategieén te geven: oplossingsstrategieén in rekenen en
wiskunde, leesstrategieén bij het onderwijs in begrijpend lezen, onderzoeksstrategiegn bij
het onderwijs in de kennisgebieden. Daar hoort ook het demonstreren van het gebruik
van modefien bij, van schema’s en handelingswijzers en leerlingen hiermee laten oefenen,
Er dient daarbi] veel interactie te zijn die Is gericht op het ontdekken en aanleren van
leerstrategieén

Ten slatte is het van belang dat leraren leerlingen stimuleren controle-activiteiten uit te
voeren. Dit stelt leerlingen in de gelegenheld te reflecteren op hun activiteiten en de
resultaten daarvan op juistheid te controleren.




Afstemming
De aard en de intensiteit van de instructie, de duur van de verwerkingsfase (oefentijd) en
de wijze van feedback zijn afhankelijk van de extra onderwijsbehoeften van de leedingen
en kunnen sterk variéiren. Alle leerlingen moeten voldoende betrokken zijn en betrokken
blijven bij de uitleg, het begeleid oefenen en de verwerking (Veenman, 1992; Veenman
e.a., 1993). Van leraren vraagt dit maximaal rekening te houden met en in te spelen op
verschillen tussen leerlingen. De vaardigheden die dit vereist zijn samengevat in het
taakprofiel ‘zorgverbreding’ (VSLPC, 1993),

Van leraren wordt daarbij verwacht dat zij tijdens de instructie - indien nodig - rekening
houden met niveauverschillen tussen de leerlingen. Afstemming op die niveauverschillen
dient ook plaats te vinden tijidens de verwerking van de leerstof. De leraar dient leerlingsn
de ruimte te bieden de leerstof te verwerken op hun eigen niveau, op een bij hen
passende manier en [n hun eigen tempo.

Veel methoden bevatten materialen en oefeningen voor leerlingen met extra
onderwijsbehoeften,

Als leraren beschikken over een methode die onderwijs-op-maat mogelijk maakt,
betekent dat nog niet dat ze hiervan optimaal gebruik maken. Zo constateren Harskamp
en Suhre (1993) dat minder dan de helft van de leraren de herhalingsstof uit reken-
methaden gebruikt. Extra stof voor snelle leerlingen wordt vaker ingezet, maar 20 procent
van de leraren maakt ook daar geen-gebruik van. Bakhove e.a. (1996) melden dat leraren
in de groepen 3, 4 en 5 overwegend klassikaal werken, eventueel met differentiatie In de
verwerkingstase, Volgens Hofman en Vonkeman (1996) gedragen leraren die bij lezen en
spelling methoden gebruiken die geschikt zijn voor onderwijs-op-magat zich niet anders
dan leraren die dergelijke methoden niet hanteren:

Leraren zijn zich in het algemeen wel bewust van de verschillen tussen hun leedingen en
staan welwillend ten opzichte van onderwijs-op-maat, maar stemmen hun onderwijs nog
anvoldoende op verschillen af. Frontaal-klassikaal onderwijs, waarbij alle leerlingen
dezelfde instructie en dezelfde leerstof krijgen, is in ruim driekwart van de lessen aan de
orde (Houtveen e,a., 1997; Peschar en Meijer, 1997). Kral e.a. (1995) concluderen dat bij
lezen 72 procent van de tijd klassikaal wordt ingevuld. Bij taal en rekenen is 85 procent.
Vergelijkbare percentages worden ook in ander onderzoek vermeld (Ledoux en Overmaat,
1996; Van der Wert e.a., 1996, Moo, 1994)

Be inspectie is In 1995 en 1997 nagegaan wat de kwaliteit is van onderwijs-ap-maat in
het basisonderwijs, Het aanbod aan onderwijs-op-maat is in vergelijking met 1595 vrijwel
gelijk gebleven en behoeft verbetering. Onderwijs-op-maat wil zeggen: de school treft
maatregelen om tegemoel le komen aan de onderwijsbehoeften van leerfingen, zoals het
differentiéren van instructie en verwerking op basis van regelmatig gepeilde leering-
vorderingen. Ongeveer 45 procent van de basisscholen is ten minste 'op weg' om de
Instructie en verwerking voldoende aan te passen aan de onderwlijsbehoeften van de
leeriingen. In het LOM- en MLK-onderwijs geldt dit voor engeveer 90 procent van de
scholen. Leraren voldoen in het algemeen aan de didactische eisen die aan hun handelen
gesteld worden, maar slagen er veelal nog niet voldoende in onderwijs-op-maat te
realiseren.

Naar aanleiding van de eerste evaluatie van onderwijs-op-maat uitte de Inspectie haar
zorgen over het vermogen van de scholen om instructie en verwerking beter af te
stemmen op relevante verschillen tussen de leerlingen. Tevens verwachtte de inspectie
toen dat zonder een effectieve impuls tot verbetering, de kwalitét van anderwijs-op-maat
onveoldognde voorlitgang zou tonen. De uitkomsten van de evaluatie in 1997 nemen
deze zorg niet weg, Hoewel er sprake is van een lichte positieve ontwikkeling, zijn ook in
1997 op een meerderheid van de basisscholen de instructie en de verwerking nog in
onvoldoende mate aangepast aan de onderwijsbehoeften van de leedingen. Dit beeld is in
de afgelopen jaren diverse malen bevestigd bij de evaluatie van het onderwijs in rekenen
en wiskunde (Inspectie, 19971), het onderwijs in begrijpend lezen (Inspectie, 1996a), het
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onderwijs In spellen (Inspectie, 1997g), de in 1997 uitgevoerde evaluatie van het
onderwis in het schrijven van teksten en in de evaluaties van tijdgebrulk en rendement
in 1995en 1997

De inspectie verwacht dat de maatregelen tot groepsverkleining in de onderbouw,
waarvan de eerste stap recent is geéffectueerd, een pasitief effect zullen hebben op de
motivatie van onderwijsgevenden om meer te differentiéren. Ook de toenemende
behoefte van scholen aan ondersteuning bij differentiatie kan in dit opzicht een positief
signaal zijn.

De kwaliteit van het evalueren, registreren en het direct terugkoppelen naar leerlingen is
sinds 1995 lets toegenomen. Het gaat om het regelmatig nakijken van schriftelijk werk,
het gebruiken van toetsen, het bespreken van resultaten met leerfingen en het aanpassen
van het aanbod. Een mogelijke verklaring vormt wellicht het toenemend gebruik van
methoden waarin toetsen zijn opgenomen. Ook de toenemende beschikbaarheid en het
gebruik van leerlingvolgsystemen kan een deel van de toename verklaren.

Voor allochtone leedingen mag gerichte instructie in Nederlands als tweede taal (NT2)
worden verwacht ter vergroting van de woordenschat (Appel en Vermeer, 1993).
Daarnaast dienen leraren in hun handelen rekening te houden met de extra anderwijs-
behoeften op taalgebied van deze leerlingen. Zij moeten situaties benutten om de
woordenschat van leerlingen uit te breiden en een carrect taalgebruik te bevarderen.

Op enderwijsvoorrangsscholen ging de inspectie na of de leraren de taalontwikkeling van
de leerlingen expliciet stimuleren. Op een kwart van de onderwijsvoorrangsscholen en
ongeveer de helft van de scholen voor LOM- en MLK-onderwijs stimuleren de leraren de
taalontwikkeling in voldoende mate of hebben ze daartoe de eerste aanzetten gegeven

Klassenorganisatie

Door een goede organisatie en door een goede voorbereiding van alle onderdelen in een
les kunnen leraren ervoor zorgen dat voldoende tijd beschikbaar is voor onderwijs. De tijd
die de leraar en de leerlingen moeten besteden aan niet-onderwijsinhoudelijke zaken
(zoals het uitdelen en ophalen van materialen, het nemen van disciplinaire maatregelen,
het zoeken van benodigde materialen, het wachten op lesmaterialen) moet zo kort
mogelijk zijn (Veenman e.a., 1986; 1993). Leraren moeten ook ‘lege’ tijd voor leerlingen,
zoals tijd waarin zij zitten te wachten op een velgend onderdeel van de les of op extra
uitteg of hulp, praberen te voorkomen. Onderwijs kan ten slotte alleen maar effecten
hebben als de leerlingen betrokken zijn bij wat er in de les gebeurt en taakgericht werken
Leraren gaan (zie ook paragraaf 2.2), in het algemeen efficiént om met de tijd. Het
percentage van de lestijd dat besteed wordt aan instructie en verwerking bedraagt in het
hasisondenwijs in 1997 gemiddeld ruim 93 procent, evenveel als in 1995, Organisatorische
zaken kosten leraren dus weinig lestiid. In vergelijking met 1995 slagen steeds meer
léraren erin de verwerking van de leerstof en de lessen op zich beter te organiseren.
Gezien de al hoge percentages was een spectaculaire voorultgang ook niet te verwachten
Als leerlingen voldoende tijd krijgen om te leren garandeert dat nog niet dat ze ook
taakgericht bezig zijn. Er is sprake van voldoende taakgerichtheid indien tijdens de
Instructie nagenpeg alle leedingen opletten en tijdens de verwerking vrijwel alle leerlingen
bezig zijn met hun taak

Bij ruim 80 procent van de leraren in het basisonderwijs is de taakgerichtheid van de
leeringen tiidens de instructie voldoende. Dat is tijdens de verwerking minder. Bij ruim
70 precent van de leraren zijn vrijwel alle leerdingen tijdens de verwerking gericht bezig
met hun werk.

Nkl ctisaby Handlarmvmn}

Voor rekenen en wiskunde en enkele domeinen van de Nederlandse taal heeft de
inspectie het didactisch handelen van leraren nader geanalyseerd. Deze analyse van het
vakdidactisch handelen was vooral gericht op de vraag in hoeverre leraren erin slagen
leerstrategie®n toe te passen in hun onderwijs




a Rekenen en wiskunde
In 1997 ging de inspectie na in hoeverre leraren er in slagen leerstrategieén toe te passen
in hun onderwijs in rekenen en wiskunde. Tabel 2.3.6 geeft een overzicht van de
resultaten

Tabel 2.3,6 Percentage leraren dat voldoet-aan de vakdidactische eisen bij rekenen
en wiskunde.

Vakdidactische eisen 1997
1 De leraar maakt gebruik van contexten en modellen. 67
2 De interactie bij de lessen rekenen en wiskunde richt zich op
oplossingsstralegleén 46
3 De leraar geeft bij lessen rekenen/wiskunde oefeningen en toepassings-

gerichte opdrachten 76

4 De leraar stimuleert leerlingen controle activiteiten uit te voeren 29
Bron: Inspect van bet Onderwjs

Op ongeveer 85 procent van de scholen wordt inmiddels een methode voor realistisch
rekenen gebruikt. Uit de tabel blijkt dat leraren nog moeite hebben met de nisuwe
aanpak die bij realistisch rekenen hoort, Hoewel leraren voldoende gebruik maken van
modellen, levert vooral het gebruik van betekenisvolle contexten als uitgangspunt van de
les hen nog de nodige problemen op. De inspectie constateert verder dat minder dan de
helft van de basisscholen erin slaagt interactie en reflectie van voldoende kwalitelt te
realiseren, wat nu juist essentiéle uitgangspunten voor modern onderwijs in rekenen en
wiskunde zijn. Zo wordt op veel scholen onvoldoende aandacht besteed aan het praces
van probleemoplossen en wordt te weinig aangesloten bij denkstrategieén van leerlingen
Verder worden leerlingen onvoldoende gestimuleerd te reflecteren op de eigen reken- en
wiskunde-activiteiten en de uitkomsten daarvan op juistheid te controleren,

Uit diverse onderzoeken blijkt eveneens dat de implementatie van de realistische
rekendidactiek nog een probleem is. Soms geven leraren met een realistische methode
nog op traditionele, mechanistische wijze les (Willemsen, 1994). Leraren hebben moeite
met het gebruik van visuele modellen, het koppelen van oplossingen van leerlingen

aan standaardoplossingen, het voortbouwen op strategieén van leeringen en het kiezen
van geschikte opgaven (Harskamp, 1996; Gravemeijer en Ruinaard, 1995). Tot op
heden blijkt het aanferen van nieuwe didactische vaardigheden voor realistisch rekenen
niet eenvoudig, ook niet als leraren beschikken over geschikt materiaal (Van Zoelen
ea., 1996).

b Begrifpend lezen
Op ongeveer 35 procent van de basisscholen hanteren de leraren de procedures en
technieken van procesgericht, strategisch leesonderwijs. In 1995 was dat nog 25 procent
{Inspectie, 1996a). De aanwezigheid van een (recente) methode blijkt een noodzakelijke
voorwaarde voor goed leesonderwijs te zijn, maar een garantie hiervoor is het niet. Op
iets minder dan eenderde deel van de schalen warden de methodische mogelijkheden niet
voldoende gebruikt.

Wat begrijpend lezen betreft wordt de aandacht voor communicatieve didactiek door
apleiders en onderzoekers weliswaar ondersteund, maar in de praktijk overheerst ook hier
de traditionele benadering. Vooral in de groepen 3 en 4 stellen relatief weinig leraren
leesstrategieén aan de orde. Leraren die een modemne methode gebruiken, besteden
tweemaal zo vaak aandacht aan strategieén dan anderen die niet zo'n methode hebben
Studievaardigheden (informatie opzoeken, woordenboeken en naslagwerken gebruiken,
tabellen en grafieken lezen, samenvatten) komen voornamelijk in groep 7 en 8 aan bod,
maar lang niet altijd frequent (Ledoux en Overmaat, 1996)
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¢ Schrijven

In 1997 evalueerde de inspectie de kwalitelt van het onderwijs in schrijven of stellen.
Rondom het onderwijs in schrijven doet zich een aantal problemen voor. Kern van de
problemen is wellicht te vinden in de onbekendheid van leraren met het schrijfproces en
in een neg onvaldoende geimplementeerde didactiek voar het schrijffonderwijs. Onderwijs
in schrijven heeft als doel leerlingen vertrouwd te maken met die vaardigheden en
attituden die noodzakelijk zijn voor het schrijven van teksten. Belangrijk daarin zijn
aspecten als het activeren van reeds behandelde leerstof en contextvoorkennis; interactie,
waarbi] de leraar het proces van de leerling begeleidt; instructie, waarbij de schrijftaak
nader wordt verkend, onder meer door gebruik te maken van schrijffschema’s; actieve
verwerking door de leerlingen in de vorm van ordenen en selecteren van de inhoud,
schrijven van de tekst, reviseren en verzorgen van de tekst: na afloop het in interactie
reflecteren op het proces en op het product. De inspectie constateert dat op de helft van
de scholen de vakdidactiek nog in-onvoldoende mate de gewenste kenmerken vertoont.
Op eenderde deel van de scholen gebeurt dat op matige wijze en op 15 procent van de
scholeén kent de vakdidactiek alle genoemde aspecten.

d Spelling en interpunctie

De inspectie svalueerde de kwaliteit van het onderwijs in spelling en interpunctie in 1936.
De algemene conclusie luldde dat het vakdidactisch handelen op dit gebied bij de meeste
leraren van goede kwalitelt is. Het gaat om het hanteren van een gerichte onderwijs-
strategie en het kiezen van een aanpak die past bij het spellingsproblesm, alsmede het
plaatsen van inhouden in een functioneel kader en het besteden van aandacht aan een
spellingsgeweten (Inspectie, 1997g)

B8ij het onderwijs in interpunictie is, anders dan bij spellen, nauwelijks sprake van het
plaatsen van het geleerde in een functioneel kader. Op eenzesde deel van de schalen
komt men in het geheel niet toe aan een functionele koppeling.

Pedagogisch klimaat

Het belang van een goed pedagogisch klimaat als een belangrijke voorwaarde voor leren
en ontwikkeling wordt in Nederland van oudsher onderkend (Brandsma en Bos, 1994).
De term pedagogisch klimaat verwijst in de eerste plaats naar de manier waarop leraren
met leerfingen omgaan en naar de omgang tussen leerlingen onderling. Het pedagogisch
klimaat wordt ook bepaald door de manier waarop leraren de omgeving van leerlingen In
de groepen en In de schoal inrichten en vorm geven.

Voor een goed pedagogisch klimaat is een juiste balans tussen ondersteuning en
uitdaging essentieel, Het pedagogisch klimaat is ondersteunend indien de omgeving veilig
en gestructureerd s, Hoe rustiger het is op school en hoe veiliger leerlingen zich op school
kunnen voelen, des te beter leeringen zich kunnen wijden aan hun taken (Mortimore
e.a,, 1988). Voorts betekent het dat leraren zoveel mogelijk rekening houden met en
tegemoetkomen aan de behoeften van leerlingen, hen helpen en ondersteunen en zorgen
voor voldoende veilige relaties. Dit betekent tevens dat zij (preventief) aandacht besteden
aan onderwerpen zoals vooroordelen, intimideren, pesten en geweld. Ondersteuning zal
steeds moeten zijn verbonden mel uitdaging en met stimuleren (Stevens, 1997). Een
belangrijke doelstelling van opvoeding en onderwijs is het stimuleren van de
zelfstandigheid en het leren dragen van zoveel mogelijk eigen verantwoordelijkheid. Om
die doelstelling te bereiken moeten leraren zorgen voor een uitdagende leeromgeving, die
didactisch rijk |s en uitnodigt tot leren en exploratie.




Sinds 1993 Is de inspectie op verschillende momenten nagegaan hoe de kwaliteit is van
het pedagogisch klimaat in scholen voor primair onderwijs. De CEB (1994) cordeelde
positief over het pedagogisch handelen van leraren op basisscholen en tekende hierbij aan
dat de situatie in de groepen 1 en 2 over het algemeen nog wat beter was dan in de
overige groepen. Ook in 1995 concludeerde de inspectie dat het pedagogisch klimaat in
basisscholen en scholen voor speciaal onderwijs (ZMLK en Mytyl) van voldoende kwaliteit
was, zij het dat de formulering van beleid op dit terrein voor verbetering vatbaar s,
Leraren besteden op een goede wijze aandacht aan de zorg voor de sociaal-affectieve
antwikkeling van leerlingen en crefren in sterke mate een ontspannen en positieve
werksfeer in de groep. Ook de zorg voor de fysieke omgeving (klaslokalen, meubitair en
schoolplein) is goed

In 1997 heeft de inspectie opnieuw het pedagogisch kiimaat in basisscholen geévalueerd
Tabel 2.4 biedt een overzicht van de bevindingen

Tabel 2.4 Percentage basisscholen dat een pedagogisch klimaat creéert dat veilig,
accepterend, structurerend, stimulerend en witdagend is

1997

1 Erzijn op schoolniveau afspraken gemaakt over hoe men met

elkaar omgaat. 73
2 De school draagt buiten de lokalen zorg voor een verzorgde en

veilige omgeving, 92
3 Deleraar zorgt voor een veilig pedagogisch klimaat in de groep 53
4 De leraar laat blijken beschikbaar te zijn bij ondervonden problemen a7
5  De leraar bevordert de samenwerking tussen de leerlingen 29
6 Het lokaal is ordelijlk en opgeruimd. 93
7 De leraar hanteert consequent regels voor het gedrag en de omgang

in de groep: 99
8 De leraar laat blijken hoge verwachtingen te hebben van de resultaten

van de leerfingen, 54
9  De leraar nodigt leerlingen uit tot eigen activiteit. 49
10 De leraar geeft positieve feedback op het werk en hel gedrag van

de leerlingen. 63
11 De leraren stimuleren leerlingen tot het nemen var eigen

verantwoordelijkheid 36
Rran: Insp wan het Cnderwijs

Uit de tabel blijkt dat het pedagogisch klimaat in de Nederlandse scholen goed genoemd
mag worden waar het gaat om hel bieden van een veilige en gestructureerde leer-
omgeving en het ondersteunen en helpen van leerlingen bij het leren. De Nederlandse
basisscholen zijn voor leerlingen in het algemeen veilige scholen,

Op de meeste scholen heerst een ontspannen en positieve sfeer waar de zandacht voor
de leerlingen groot is. Leraren stellen regels, handhaven orde en bieden leerlingen
voldoende structuur. Zij hebben belangstelling voor alle leerlingen en geven leedingen
positieve feedback. De fysieke omgeving (klaslokaal, gangen, plein) is meestal goed
verzorgd (Brandsma en Bos, 1994). Niettemin bleek uit het onderzoek 'Meesterlijk
Managen® van de Arbeidsinspectie (1997) dat 89 procent van de geinspecteerde scholen
en onderwijsinstellingen geen of slechts een beperkt arbeidsomstandighedenbeleid voert
en dat ook op aspecten als zitgelegenheid en de beschikbaarheld van nooduitgangen
en/of viuchtwegen vaak niet aan de wettelijke bepalingen werd voldaan.

Scholen vinden hun pedagogische opdracht vrijwel unaniem van belang, maken er
opmerkingen over in hun schoolwerkplan en zeggen er seriéus werk van te maken
(Klaassen, 1996, Van der Hoeven-Van Doornum en Van Gennip, 1995). Uit onderzoek
van Mool] (1992) blijkt duidelijk dat 8 procent van de basisschoolleerlingen welelijks
waordt gepest. Toch worden in de dagelijkse praktijk pesten, racisme en discriminatie
systematisch bestreden, terwijl fysiek geweld in voorkomende gevallen wordt aangepakt
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Steeds meer scholen stellen het prableem van pesten expliciet aan de orde en spreken
gedragscades af met leerlingen om het te voorkomen. De inspectie constateerde in 1994
dat op de helft van de scholen individuele leraren zelf initiatieven hebben genomen om
pesten aan de orde te stellen. Een vijfde van de scholen heeft reeds vastgelegd hoe zij het
pesten willen voorkomen en welke aanpak nodig is als er toch gepest wordt op de school.
Op deze scholen is de gedragslijn die wordt gehanteerd duidelijk voor leerlingen, leraren
en ouders, wordt het onderwerp pesten besproken met leerfingen en worden de gevolgen
ervan uitgelegd (Inspectie, 1995)

Leraren zelf zijn meestal tevreden over het klimaat op school en over de omgangsvormen
tussen leraren en leerlingen. Zij zien de afnemende rol van het gezin en het overheids-
beleld (schaalvergroting, prestatiedruk) als bedreigingen voor het pedagogisch klimaat.

Uit de tabel blijkt voorts dat aspecten die te maken hebben met vitdaging en stimulering
voor scholen veel lastiger te realiseren zijn, Het gaat om het bevorderen van een eigen
inbreng van leeringen bij de invulling en organisatie van onderwijsactiviteiten en het
vormgeven van de leeromgeving, Het gaat ook om het stimuleren van vormen van
samenwerken en het nemen van eigen verantwoordelijkheid bij onder meer het
zelfstandig werken in de:groepen.

De professionele oriéntatie is bij twee derde van de leraren in het basisonderwijs vooral
gericht ap de rol van ‘pedagoog’ die zich richt op de ontwikkeling en vorming van
leerlingen (Commissie Toekomst Leraarsehap, 1993). Leraren voelen zich veel minder
verwant met de rol van ‘organisator', die leerprocessen organiseert en zich richt op het
aanbieden van werkvormen en materialen die leerlingen motiveren om zelfstandig aan de
slag te gaan. Overigens lukt dit de leraren in de eerste groepen van het basisonderwijs beter
dan de leraren in de groepen 3 tot en met 8. Het pedagogisch klimaat in de lagere groepen
i5 voor leerlingen dan ook uitdagender en stimulerender dan in de hogere |eerjaren,

Leerlingenzorg

Een systeem van leeringenzorg Is een eyclisch te dootlopen geheel van onderling
samenhangende instrumenten en procedures dat de school in staat stelt leeringen met
extra onderwijsbehoeften signaleren, de aard en de aanpak van de extra onderwijs-
behoeften vaststellen en vastleggen. De cyclus bestaat uit ten minste vier onderdelen:
signalering, diagnose, remedie en evaluatie. Voor goed onderwijs-op-maat is een
voldoende functionerend systeem van leerlingenzorg een eerste vereiste. De tweede
voorwaarde is het bewust aanbrengen van verschillen in onderwijsaanbod, leer- en
hulpmiddelen, instructie en verwerkingsmogelijkheden op basis van verschillen in
mogelijkheden en prestaties van leerlingen

In het schooljaar 1995-1996 stelde de inspectie vast dat ruim een derde van de basis-
scholen en driekwart van de LOM- en MLK-scholen beschikten over een systeem voor
leerlingenzorg dat voldoende functioneert. Opvallend was dat diagnosticeren binnen het
systeem het sterkst achterblijft, terwijl een goede diagnose toch als voorwaarde voor een
adequate remedie geldt. ©ok Hoeben (in Janssens, 1997) legt In de inspectiepublicatie
“Wan Onderzoek naar Evaluatie' de vinger op dit punt. De verklaring moet vooral gezocht
worden in het feit-dat 'de diagnose' van scholen vaak niet verder gaat dan een fouten-
analyse en een direct daaraan gekoppeld aanbod van extra onderwijs. Viooral bij
leerlingen waar de oorzaken van de achterstand ingewikkelder zijn, blijkt dit een te
smalle basis voor een adequate remediéring.

In dit verslagjaar voerde de inspectie een integrale schoolevaluatie uit bij een beperkt
aantal basisschiolen. Het percentage scholen dat beschikt aver een samenhangend pakket
maatregelen vaor plaatsing van leerlingen, het volgen van de ontwikkeling van leerlingen
en het geven van specificke begeleiding bij geconstateerde problematiek bleek sterk te
zijn toegenomen. Driekwart van de scholen volgt systematisch de ontwikkeling van haar
leerlingen, op twee derde van de scholen analyseert het team op systematische wijze




eventuele hulpvragen van leerlingen. Op 83 procent van de scholen is een teamlid belast
met de verantwoordelijkheid voor de cobrdinatie van de leerlingenzorg en op &1 procent
van de scholen vindt een evaluatie plaats-van de uitvoering van de handelingsplannen.
Peschar en Meijer (1997) komen tot vergelijkbare constateringen: driekwart van de
scholen volgt een vaste procedure als leerlingen leerprablemen hebben, \Wel blijkt dat
men voor gedragsproblemen geen systematische procedure volgt en zelden een
handelingsplan opstelt in verband met deze problemen.

Op ruim de helft van de scholen bieek de organisatie van het anderwijs op schoalniveau
voldoende te zijn afgesternd op de individuele verschillen tussen leerlingen. Hiermee is op
die scholen niet alleen een belangrijk aspect van leeringenzorg goed geregeld, maar s
tegelijkertijd ook voldaan aan een belangrijke en noodzakelijke voarwaarde voor
onderwijs-op-maat.

Om aan verschillen tussen leerlingen tegemoet te kommen, nemen scholen uiteenlopende
maatregelen in de organisatie van het onderwijs (Peschar en Meijer, 1997);

doubleren of verwijzen naar het speciaal enderwijs (95 procent van de scholen);
remedial teaching voor zwakke leerlingen (85 procent);

lezen in niveaugroepen waarbij de (leeftijds)groepen worden doarbroken (60 procent);
goede leerlingen een leerjaar laten oversiaan (46 procent),;

ambulante begeleiding (42 procent);

extra lessen voor goede leerlingen (24 procent);

rekenen in niveaugroepen waarbij de (leeftijds)groepen worden doarbroken (21 procent);
op verschillende momenten met het onderwijs in de basisvaardigheden starten

(20 procent);

taalonderwijs en Onderwijs in Eigen Taal en Cultuur (OETC) op elkaar afstemmen

voor allochtone leedingen (8 procent),

In kwalitatief opzicht hebben de scholen op alle onderdelen van het systeem van
leerlingenzorg een flinke sprong voorwaarts gemaakt. Dat blijkt uit een vergeliking van
de situatie in 1996 en 1997

Tabel 2.5  Percentage basisscholen waarvan onderdelen van het systeem van
leerlingenzorg tenminste de kwalificatie 'matig” verdienen

1996 1997
Signaleren 38 53
Diagnosticeren 54 66
Remedigren 55 63
Evalueren 62 82

Bron: Inepectie van hol Dndernis

De conclusie kan positief zijn: in relatief korte tijd is het basisonderwijs erin geslaagd de
leerlingenzorg op schoolniveau aanmerkelijlc te verbeteren. De documenten waarin de
leerlingenzorg beschreven is, voldoen op vrijwel alle basisscholen aan de wettelijke
vereisten en de scholen houden zich In de dagelijkse praktijk aan de gemaakte afspraken
Steeds meer scholen slagen erin tijdig vast te stellen welke leerlingen extra zorg nodig
hebben, de aard en omvang van de extra onderwijsbehoefte vast te stellen, de uitvoering
van dit onderwijs planmatig te laten plaatsvinden en regelmatig te bepalen of de geboden
hulp daadwerkelijk tot de beoogde resultaten leidt. Op 40 procent van de basisscholen zijn
inmiddels voorzieningen getroffen waarmee alle vier de stappen van de zorgverbredings-
cyclus worden uitgevoerd, in elk geval al op een ‘matig’ niveau. Bijna 10 procent van de
basisschalen voert deze stappen al op een ‘voldoende’ niveau uit.

Hiermee is op schoolniveau, maar nog niet op het niveau van de didactische aanpak
binnen de groep, op de helft van de scholen voldaan aan de eerste eis voor goed
onderwijs-op-maat (zie ook paragraaf 2.3). De inspectie verwacht dat de maatregelen die
zijn aangekondigd in de notitie 'Groepsgrootte en kwaliteit’, zoals de analyse van
leerlingvolgsystemen, dit proces de komende jaren verder zal versterken (OCenW, 1597a)
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OPBRENGSTEN

Opbrengsten van het onderwijs kunnen een overzichtelijk beeld geven van de kwaliteit
van het onderwijs, Dit beeld is doorgaans echter onvolledig omdat over het algemeen
slechts een beperkt aantal relatief eenvoudig meetbare resuitaten wordt weergegeven.
Individuele ontploeiing van kinderen laat zich, net zoals hun sociaal-emotionele
ontwikkeling, nu eenmaal moeilijker in cijfers weergeven dan de resultaten van op kennis
gerichte toetsen. Evenmin doet de presentatie van hun resultaten voldoende recht aan
individuele scholen zolang niet nauwkeurig wordt gecompenseerd voor de uitgangs-
situatie van de school. Uiteindelijk bepaalt vooral de kwaliteit van het onderwijsproces,
dat wil zeggen het juiste evenwicht tussen onderwijsaanbad, de tijd die voor anderwijs
beschikbaar is, de effectivitelt van de instructie en de verwerking en de didactische
kwaliteit van leraren, welke vorderingen leerlingen op school boeken en hoever ze
vooruitgaan,

Dat neemt niet weg dat een zorgvuldige weergave van de opbrengsten van het
onderwijs, zowel op landelijk niveau als op het niveau van afzonderlijke scholen, een
belangrijke signaalfunctie heeft. Dat geldt met name als het mogelijk is de opbrengst te
vergelijken met de prestaties [n andere landen, met opbrengsten in vorige jaren of met
scholen met een vergelijkbare leerlingenpopulatie.

In het primair onderwijs kan onderscheid worden gemaakt tussen de onderwijspositie en
de resultaten van leerlingen op verschillende soorten toetsen. Het begrip onderwijspositie
wordt gebruikt ter aanduiding van aspecten die met de onderwijsloopbaan van leerlingen
te maken hebben. Doubleerpercentages, het aantal verwijzingen naar het speciaal
onderwijs en de uitgangspositie voor het voortgezet onderwijs zijn de meest gebruikte
gegevens om die onderwijspasitie aan te geven.

Onderwijspositie

Het beleid van de overheid is erop gericht verwijzing van het basisonderwis naar het
speciaal onderwijs te beperken, In de eerste jaren na de start in 1991 van het project
Weer Samen Naar School (WSNS) nam het aantal verwijzingen nog toe (De Wit en
Janssen, 1997). De omslag vond plaats in het schooljaar 1995/1996. Veoral het aantal
verwijzingen naar het LOM yerminderde. Daar staat tegenover dat uit de leerlingentelling
per 1 oktober 1997 bleek dat het aantal leerlingen op scholen voor zeer moeilijk lerende
kinderen (ZMLK) en voor zeer moeilijk opvoedbare kinderen (ZMOK) met respectievelijk
hijna 7 en rulm 5 procent gestegen was. Het is nog niet duidelijk wat de vorzaak van
deze stijging is.

Een beperkt aantal leerlingen stroomt vanuit het speciaal onderwijs het basisonderwijs i,
Er Is wel sprake van een lichte stijging van dit aantal,

Tussen scholen bestaan grote verschillen in het aantal verwijzingen naar het speciaal
onderwijs. De verschillen hangen voornamelijk samen met het aanbod van speciaal
onderwils in de buurt van de basisschool. Hoe meer aanbod in dit opzicht, des te vaker er
sprake is van verwijzing naar het speciaal onderwijs (Petersen en Qudenhoven, 1934).
Jaarlijks wordt ongeveer 1 procent van alle basisschoolleerlingen verwezen naar het
speciaal onderwijs. In vier van de vijf gevallen betreft dit een verwijzing naar het LOM.
Het percentage leerlingen met extra onderwijsbehoeften dat in ons land buiten de
basisschool wordt opgevangen is, vergeleken met andere landen, nog steeds hoog. Dat
geldt vooral voor leeringen in de kleuterleeftijd (OECD, 1995).

Opbrengsten van het basisonderwijs zouden ook zichtbaar moeten worden in de
resultaten van de leeringen in het vervalgonderwijs. De adviezen die alle leerlingen aan
het einde van de basisschool krijgen voar het vervolgonderwijs zijn de afgelopen decennia
gemiddeld genomen ‘hoger’ geworden (Talsma, 1997). Zo steeg het percentage
leerlingen met een VWO-advies van 12 in 1977 tot 16 in 1993. Het aandeel leerlingen




dat een HAVO-advies kreeg, steeg in deze periode van 18 naar 21 procent. Ook het
percentage leerlingen dat feitelijk koos voor een ‘hogere' vorm van voortgezet onderwiis
steeg, maar minder sterk dan het niveau van de adviezen. Dat komt doordat meer
leerfingen onder dan boven het geadviseerde niveau kozen, Het vaakst kiezen leerlingen
met een HAVO-advies voor een andere vorm van voortgezet onderwijs. De keuze van
leerfingen heeft gevolgen voor hun succes in het vervolgonderwijs: van de leerlingen die
lager kiezen dan het advies van de basisschool haalt gemiddeld riim 80 procent het
diploma van het gekozen onderwijs; 68 procent van de leerlingan die het advies
opvolgden haalde dit diploma, terwijl van de leerlingen die een hogere keuze maakten,
uiteindelijk 55 procent slaagde,

Met als in Belgi#, Duitsland, Oostennjk en |talié is zittenblijven in ans land in ieder leerjaar
van de basisschoal magelijk, zo blijkt uit de jaarlijks verschijnende publicatie van de
Europese Commissie (1926) over onderwijs. In Frankrijk en Spanje blijven leerlingen alleen
aan het einde van een cyclus van leerjarer zitten. Doubleren is In andere landen van de
Europese Unie ongebruikelijk (Portugal, Finland en Griekenland) of helemaal verdwenen
(lerland, Verenigd Koninkrijk, Denemarken en Zweden). Doubleren kamt in Nederland op
bijna alle basisscholen voor: in groep 3 tot en met 8 ap 92 procent van de scholen &n in
de groepen 1 en 2 op 84 procent van de scholen. Het aantal zittenblijvers varieert
overigens sterk per school. Op sommige scholen is 40 procent van de leerlingen in groep
8 ooit wel eens blijven zitten: Doubleren |eidt ertoe dat gemiddeld 10 tot 20 procent van
de leerlingen het einde van de basisschool met 1 of 2 jaar vertraging bereikt

Leerlingen van allochtone herkomst blijven vaker zitten dan andere kinderen. In groep 8
heeft 44 procent van de Turkse leerlingen, 48 procent van de Marokkaanse leerlingen en
33 procent van de Surinaamse en Antilllaanse leeringen vertraging opgelopen (Van der
Werf e.a., 1996). Vioor autochtone leerlingen is dit percentage 16. Naarmate het
opleidingsniveau van de ouders hoger is, daalt het percentage zittenblijvers

Leerlingen in het speciaal onderwijs zijn gemiddeld twee jaar ouder dan leerlingen in het
basisonderwijs (Blom, 1997). Hieruit mag echter niet zonder meer geconcludeerd worden
dat zittenblijven in het speciaal onderwijs vaker voorkomt. Ten eerste is 70 procent van de
instroom afkomstig uit het basisonderwijs (waar leeringen al vertraging kunnen hebben
opgelopen) en ten tweede komt een gedeelte van het leeftijdsverschil voar rekening van
een hoger deelnamepercentage van oudere leerlingen in het speciaal onderwijs (Peschar
en Meijer, 1997)

In 1997 verscheen het rapport 'Zicht op resultaat’ (Inspectie, 19971, In dit rapport is

de uitwerking van het anderwijsvoorrangsheleid geévalueerd en zijn de ontwikkelingen
gedurende de voorafgaande jaren in beeld gebracht. Het besteedde zowel aandacht aan
de leerresultaten van leerlingen op OVB-scholen als aan de positie van OVB-leeringen in
het onderwijssysteem, Zittenblijven als middel om leerlingen met leer- en/of gedrags-
problemen op een gewenst onderwijsniveau te brengen komt op OVEB-scholen niet vaker
voor dan op andere scholen. Wel doubleren 1,90-leerlingen ruim driemaal zo vaak als
leerlingen met het gewicht 1,00. Het zittenblijven vindt vooral plaats in de onderbouw,
waarbij Turkse en Marokkaanse leerlingen de grootste kans hebben op zitténblijven

In de periode 1989 - 1994, dus in de pericde voordat de daling inzette, vertoonde het
percentage scholen met (overwegend) leerlingen met een wegingsfactor 1,25 en 1,90
dat naar LOM en MLK verwees een stijgende lijn. In het MLK is eenvijfde van de
leerlingen van allochtone afkpmst, in het LOM is dat 9,4 procent. Als gekeken wordt
naar de periode 1988 - 1996 blijkt overigens dat het percentage autochtone leerlingen

in |IOBK en SO (exclusief VSQ) niet sterker gestegen is dan in het in het basisonderwijs
(Peschar en Meijer, 1997).

Wat betreft de doorstroming naar het voortgezet onderwijs stellen Mulder en Suhre
(1995) vast dat er tussen 1988 en 1992 sprake was van een stijzing van het aantal
1,80-leerlingen dat éen advies voor een vorm van algemeen voortzezet onderwijs
(MAVO, HAVO, VWO) kreeg.
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Leerresultaten

Ongeveer driekwart van de basisscholen doet mee aan de eindtoets basisonderwijs van
het CITO. Rekening houdend met de kenmerken van de leerlingpopulatie zijn op ruim
tweederde van deze scholen zijn de resultaten die op deze toets behaald worden ten
minste op het niveau dat verwacht mag worden.

In internationaal vergelijkend onderzoek zijn de resultaten van Nederlandse leerlingen
wisselend. Bi| begrijpend lezen (van verhalende en zakelijke teksten en documenten)
scoorden negenjarige leerlingen in ons fand in 1991 onder het gemiddelde (De Glopper
en Otter, 1993). Temidden van de hoogontwikkelde Westerse landen vormde Nederland
samen met Denemarken in dit opzicht de achterhoede. Op leedingen uit landen die als
beste uit de bus komen (Noorwegen, Zweden en Finland) hadden Nederlandse leerfingen
een achterstand van minimaal een jaar.

Bij onderzoek naar het niveau van rekenen in 26 landen staan de Nederlandse leerlingen
van negen en tien Jaar op de vijfde plaats. Ook bij de ‘natuurvakken' hoorden de
Nederlandse leeringen tot de top tien. Bij rekenen scoren de Nederlandse leerlingen
vooral hoog op de onderdelen meten, schatten, getalgevoel en gegevenspresentatie en
analyse (Knuver en Doolaard, 1997). Hoewel dit een goed resultaat is, zou het onjuist zijn
ons hier al te rijk te rekenen. Ten eerste voldeed Nederland niel aan de
steekproefvereisten van de Third International Mathematics-and Science Study (TIMSS): in
de steekproef is minder dan 85 procent van de leerlingen vertegenwoordigd. Ten tweede
scoort Nederand in vergelijking met de vorige internationaal vergelijkende wis- en
natuurkundestudie minder hoog dan in het onderzoek dat vijftien jaar eerder plaats vond.
De derde kanttekening lijkt enigszins paradoxaal: hoewel Nederlandse leerlingen zowel op
negen- en tienjarige leeftijd als op dertienjarige leeftijd een goede score behaalden op het
gebied van rekenen en wiskunde, is de leerwinst in die vier jaar relatief gering. Alleen in
de Verenigde Staten Is die toename lager (Mullis g.a., 1997). De leerwinst van groep 5
naar groep 6 van de basisschool daarentegen, is in Nederland het grootst van alle
deelnemende landen,

De gemiddelde score per land kan grote verschillen tussen scores van leerlingen binnen
een land maskeren. In Nederand blijken die verschillen bij negen- of tienjarige leerfingen
Kleiner te'zijn dan in de meeste andere landen, vooral bij de natuurvakken, maar ook bij
rekenen en wiskunde. Daarentegen blijkt het verschil tussen de gemiddelde scores van
jongens en van meisjes, in het voordeel van de jongens, in ans land duidelijk groter te zijn
dan in de andere OESQ-landen (OECD, 1997).

Allochtane leerlingen komen op taalgebied met een achterstand het onderwijs binnen.
Hun woordenschat is veel kleiner dan die van Nederlandse leerlingen. Hoewel Turkse en
Marokkaanse leerlingen hun achterstand in groep 1 en 2 enigszins inhalen, blijkt volgens
Droop en Verhoeven (1997) dat in groep 5 die achterstanden nog steeds bestaan en dat
leerlingen van allochtone herkomst lager scoren op bijna alle elementen van begrijpend
lezen. Alleen in technisch lezen zijn ze even goed als Nederlandse leeriingen. De onlangs
door het CITO gepubliceerde resultaten van de tweede taalpeiling einde basisonderwijs
ult 1993 (Sijtstra, 1997) wijzen In dezelfde richting: leerlingen met het gewicht 1,25 en
1,90 presteren zwakker dan 1,00 leerlingen. De verschillen tussen 1,00 leerlingen en
1,25-leerlingen zijn over het algemeen klein; de verschillen tussen 1,00 leerlingen en
1,90-leerlingen zijn op de meeste onderdelen groot. Jungbluth e.a. (1996) constateren dat
de verschillen in taalprestaties in groep 2 al 2o groot zijn dat de 20 procent beste
leerlingen bijna twee leerjaren voorlopen op de 20 procent slechtste leerlingen en dat
deze verschillen gedurende de hele basisschool periode blijven bestaan.

Hoewel er bij een vergelijking tussen de taalpeilingen van 1988 en 1993 geen sprake is
van een eenduidig beeld, concludeert het CITO met enige voorzichtigheid dat er bij lezen
en nog wat duidelijker bi] schrijven of stellen enige vooruitgang en bif luisteren enige
achteruitgang is geboekt, terwijl er bij spreken en bij de deelvaardigheidstoetsen geen
veranderingen zichtbaar zijn,




Zoals eerder is aangegeven kunnen Nederlandse leerlingen in rekenen en wiskunde goed
meekomen, vergeleken met leerlingen uit andere landen. Uit PPON-metingen (Periodieke
Peiling naar het OnderwijsNiveau) blijkt dat leerlingen tussen 1987 en 1992 beter geworden
zijn in het wetken met getallen, hoofdrekenen, breuken, procenten en verhoudingen. Bij
cijferen en meten daarentegen is sprake van achteruitgang (Bokhove, 1995).

Ook bij rekenen en wiskunde starten allochtone leerdingen met een achterstand op
Nederlandse leerlingen, een achterstand die niet meer wordt ingelopen (Sontag, 1997,
Vooral bij anderdelen waar met visuele of verbaal geschetste contexten wordt gewerkt, is
de achterstand groot. Voor een groot deel zijn de achterblijvende prestaties van
allachtone leerlingen te verklaren uit hun taalproblemen.

In het eerder genoemde inspectierapport ‘Zicht op resultaat’ (1997) is gekeken naar de
resultaten voor Nederlandse taal en rekenen en wiskunde op de Eindtoets Basisonderwijs
van het CITO. In de periode 1990 tot 1995 zijn de leerlingresultaten niet noemenswaard
veranderd. Vergeleken met de 1,00-scholen liggen de resultaten van de scholen met
{overwegend) |eerlingen met een wegingsfactor 1,25 en de 1,25/1,90-scholen 5 procent
lager. Op de 1,90-scholen ligt de gemiddelde score 13 procent lager.

Tabel 3.2 Het gemiddeld percentage goed gemaakte opgaven op de Eindtoets
Basisonderwijs voor Nederlandse taal en rekenen en wiskunde

1,00 125  1,25/1.90 1,90
1930 73 69 69 58
1995 . 68 67 59

Bron: Inspectle van het Onderwijs, 1596

Nadere analyse wijst uit dat ook binnen categorieén scholen grote verschillen voorkomen
Leerlingen op de hoogst scorende scholen met overwegend 1,90-leerlingen maken
gemiddeld 71 procent van de apgaven goed, op de laagst scorende schoal is dit
percentage 36 procent. De grote spreiding in resuitaten van 1,90-scholen op de Eindtoets
Basisonderwijs is eveneens aangetoond onder Amsterdamse scholen en in onderzoeken
door het Instituut voor Toegepaste Sociale Wetenschappen (Cebeen, 1995; Van Langen
en Jungbluth, 1990). De grote onderlinge verschillen tussen scholen doen zich niet alleen
voor ander de 1,90-scholen; binnen alle categorieén zijn extreem laag en extreem hoog
scorende scholen te vinden,

Het in 1991 begonnen Kleinschalig Experiment Achterstandsbestrijding (KEA) is een
voorbeeld van een aanpak die mede gericht is op de verbetering van resultaten van
leerlingen (zie ook paragraaf 2.3). Oorspronkelijk vier (inmiddels uitgebreid tot zeven)
Rotterdamse scholen met leerlingen uit kansarme milieus slagen erin hun leerlingen op
een niveau te brengen dat vergelijkbaar is met het landelijk gemiddelde. De KEA-scholen
behoren tot de zeer zware achterstandsscholen. Bijna twee derde van de cuders heeft niet
meer dan primair onderwijs en maar 5 procent heeft een hogere opleiding dan
MAVO/VBO. Ongeveer 85 procent van de leerlingen is van buitenlandse herkomst

De toetsprestaties van leerlingen verbeteren aanzienlijk, ook in de jaren nadat de
intensieve begeleiding in de zogenoemde KEA-groep was afgelopen. Op het gebled van
woordenschatontwikkeling blijven de prestaties echter achter en andanks goede prestaties
bij de hoofdrekentoets, verbeteren de scores op de CITO-rekentoets (toepassingen)
nauwelijks of riet. Leeringen uit gezinnen waar geen Nederlands wordt gesproken,
kunnen even goed spellen, technisch lezen en rekenen als Nederlandssprekende
leerlingen, ondanks de aanvankelijke taalachterstand van een aanzienlijk deel van de
leerlingen. Bij het begrijpen van woorden en teksten blijken deze achterstanden
hardnekkiger te zijn (Hoogendijk en Wolfgram, 1997).

Volwassen Nederlanders blijken zich relatief goed te kunnen redden met basisvaardig-
heden als het begrijpen en toepassen van schriftelijke informatie in het dagelijks gebruik
Dat blijlt uit het tweede deel van het International Adult Literacy Survey (OECD, 1997).
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Nederland behaalde daarin na Zweden de hoogste scores voor ‘functionele geletterdheid'.
Hoewel resultaten bij volwassenen niet direct in verband kunnen worden gebracht met de
kwaliteit van het basisonderwijs van nu, is vooral het feit dat Nederland in vergelijking tot
landen als de Verenigde Staten, het Verenigd Koninkrijk, lerfand en Nieuw Zeeland relatief
weinig achterblijvers kent, bemoedigend te noemen, al is het percentage Nederlandse
volwassenen dat op het laagste niveau scoort zeker niet te verwaarlozen (10 procent, wat
overeenkomt met ongeveer een miljioen mensen). Een vijfde van deze groep is buiten
Nederland geboren.

Samenvattend luidt de conclusie dat de opbrengsten van het primair onderwijs in
MNederland redelijk tot goed zijn. De onderwijspositie vertoont langzaam maar gestaag
verbetering. Het aantal verwijzingen naar het speciaal onderwijs daalt, de adviezen voor
voortgezet onderwijs warden iets hoger en het percentage zittenblijvers blijft redelifk
constant. De leerlingresultaten in rekenen en wiskunde zijn internationaal gezien goed en
in absolute zin zijn de prestaties op een aantal onderdelen van dit leer- en vormingsgebied
de afgelopen jaren verbeterd

Op het gebied van de Nederlandse taal is er reden tot zorg. Vooral de resultaten van
allochtone leerdingen blijven duidelijk achter bij die van andere kinderen en dat heeft ook
gevolgen voor hun resultaten op andere terreinen. In 1994 deed de CEB de aanbeveling
het onderwijs in de Nederlandse taal te stimuleren en te bevorderen dat hiervoor een
actieprogramma wardt opgesteld. De overheid heeft deze aanbeveling overgenomen en
heeft een Actieplan Taal laten ontwikkelen. De uitvoering van dit plan zal minstens acht
jaar in beslag riemen en is opgedragen aan het Expertisecentrum Taalonderwijs.
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SCHOOLPROCESSEN

De kwaliteit var onderwijsprocessen is mede afhankelijk van de voorwaarden die hiervoor
op schoolniveau zijn gecregerd. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt in eerste instantie bij
de schoolleiding: Dit hoofdstuk gaat allereerst in op de kwaliteit van het management en
het organisatiebeléid op de scholen. Daarna komen de deskundigheid van het team en de
professionalisering van leraren aan de orde. Vervolgens wordt aandacht besteed aan de
externe contacten die de school onderhoudt en aan de zaken waarover de school met
ouders contact heeft. Het onderwerp kwallteitszorg, de wijze waarop de school de
kwaliteit van het eigen onderwijs bepaalt, bewaakt en zo nodig verbetert, is met name
van belang in verband met de voargenemen invoering van het schoalplan en de schoal-
gids. Dit hoofdstuk sluit met een korte inventarisatie van de wijze waarop scholen hun
(formatie)middelen inzetten,

Management en organisatie

in de literatuur over onderwijs is de cruciale rol van de schoalleiding onomstreden. Het
belangrijkste kenmerk van onderwijskundig leiderschap is dat de schoolleiding zich actief
richt op het bevorderen van de kwaliteit van het onderwijsleerproces in de groepen.
Mederlands onderzoek naar onderwijskundig leiderschap en de effecten daarvan op
leeringen heeft altijd enigszins uit de pas gelopen met de internationale trends (Van de
Grift en Houtveen, 1991; Brandsma, 1993; Gemmeke en Van der Vegt, 1997)).
Waarschijnlijk ligt dat aan de minder dominante rol van schoolleiders in Nederland, zeker
waar het gaat om het primair onderwijs. In dit verband wordt ook vaak gewezen op
cultuurverschillen tussen landen: in Nederland zou het leiderschap op meer democratische
wijze gestalte krijgen dan in andere landen omdat schoolleiders meer gericht zijin op
samenwerking en overleg binnen hun team. Naast cultuurverschillen spelen ook
verschillen in de grootte van scholen een rol: in Nederand zijn scholen in het algemeen
kleiner waardoor een uitgesproken leiderschapsstijl minder nodig lijlct te zijn. In het primair
onderwis zijn er in ons land op elke honderd leraren acht directeuren. Alleen Noorwegen
telt naar verhouding meer schoolleiders (OECD, 1997).

De situatie is echter aan het veranderen. Het belang van adequaat leiderschap neemt in
de toekomst eerder toe dan af, gezien de toenemende schoolgrootte en de groeiende
beleidsverantwoordelijkheid van schoolleiders (Van de Grift, 1994; Imants, 1936),

Directiefuncties in het primair onderwijs warden vooral door mannen bezet. Slechts zo'n
13 procent van de functie van directeur in het basisonderwijs wordt door vrouwen
uitgeoefend. In het speciaal onderwijs ligt het percentage vrouwelijke directeuren nog
lager: 9 procent. Bijna de helft van de adjunct-directeuren in het basisonderwijs is vrouw,
in het speciaal onderwijs geldt dat voor eenvijffde van deze functies. Een gelijke deelname
van mannen en vrouwen aan managementfuncties in het primair onderwis is nog lang
niet bereikt ondanks maatregelen in het kader van ‘Toerusting en Bereikbaarheid’ en een
convenant van besturen- en personeelsorganisaties. Vergeleken met andere landen loopt
Nedertand behoorlijk achter, Vanaf 1993 vertoont het percentage vrouwen in leiding-
gevende functies in het primair onderwijs bovendien een licht dalende trend. Inmiddels is
de Wet evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in leidinggevende functies in het
onderwijs van kracht geworden. De wet verplicht bevoegde gezagsorganen een docurment
op te stellen waarin streefcijfers en maatregelen moeten zijn geformuleerd om tot een
evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in leidinggevende functies te komen,

Om de ontwikkeling van het management en de organisatie van basisscholen te kunnen
volgen, evalueerde de inspectie de kwaliteit daarvan in 1993 (Inspectie, 1994), in 1995
(Inspectio, 1996) en in 1997. De kwaliteit is vastgesteld aan de hand van vier belangrijke
beleidsterreinen en aan de hand van drie aspecten van het organisatieklimaat van scholen




In de volgende tabel is het percentage scholen aangegeven dat in de afgelopen jaren een
managementbeleid voerde dat van voldoende niveau is

Tabel 4.1a Percentage scholen waarvan de onderdelen van het managementbeleid
veldoende zijn.

1993 1995 1997
onderwijskundig beleid 39 36 43
evaluatiebeleid L7 88 a7
communicatiebeleid 86 91 90
personeelsbeleid 44 5¢ 54

Brom: Insgectie van het Ondenwiis

De inspectie constateert dat de kwaliteit van het management op basisscholen zich de
afgelopen vilf jaar positief heeft ontwikkeld. Dat is zeker een gevolg van de groeiende
aandacht voor het leiden van een basisschoal, In toenemende mate bieden school-
begeleidingsdiensten trainingen aan; ook een aantal hogescholen biedt een cursus aan op
dit gebied. Inmiddels zijn er twee vakbladen die vitsluitend aandacht besteden aan het
management op een school en in de andere onderwijstijdschriften verschijnen regelmatig
artikelen over dit onderwerp.

Ook van overheidswege is het belang van goed management de afgelopen jaren
onderstreept, De inrichting van een post-initigle oplelding voor schoolleiders voor het
primair onderwijs vormt in dit opzicht een belangrijke impuls. Datzelfde geldt voor de
uitbreiding van de tijd voor schoolleiders en de Invoering van het directiestatuut (zie
paragraaf 5.2)

In het scholenveld signaleert de inspectie in toenemende mate een ontwikkeling naar
sameriwerking tussen of custering van scholen onder leiding van een centrale directie.
Besturen en directies realiseren zich steeds meer dat een professioneel management een
vereiste is, gezien de taken die op hen afkomen. Het is te verwachten dat de positieve
ontwikkeling van de kwaliteit van het management in de komende jaren zal doorzetten.

Inmiddels is op de helft van de basisscholen de kwaliteit van het onderwijskundig beleid
voldoende. Op deze seholen is er een planning op de korte en de fange termijn, liggen
werkafspraken over de inhoud en de organisatie van het te geven onderwijs vast eén
warden deze afspraken bewaakt door de directie.

Wat op veel andere scholen nog ontbreekt is vooral een planning op de lange termijn
Het plannen op een korte termijn van één of twee jaar en het bewaken van de
werkafspraken gebeurt meestal wel.

Het is te verwachten dat door de invoering van het schoolplan en de daarin vastgelegde
voorschriften voor kwaliteitszorg en kwaliteitsbeleid de planning systematischer wordt en
zich aver meerdere jaren zal gaan uitstrekken

Het onderwijskundig beleid heeft zich weliswaar positief ontwikkeld maar de kwaliteit
ervan blijft achter bij de pverige beleidsterreinen. Schoolleiders komen nog te weinig toe
aan de ontwikkeling van dit beleidsterrein. Reeds de CEB (1994} wees op het gebrek dat
schoolleiders hebben aan mogelijkheden om een beleid gestalte te geven. Vergeleken met
twaalf andere landen ligt de hoeveelheid tijd die schoolleiders in Nederland aan lesgeven
moeten besteden op het gemiddelde, namelijk op 36 procent. In zes landen besteden
schoolleiders meer tijd aan lesgeven, in vijf landen minder (OECD, 1996; Stoel, 1994)
Overigens is in deze vergelijking geen rekening gehouden met de gemiddelde school-
grootle en met de takenpakketten van schoolleiders in de verschillende landen. Van de
niet-lesgebonden tijd gebruiken schoclleiders de meeste tijd voor beheerstaken, externe
contacten en overleg met leraren. Naar het oordeel van de directies zelf komen zi] te
weinig toe aan schoolbeleid en inhoudelijke zaken. De tijd die besteed wordt aan het
onderwijskundig leiderschap, door de OESO geraamd op 9 procent van de totale tijd,

is in Nederland gemiddeld: in vijf landen besteedt men meér, in zes landen minder tijd aan
aspecten van onderwijskundig leiderschap. Overigens verschillen schoolleiders onderling
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sterk in hun keuze van zaken waaraan zij hun tijd besteden. Deze verschillende keuzen
hangen niet samen met kenmerken van scholen, zoals schoolgrootte of teamgrootte,
maar met de taakopvatting van de schoolleiders zelf.

Scholen besteden veel aandacht aan het evaluatie- en communicatiebeleid. Op ruim 80
procent van de basisscholen bestaan goede afspraken over het verzamelen en het gebruik
van evaluatieve gegevens op het gebied van taal en rekenen en wiskunde. De directie
bewaakt de vitvoering van de afspraken.

Vooral in de periode 1993 tot 1995 nam het aantal scholen dat voldoende scoort op

de ondérdelen van het managementbeleid sterk toe. De vooruitgang was het sterkst op het
niveau van de leeringevaluatie. Dat heeft wellicht te maken met de toenemende aandacht
in methoden voor toetsen en het beschikbaar kamen van het CITO-leerlingvolgsysteem.
Gezien het grote aantal scholen dat al voldeed, s de groei de laatste twee jaar beperkt. Op
dit beleidsterrein komen schoalleiders er nog weinig aan toe om consequenties te verbinden
aan evaluatiegegevens ten aanzien van de inhoud van het ondenwijs of om de organisatie
aan te passen, Het gebeurt cok nog weinig dat schoolleiders in het team de vraag aan de
orde stellen hoe de prestaties van leerdingen zowel op individueel- als op groeps- en op
schoolniveau kunnen warden verbeterd. Schoolleiders hebben de taak hun leerkrachten
arop te wijzen als de vorderingen van leerlingen achterblijven, maar ook daarvoor benutten
7| de evaluatiegegevens nog te weinig: Op bijna 90 procent van de scholen is sprake van
een duidelijke overlegstructuur, heldere besluitvormingsprocedures en van een gedegen
informatievoorziening (zie ook paragraaf 4.3)

Scholen informeren ouders, leerlingen en leraren op tal van manieren. Het informeren van
het bevoegd gezag vormt de zwakste schakel in het communicatiebeleid. Schoolbesturen
besteden 25 procent van de tijd die zij investeren in het bestuur van de scholen aan
onderwijsgerichte zaken. De resterende tijd gaat zitten in beheer en communicatie
(Hofman, 1993), Schoolleiders zouden het op prijs stellen als het bestuur meer
voorwaardenscheppende taken op zich neemt en minder delegeert, zodat zi zelf meer de
handen vri| krijgen (Stoel, 1994). Ervaringen In Engeland leren dat het bevoegd gezag een
belangrijke rol kan spelen bij de verbetering van het onderwijs, onder meer door het
ondersteunen van de directie bij veranderingsprocessen, door het volgen van de prestaties
van de school en door het informeren van ouders aver tot stand gebrachte verbeteringen
van het onderwijs (Early, 1997).

Inmiddels Is een proces aan de gang van bestuurlijke schaalvergroting. De overheid
stimuleert dit proces via de 'stimuleringsbijdrage bestuurlijke krachtenbundeling primair
onderwijs'. Op dit moment is de gemiddelde verhouding schoolbestuur ten opzichte van
het aantal scholen één op drie.

Scholen besteden wekelijks gemiddeld twee uur aan intern overleg over onderwijs-
inhoudelijke zaken, de organisatie van de school en individuele leerlingen (Stoel, 1994)
Internationaal vergelijkend gezien is dat een hoge frequentie van overleg: van twaalf
landen is er slechts één land (Noarwegen) waar men vaker formeel overlegt. In andere
landen is gen frequentie van eens per maand gebruikelijk (OECD, 1996).

De invoering van de schoolgids waarin de school verantwoording aflegt aan de direct
betrokkenen en de plannen om de zelfevaluatie van scholen verder te bevorderen, zullen
naar verwachting een positieve invioed hebben ep de verdere ontwikkeling van deze
beleidsterreinen.

De kwaliteit van het personeelsbeleid is op ongeveer de helft van de scholen voldoende.
Dit resuftaat is het gevolg van het vrijwel entbreken van een beleid voor belonings-
differentiatie en voor het oplossen van problemen van niet voldoende functionerende
directies en leraren. Scheolleiders hebben in het algemeen voldoende aandacht voor de
onderlinge verhoudingen binnen het team. Zij stimuleren de betrokkenheid van en de
samenwerking tussen leraren. Zij dragen jaarlijks zorg voor een evenwichtige verdeling
van niet-lesgebonden taken en stellen zich op de heogte van het dagelijks functioneren
van de leraren. Was er In 1995 (ten opzichte van 1993) nog sprake van een lichte
toename van het aantal scholen dat voldeed aan de kwaliteitscriteria, in de periode
1995-1997 is er nauwelijks iets veranderd.




Inmidcdels voert op bijna de helft van de scholen de schoolleiding jaarlijks een
functioneringsgesprek met alle leraren, op één derde van de scholen gebeurt dat
incidenteel (Ledoux en Overmaat, 1996), Aan begeleiding van leraren, bijvoorbeeld door
lesbezoeken, en aan de eigen professionalisering komt men nog relatief weinig toe
(Ledoux en Overmaat. 1996; Van der Werf e.a., 1996)

In haar rapport 'Taak- en functiedifferentiatie in het basisonderwijs' (1994c) constateerde
de inspectie dat basisscholen in het algemeen nog een platte organisatie kennen
overwegend opgebouwd uit leidinggevende taken en lesgebonden/ niet-lesgebonden
taken. Voor het overgrote deel vullen scholen de taak- en functiedifferentiatie
beheersmatig in. De leidinggevende taken berusten bij de directieleden. Schoorveetand
gain scholen er toe over om leidinggevende taken toe te wijzen aan een midden-
management: bouwcobrdinatoren, locatiemanagement. In een enkel geval nog worden
dergelijke taken toegewezen aan een bovenschools management. Bij de lesgebonden
taken komen overwegend twee typen takenpakketten voor: groepstaken en
vakgebonden taken. Daarnaast zijn de afgelopen jaren op veel scholen takenpakketten
vastgesteld voor interne begeleiding en remedial teaching en, zij het in mindere mate,
voor de codrdinatie van het computergebruik, de codrdinatie van OVB« activitelten en de
codrdinatie van NTZ2. Veel van deze varmen van taakdifferentiatie vioelen voort uit
centrale beleidsoperaties zoals Weer Samen Naar School, Toerusting en Bereikbaarheid en
Onderwijsvoorrangsbeleid,

Het erganisatieklimaat op de basisscholen is-gunstig op de aspecten enderling
functioneren, de door de leraren gewaardeerde stijl van leidinggeven en het persoonlijk
welbevinden. Het ziekteverzuim in het primair onderwijs ligt op gemiddeld 7.5 procent
(Hoffius e.a,, 1997). Ruim twee derde van de leraren acht het ondering functioneren, dat
wil zeggen de wijze van omgaan met elkaar, de groepssamenhang, de werkhouding en de
wijze van cammunicatie tussen de leraren onderling - van voldoende kwaliteit. Acht van
de tien leraren zijn tevreden over de stijl van leidinggeven en negen van de tien leraren
beoordelen hun persoonlijk welbevinden als voldoende. In tabel 4.1b is het percentage
leraren aangegeven dat aspecten van het organisatieklimaat als voldoende beleefde.

Tabel 4.1b Percentage leraren dat aspecten van het organisatieklimaat als
voldoende beleefde,

1993 1995 1997
anderling functioneren &2 76 70
beleving leiderschapsstijl 72 81 a1
persoonlijk welbevinden 20 94 91

Bron: Inspectie van het Dndenwis

De afgelopen zes jaar ontstonden ongeveer twaalfhonderd ‘nieuwe’ scholen door fusies in
het kader van de beleidsoperatie Toerusting en Bereikbaarheid. De inspectie is nagegaan
of er verschil in ontwikkeling is tussen de scholen die fuseerden ten opzichte van niet-
gefuseerde scholen,

In 1995 bleek dat de scholen die véor 1994 waren gefuseerd binnen twee Jaar hun
achterstand op de diverse beleidsterreinen hadden ingelopen. Er waren geen
betekenisvolle verschillen meer tussen wel en niet gefuseerde scholen,

De scholen die vanaf 1994 fuseerden, vertonen in 1997 nog een achterstand op alle in
tabel 4.1a genoemde beleidsterreinen {onderwijskundig beleid, evaluatiebeleid,
communicatiebeleid, personeelsbeleid). Een mogelijke verklaring is wellicht dat bijna de
helft van de gefuseerde scholen bestaat uit min of meer zelfstandig functionerende
partners. Ruim 90 procent van deze scholen is verspreid over meerdere gebouwen en
bijna driekwart van deze scholen heeft vestigingen In verschillende wijken, Er s hier
eerder sprake van een administratieve dan van een onderwijskundige fusie. Management
en organisatie wordt meestal overgelaten-aan de diverse locaties. Hiervoor s weinig
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formatie beschikbaar, want de meeste formatie wordt ingezet om een onderwijsaanbod
over acht leerjaren te blijven verzorgen.

Het organisatieklimaat in basisscholen is gunstig, ook op de door fusie ontstane scholen,
Bij de leraren op fusiescholen biifft de beleving van het ondering functioneren wel achter
ten opzichte van de andere scholen. Dat is verklaarbaar gezien de nieuwe teams die
ontstaan. Toch geeft 60 procent aan voldoende tevreden te zijn. Op de overige aspecten
is er geen verschil tussen de beide groepen leraren.

De algemene verwachting is dat gratere scholen beter in staat zijn op professionele wijze
gestalte te geven aan management en organisatie, Daarom is ook gekeken of er een
relatie is tussen de kwaliteit van management en organisatie en de omvang van de

schiool. Gennemde verwachting is nog niet uitgekomen. Op grotere scholen is de kwaliteit
van het beleid op de vier bovengenoemde gebieden niet beter dan op kleinere scholen.
Voor wat betreft de waardering van de stijl van leidinggeven is er geen verschil tussen de
leraren van grote en kleine scholen. Wel waarderen leraren op kleine scholen hun
persoonlijk welbevinden en hun onderling funictioneren positiever dan hun coflega's op
grotere scholen.

Professionalisering

Het onderwijs stelt hoge eisen aan de beschikbare deskundigheid van het schoolteam;
deskundigheid die bovendien voortdurend op peil moet worden gehouden Scholen
hebben te maken met veranderingen in het overheldsbeleld die kunnen leiden tot
verschuiving van taken en verantwoordelijkheden, Ontwikkelingen op wetenschappelijk
gebied kunnen nieuwe inzichten bieden in de hulpvragen van leerlingen en de daarbij
passende aanpak. Zo hebben de afgelopen jaren nieuwe didactische inzichten hun intrede
gedaan op het terrein van het onderwijs In rekenen en wiskunde en op dat van begrijpend
lnzen hun intrede gedaan. Scholen moeten ook kunnen inspelen op de gevolgen van
maatschappelijke veranderingen voor hun onderwijspraktijk. In dit verband kan ender meer
worden gewezen op de intensivering van de sociaal-emationele problematiek en het
probleem van leerlingen die bij de start van het basisonderwijs al grote (taal)achterstanden
hebben. Een schoolorganisatie die systematisch werkt aan verbetering van de
deskundigheid van de teamleden vervult een belangrijke voorwaarde om te kunnen
funictioneren als een 'lerende organisatie’. Ook de overheid wijst in een gelijkluldende
notitie op het belang van 'de school als lerende organisatie’ in refatie tot de ontwikkeling
van kwaliteitszorg(beleid) op scholen (OCenW, 1995¢). In een dergelijke organisatie is er
gelijkgezindheid onder leraren over de visie op en de inhoud van het onderwijs. Er heerst
een cultuur waarin zij zich ondersteund en uitgedaagd voelen zelf oplossingen te zaeken
voor de problemen die zi| tegenkomen of aangespoord worden er met collega’s verder
over na te denken. Zo kunnen leraren met elkaar en van elkaar leren op basis van concrete
ervaringen. Om een goed professionaliseringsklimaat te bevorderen, zorgt de schoolleiding
voor begeleiding, advisering en stimulering. Zj) cregert situaties waarin leraren kunnen
samenwerken en samen taken kunnen uitvoeren. Zij bevordert een open houding naar
elkaar, als ook een kritische houding ten opzichte van de eigen werkwijze. Stevens (1997)
spreekt in dit verband over een denkpauze voor leraren, een denkpauze waarin ze kritisch
nadenken over hun werk{situatie) en hun visie op onderwijs en op kinderen

Een specifieke taak voor de schoolleiding ligt in het ondersteunen van de leraren (Van
de Grift, 1994), bijvoorbeeld door functioneringsgesprekken te voeren, lessen te
bezoeken en problemen van leraren te bespreken. Dit geldt vooral als het gaat om
beginnende leraren op een school (Commissie Toekomst Leraarschap, 1993; CEB,
1994). Daarnaast kunnen leraren die al langer functioneren elkaar coachen en
begeleiden door verschillende meer of minder formele methoden van intervisie (Snippe,
1992). Om op de hoogte te blijven van ontwikkelingen in het vakgebied en kennis te
nemen van innovaties dient relevante literatuur regelmatig besproken te worden. Ook
hierbij speelt de schoolleiding een stimulerende en attenderende rol, Alle activiteiten om




de deskundigheid op peil te houden of te brengen legt de school vast in een
nascholingsplan. Dit gebeurt op basis van de onderwijskundige prioriteiten van de
school en de schelingsbehoeften van de leraren

In tabel 4.2 zijn de resultaten weergegeven van een eerste peiling van de kwaliteit van de
professionalisering in het basisonderwijs.

Tabel 4.2 Percentage scholen dat voldoet aan de kenmerken van goede
professionalisering.

Kwaliteitskenmerken professionalisering

1 De teamleden ervaren een grate mate van collegialiteit, 58
2 Er zijn mogelijkheden voor leraren om samen te werken, elkaar te
ondersteunen en feedback te geven. 43
3 De schoolleiding ondersteunt de leraren bij het werken in de groepen. 45
4 Relevante literatuur wordt regelmatig besproken in het team. 74
5 De school stelt jaarlijks nascholingsprioriteiten vast die aansluiten bij de
onderwijsinhoudelijke prioritelten van de schoel 52

Bron! inspectie van hel Ondeswijy

Uit de tabel blijkt dat scholen de eerste stappen hebben gezet om te werken aan het op
peil brengen en verhogen van de eigen professionaliteit

Op ruim de helft van de basisscholen heeft de inspectie een professionaliseringsklimaat
aangetroffen waarnn leraren, over de muren van het klaslokaal heen, open staan voor het
overleg over en het bespreken van elkaars problemen en het delen van elkaars vragen

Zo wordt het steeds gebruikelijker om gezamenlijk overleg te plegen over prableem-
leerlingen (Pijl e.a., 1995) en ook collegiale consultatie van leraren uit regulier en speciaal
onderwijs komt in het kader van Weer Samen Maar School steeds vaker voor (Peschar en
Meijer, 1997).

Minder ver zijn leraren in het samenwerken en elkaar feedback geven als het gaat om

de inhoud van het onderwijs en de-aanpak van problemen in groepen. Leraren denken bij
professionalisering nog sterk aan externe cursussen en niet aan intervisie, supervisie of
callegiale coaching. Inhoudelijke samenwerking tussen teamleden blijft doorgaans beperkt
tot een aantal keren per jaar en wederzijdse lesbezoeken zijn zeer zeldzaam (Van der Werf
e.a,, 1996). Alleen tussen leraren van parallelgroepen en bij duobanen vindt nood-
gedwongen yaker en meer gestructureerd overleg plaats.

Hierbi] moet worden opgemerkt dat deze vormen van professionalisering moeilijk te
realiseren zijn, omdat op veel scholen hiervoar de formatieve ruimte ontbreekt. Voorts
behoort het nog niet tot de cultuur van de meeste scholen om de eigen professionaliteit
ter discussie te stellen,

Dok schoolleiders ervaren de eigen taken inzake professionalisering van leraren als prable-
matisch, gezien het gegeven dat op minder dan de helft van de scholen de schoolleiders
erin slagen om leraren te ondersteunen bij het werken in groepen. Dit ondanks het feit dat
zij de afgelopen Jaren zelf cursussen en opleidingen op het terrein van algemeen en onder-
wijskundig management hebben gevolgd (Van Kessel e.a., 1996), die positieve effecten
hebben gehad op vaardigheden als begeleiden van vemieuwingen, afstemmen van het
curriculum tussen leerjaren, voeren van functionerngsgesprekken en stimuleren van nascho-
ling van leraren. De cultiuromslag van 'baas in het eigen klaslokaal' naar ‘teamgericht
werken' zal naar het oordeel van de inspectie dan ook nog geruime-tijd in beslag nemen

Al geruime Lijd bestaat er zorg over de aansluiting tussen theorie en praktijk bij de
opleiding van leraren. In 1994 ging de inspectie na.op welke wijze beginnende leraren
door de scholen werden opgevangen en begeleid (Inspectie, 1994a). Hoewel alle
basisscholen beginnende leraren opvangen, laten de planmatigheid en de kwaliteit van de
ondersteuning te wensen over. Veoral de kleinere basisschalen blijken hiervoor moeilijk
tijd te kunnén reserveren, Daar komt bij dat de beginnende leraren zelf dagelijks worden
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overstelpt met nieuwe zaken en problemen, waardoor het ook voor hen moeilijk is tijd en
energie vrij te maken voor gen intensieve ondersteuning, In reactie op dit inspectierapport
is onder de naam 'Klaar voor de start’ inmiddels een instrumentarium voor de opvang en
ondersteuning van beginnende leraren ontwikkeld

Uit onderzoek (Vonk, 1989) is bekend dat veel beginnende leraren na voltoeiing van de
opleiding specifieke problemen ervaren met betrekking tot hun functioneren. Deze
problemen, samengevat in de term praktijkschok, vioeien deels voort uit het ontbreken
van de benodigde routine in het zelfstandig vitvoeren van onderwijstaken en vooral het
niet gewend zijn iedere dag zo lang persoonlijk verantwoordelijk te zijn voor een groep
leerlingen (Veenman e:a., 1983). Om deze praktijkschok te ondervangen is in het school-
jaar 1996-1997 als experiment de Leraar in opleiding (Lio) geintroduceerd. Ongeveer
duizend PABO-studenten kregen voor vijf maanden een leerarbeidsovereenkomst. De
inspectie constateert dat op bijna alle schalen de Lio's de gelegenheid krijgen brede
werkervaring op te doen. Scholen treffen adequaat maatregelen om de Lio’s te onder-
steunen en maken gebruik van de mogelijkheden zich op de eigen begeleidingstaken te
professionaliseren. Zowel de pedagogische als de vakdidactische aanpak van de school,
alsook de voortgang van het leerproces bij de leerlingen zijn daarbij goed gewaarborgd.
De vrijkonende tijd Is veor scholen een welkome aanvulling op de formatie en wordt
voor zeer diverse deeleinden ingezet.

Op driekwart van de scholen wordt relevante literatuur - meestal in de vorm van
tijdschriften - regelmatig besproken dan wel onder de aandacht gebracht van de leraren
Meestal betreft het zaken die van direct praktisch nut zijn, zoals informatie over projecten,
specifieke soorten aanpak, nieuwe methoden of instrumenten en algemene ontwikkelingen
binnen het onderwijs. Nieuwe didactieken en methodieken krijgen veel minder aandacht
Uit internationiaal vergelijkend onderzoek naar begrijpend lezen blijkt dat Nederlandse
leraren relatief weinig tijd steken in het bijhouden van vakiiteratuur (Lundberg en
Linnakyla, 1993). Ook het aanleren van nieuwe didactische vaardigheden voor realistisch
rekenen blijkt niet eenvoudig te zijn, ook niet als leraren beschikken over geschikt
materiaal (Van Zoelen e.a,, 1996),

\anaf 1993 hebben scholen structureel de beschikking gekregen over middelen om de
eigen nascholing vorm en inhoud te geven. Daarmee kregen ze meer beleidsriimte om
planmatig de deskundigheid van leraren en directies te vergroten. De inspectie constateert
dat scholen thans meer aandacht besteden aan nascholingsbeleid dan enkele jaren
geleden, In de praktijk heeft dit beleid ertoe geleid dat de vrijblijvendheid van nascholing
en deskundigheidshevordering langzaam begint te verdwijnen, Driekwart van de scholen
is positief gestemd over de effecten van de nieuwe nascholingssystematiek: er is hierdoar
meer aandacht voor de beleidsmatige kant van de nascholing, de kwaliteit van het
aanbod is verbeterd en men signaleert positieve effecten op de kwaliteit van het
onderwijs (Kerkhoff e.a., 1997).

Meer dan de helft van de scholen beschikt inmiddels over een nascholingsplan voor de
korte termiin. De kwaliteit van deze plannen loopt sterk uiteen, Op de meeste scholen
ontbreskt nog een meerjarig nascholingsbeleid. Is een dergelijk beleid vastgelegd, dan
blijkt er weinig relatie te zijn met de jaarlijkse nascholingprioriteiten. Ongeveer een kwart
van de scholen legt al relaties met onderwijskundige ontwikkelingen. Een goede aanpak is
vooral te constateran op die scholen, waarvan het bevoegd gezag een duidelijk
beleidskader voor nascholing heeft aangereikt en directeuren zich actief opstellen bij het
onderbouwen en ultwerken van het naschalingsbeleid op schoolniveau. Wat dit betreft
missen veel scholen zelf nog voldoende beleidsvoerend vermogen en lijken zij behoette te
hebben aan ondersteuning op dit punt. Het gaat dan om informatie over hoe de eigen
naschalingsbehoeften te onderzoeken en formuleren, vormen van deskundigheids-
bevordering en de effecten ervan, het relateren van het nascholingsbeleid aan andere
aspecten van beleid en het organiseren van de nascholing. Dit is wellicht ook een
verklaring voor het gegeven dat een belangrijk deel van het nascholingsbudget (43
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procent) door scholen nog niet is besteed en 90 pracent van de scholen een deel van de
middelen spaart (Schoor, 1995, Van Riessen, 1997, Kerkhoff e.a,, 1997, Inspectie 1997¢).
Meer dan de helft van de leraren volgde de afgelopen twee |aar één of meer nascholings-
cursussen, doorgaans korte cursussen van circa vijf dagdelen. Relatief veel leraren (25
procent) verdiepten zich in het kader van onderwijs-op-maat in het stellen van diagnoses
en in het omgaan met leer- en gedragsproblemen (Ledoux en Overmaat, 1996). Daarrizast
hebben leraren en directieleden in 1997 vaker gevraagd om schaling en begeleiding voor
het thema differentiatie dan in het jaar daarvoor, De tevredenheid van de scholen over het
ondersteuningsaanbod voor onderwijs-op-maat van Schoolbegeleidingsdiensten (SBD-en),
PABO's en samenwerkingsverbanden WSNS is in het algemeen groot

Externe contacten van de school

De school heeft te maken met verschillende groepen en instanties waarmee zij functionele
reiaties dient te onderhouden: voorschoolse veorzieningen, schaolen voor basisonderwijs,
voortgezet speciaal onderwijs en voortgezet onderwijs; nascholingsinstellingen en
schoolbegeleidingsdiensten. Daarnaast mag worden verwacht dat de school ouders goede
informatie verschaft over de schoal, In de toekomst zal ij zich bovendien tegenover
ouders moeten verantwoorden aver het beleld en de enderwijskwaliteit van de schoal

Externe contacten

In haar streven voor de leerlingen een ononderbroken ontwikkeling te realiseren, zal de
school het onderwijsprogramma onder meer moeten afstemmen op de doelstellingen en
activiteiten van voorschoolse voorzieningen als créches, peutérspeelzalen en (medische)
kinderdagverblijven (Leseman en Cordus, 1994) en op het vervolganderwijs. Schoolleiders
vinden externe contacten belangrijk, zeker de contacten met andere schelen, rmaar
tijdrovend: ze nemen 15 procent van de werktijd in beslag (Van der Werf e.a, 1996).
Contact van de schoolleider met voorschoolse voorzieningen kemt voor op 41 procent
van de scholen. Het is dus nog niet algemeen gebruikelijk (Van der Werf e.a., 1996). Ook
leraren van groep 1 onderhouden deze contacten niet altijd: 12 procent doet dat wel en
ook systematisch, 42 procent incidenteel en 46 procent in het geheel niet. De inspectie
signaleerde het afgelopen jaar ruim honderd basisscholen die direct betrokken zijn bij een
voorschoolse voorziening voor veelal drigjarigen met een verhoogd risico op achter-
standen. Meestal gaat het om een peuterspeelzaal; ruim de helft van deze peuterspeel-
zalen is ondergebracht in het gebouw van de basisschool. Bijna drieduizend kinderen,
waarvan ruim één derde van allochtone herkomst is, worden in deze aan basisscholen
verbonden peuterspeelzalen opgevangen. De meeste voorzieningen stellen zich tot taak
achterstanden systematisch aan te pakken en concrete opvoedingsondersteuning te
bieden aan ouders, Er is regelmatig ovérleg tussen de voorzieningen en de basisscholen,
hoewel de onderwijskundige samenhang nog weinig conereet is itgewerkt. Niettemin
ervaren basisscholen positieve effecten van de samenwerking, met name omdat vanuit
deze voorzieningen instromende vierjarigen een grotere {aalvaardigheid hebben
(Inspectie, 1997). Voorts worden op dit moment twee proefprojecten uitgevoerd die
gericht ziin op afstemming tussen voorschoolse en vroegschoolse educatie ten behoeve
van kinderen die nog geen Nederands spreken: het Piramideproject van het CITO en
Kaleidoscoop van Averrogs, Beide projecten hebben een looptijd van drie jaar.

Praktisch alle basisscholen en scholen voor speciaal onderwijs onderhouden contacten met
het voortgezet onderwijs. Deze contacten betreffer niet alleen de overdracht van
leerlingen: ook later licht men elkaar nog in over de prestaties van leerlingen en overlegt
men aver eventuele begeleiding die leerlingen nodig hebben (Ledoux en Overmaat, 1996).

In het kader van Weer Samen Naar School zijn alle basisscholen, scholen voor LOM en MLK
en |OBK-afdelingen opgenomen in één van de circa 280 samenwerkingsverbanden tussen
basisonderwijs en speciaal ondenwijs (Peschar en Meijer, 1297). Deze samenwerkings-
verbanden hebben tot taak op regionaal niveau te komen tot ondenwijs-gp-maat. Scholen
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uit het samenwerkingsverband zullen hun andenwijsactiviteiten en hun schoolorganisatie
daarvoor op elkaar moeten afstemmen. Men kan hierbij denken aan ambularite begeleiding,
collegiale consultatie, inzet van expertise en professionalisering. De afspraken over de
vormgeving van de samenwerking liggen vast in het zargplan van leder
samenwerkingsverband.

Het WSNS-proces vordert gestaag. Hoewel het nut van de samenwerkingsverbanden
door directies van basisscholen nog als matig wordt becordeeld, wordt de doelstelling
'zorgbreedtevergroting’ breed ondersteund. Datzelfde geldt voor het streven naar een
toenemende integratie tussen basisonderwijs en speciaal onderwijs en de wens om in het
basisonderwijs beter om te gaan met verschillen tussen leerlingen (Derriks, 1996). Daartoe
mede aangezet door WSNS hebben scholen ook een aantal organisatorische condities
voor onderwijs-op-maat gerealiseerd (Inspectie 1997h).

inmiddels geven bijna alle samenwerkingsverbanden aan op 1 augustus 1998 gereed te
zijn met de bestuurlijke en inhoudelijke vormgeving van het verband met het oog op de
invoering van de Wet op het primair onderwijs (WPO). Bijna één derde van de verbanden
heeft de bestuurlijke besluitvorming al achter de rug. De helft hiervan heeft gekozen voor
een federatief bestuursmodel. Wat betreft de inhoudelijke vormgeving Is er behoorlijke
vooruitgang. Vier van de vijf samenwerkingsverbanden maken gebruik van een
stappenplan en hebben afspraken gemaakt (Projectmanagement Primair Onderwijs
PMPO, 1997}

Een goede samenwerking op lokaal niveau kan ook de basis vormen voor een integrale
aanpak van de problemen in achterstandssituaties. Duidelijk |s dat men problemen van
leerlingen uit ‘achterstandsgroepen’ niet effectief kan bestrijden indien men ziet als
losstaand van andere maatschappelijke problemen waarmee deze leerlingen worden
geconfronteerd. Een succesvolle aanpak van deze problematiek vraagt am intensieve
samenwerking tussen scholen en andere instellingen. Volgens de netities ‘Lokaal
preventief jeugdbeleid’ (Ministerie VWS, 1995) en ‘Lokaal Onderwijsbeleid’ (OCenW,
1995h) wil de overheid een integrale lokale aanpak mogelijlk maken van deze problemen.
Ruim 40 procent van de scholen is betrokken bij samenwerking in het kader van het
onderwijsvoorrangsbelaid (Ledoux en Overmaat, 1996). Binnen de onderwijsvoorrangs-
gebieden wordt via netwerken en geplande besprekingen veel kennis en ervaring
overgedragen. De contacten beperken zich niet tot overleg tussen scholen, er zijn ook
regelmatig contacten met welzijnsinstellingen en gebiedscoordinatoren. De contacten met
voorschoolse voorzieningen hebben (n bijna de helft van de gevallen betrekking op
taalontwikkeling. Hierdoor is het mogelijk dat taalproblemen vroegtijdig kunnen worden
pnderkend en dat hieraan gericht kan worden gewerkt,

De inspectie constateert dat er inmiddels hechte netwerker zijn gevormd, dat hierdoor
meer samenwerking is ontstaan tussen scholen en instellingen en dat er sprake is van een
meer gezamenlijke aanpak van de problemen. Het beleid zoals uitgewerkt in het landelijk
beleidskader onderwijsvoorrang heeft naar het oordeel van de inspectie daarbij een
richtinggevende rol gespeeld (Inspectie, 1997i).

Bij de invoering van vernieuwingen en implementatie van het beleid spelen op lokaal en
regionaal niveau de schoolbegeleidingsdiensten (SBD-en) en de landelijke pedagogische
centra een belangrijke rol (Slavenburg, 1995). De verantwoardelijkheid voor de
instandhouding van schoolbegelelding is gedecentraliseerd naar de gemeenten, opdat
deze diensten een sterkere rol kunnen gaan spelen in het lokale innovatiebeleid. Naast
begeleiding van leeringen en scholen kan de SBD ook een bijdrage leveren aan de
uitwisseling van expertise en ervaringen tussen scholen onderling. Fraktisch afle scholen
(87 procent) onderhouden contacten met een schoolbegeleidingsdienst (Brandsma en
Bos, 1994), gemiddeld eens per maand, Op 20 procent van de scholen heeft men een
schriftelijk begeleldingsplan (Koster, 1994). De meeste scholen zijn voldoende tevreden
over de klantgerichtheid en de ondersteuning van SBD-en. Ongeveer één vijfde van de
scholen is matig tevreden of ontevreden,
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Contacten van scholen met andere instellingen dan de SBD-en zijn minder frequent en
beperken zich doorgaans tot enkele keren per jaar. Het gaat daarbij volgens Van der Werf
e.a. (1996) om Instellingen als de bibliotheek, de Geneeskundige Gezondheidsdienst
(GGDY), club- en buurthuizen, instellingen veor kunstzinnige vorming en schoolmaat-
schappelijk werk. Brandsma en Bos (1924) vermelden ook contacten met de Regionale
Instelling voor Ambulante Geestelijke gezondheldszorg (RIAGG), vertrouwensartsen,
justitie en politie.

Contacten met ouders

In het kader van kwaliteitszorg op de scholen (zie ook paragraaf 3.4.1) kent de overheid
een duidelijke positie toe aan de ouders: De groei van scholen naar meer autonomie
horen is onlosmakelijk verbonden met de groel naar meer verantwoording en overeg.
Scholen moeten verantwoording afleggen aan de directbelanghebbenden en hun
gelegenheid bieden tot meedenken en meebeslissen (OCenW, 1995), Aangezien
onderwijs een integraal onderdeel is van de opvoeding van kinderen en jongeren, wordt
daarom in de teekomst daarom wvan scholen verwacht dat zij zich verantwoorden
tegenover de primaire opvoeders: de ouders (of andere verzorgers),

Scholen voorzien ouders regelmatig van informatie. Organisatorische en zakelijke
infarmatie komt bij ouders via schoolkranten, nieuwsbrieven en informatieboekjes. Een
mededelingenblad is op 82 procent van de scholen het belangrijkste communicatiemiddel
{5mit; 1991). Als het gaat om de vorderingen van leerlingen zijn de rapporten de
aangewezen Informatiebronnen, Dit gebeurt in Nederland in vergelijking tot andere
OESO-landen zeer regelmatig (QOECD, 1996). Ouders worden veel minder geinformeerd
over de doelen die de school nastreeft en de pedagogische missie van de schoal,
Nederland scoort opvallend laag waar het gaat om het informeren van ouders over de
wijze waarop zil thuis het leren van hun kinderén kunnen ondersteunen

Naast vormen van schriftelijke informatie organiseren scholen tevens mondelinge informatie-
bijeenkomsten. Driekwart van de scholen organiseert égn of twee keer per jaar
voorlichtingsavonden. Praktisch alle scholen bieden voorlichting over het voortgezet
onderwijs voor ouders met kinderen in groep 8 (Ledoux en Overmaat, 1996). Allochtone
ouders komen overigens minder op ouderavonden en zijn ook lets minder tevreden over
hun contact met de school dan Nederlandse ouders (Driessen en Haanstra, 1996; Kloprogge
en Van Tilborg, 1994). Allochtone ouders voelen zich relatief sterk betrokken bijf OETC en
leggen gemakkelijker contact met de OETC-leraar dan met de reguliere leraar (Winnubst,
1995), Op een kwart van de scholen treft men speciale maatregelen om de contacten met
allechtone ouders te verbeteren (Brandsma en Bos; 1994), zoals informatie en vitnodigingen
in de eigen taal en het inzetten van ftolken (Weide, 1995; Appelhof, 1994)

Over hen op de hoogte te houden van de voortgang In de ontwikkeling van hun
kind(eren) maken scholen vaak afspraken met ouders om de rapporten te bespreken en
over het bijwonen van ouderavanden (Van der Werf e.a., 1996). Huisbezoeken zijn veel
minder gebruikelijk en worden vooral afgelegd als-er problemen zijn met leerlingen
(Brandsma en Bos, 1994). Zelfs in groep 1 en 2, wanneer de leerlingen net op school zijn
en ouders en school elkaar nog moeten leren kennen, gaat hooguit de helft van de leraren
op huisbezoek (Sontag, 1997). Opvallend is verder dat juist op scholen met veel allochtone
leerlingen slechts in geringe mate huisbezoeken worden afgelegd, terwil dit voor de
betrokken ouders de meest gerichte manier [s om ze te bereiken (Inspectie, 1997).

Het is niet erg gebruikelijk om bij ouders na te gaan wat hun verwachtingen en wensen
zijn ten aanzien van de school en het onderwis dat de school verzorgt. Het nagaan van
deze verwachtingen, wensen en vragen kan een goede basis vormen voor een dialoog met
ouders. Bovendien geeft het de school helderheid over hoe ouders tegen de school
aankijken. Soms bestaan er aanzienlijke verschillen tussen het beeld dat ouders hebben van
de school en het beeld dat de school van zichzelf heeft. Evenzeer is het van belang dat de
school zich regelmatig laat informeren over de bevindingen en opvattingen van de ouders
over (de ontwikkeling van) hun kind. Be school krijgt op die manier de achtergrond-
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informatie die nodig Is voor een juiste begeleiding van de leerdingen. Een minimurm aan
vaste contactmomenten moet dan ook gewaarborgd zijn. De inspectie constateert dat
schalen niet of nauwelijlks nagaan wat de verwachtingen zijn die de ouders hebben van de
school. Hoewel scholen aangeven veel van dergelijke informatie te putten uit informele
contacten met ouders, gaat men pas over tot een gericht imago-onderzoek wanneer men
bijvonrbeeld door klachten of teruglopende leerlingenaantallen 'op de feiten wordt
gedrukt’. Cok gaan leraren nog te weinig na welke verwachtingen ouders van hun
kind{eren) hebben, wat hun opvattingen over en bevindingen met hun kind zijn.

Ouok wat betreft imago-onderzoek is het vaak zo dat het onderwerp pas aan de orde
komt wanneer zich problemen voordoen (Inspectie, 1995).

In het primair ondenwijs is het een gewoonte dat ouders heel praklisch bij de school zijn
betrokken. Ouders werken mee bij allerlei schoolactiviteiten (lezen, documentatiecentrum,
projecten, vieringen, schoolkampen en dergelijke). De wijze waarop scholen ouders
stimuleren tot en waarderen voor hun praktische ondersteuning is vaak een afspiegeling
van de manier waarop ook de overige contacten tussen ouders en school zijn ingeyuld.
Het percentage ouders dat op de een of andere manier is betrokken bij het onderwijs-
learproces en/of extra-curriculaire activiteiten, is in Nederland hoog in vergelijking met
andere landen hoog, Leraren doen vaak een beroep op een select groepje ouders, ets
wat de continuiteit ten goede komt maar het voor anderen die ook willen participeren
fastiger maakt om ertussen te komen.

Ouders, voornamelijk moeders, verrichten vooral hand- en spandiensten of hulp buiten de
Kklas, zoals het bemannen van een documentatiecentrum of het regelen van het
averblijven. Werkzaamheden in de lessen komen minder vaitk voor. Voorzover ouders
actief in lessen participeren, gaat het doorgaans om ouders van leerlingen die goed
presteren (Smit, 1991).

Quders hebben het recht om mee te denken en mee te spreken over de inrichting van het
onderwijs, Ook daar moet een school gelegenheld voor creéren. Quders geven mede vorm
aan het schoolbeleid als lid van de ouderraad en medezeggenschapsraad. Daarnaast vraagt
de overheid aandacht voor de invioed en participatie van ouders in het schoolbestuur. Het
aantal ouders dat actief wil meewerken in een ouderraad of een medezeggenschapsraad is
beperkt. Bij die werkzaamheden gaat het doorgaans om de inzet van vaders (Sontag,
1997; Van der Meer en Mettes, 1994), Vergeleken met andere landen is deze participatie
van ouders, door de OESO geschat op 43 procent, in Nederland relatief laag: 8 landen
scoren hoger, 3 lager of gelijk (OECD, 1996), Datzelfde geldt voor de aanwezigheld van
structuren waardoor ouders mee kunnen beslissen over curriculum, personiele kwesties en
de organisatie van de school (OECD, 1996). Bij vormen van ouderparticipatie is soms wel
46 procent van de ouders van autochtone leerlingen actief bij de school betrokken, maar
maximaal 9 procent van de ouders van allochtone leerlingen (Sontag, 1997).

Inmiddels zijn op diverse scholen succesvolle pogingen ondernomen om de betrokkenheid
van ouders verder te vergroten, Dat is onder meer gebeurd door ouderstatuten te maken,
ervaringen op te doen met contactouders, door het opzetten van servicelijnen en het
organiseren van schoolconferenties. Op sommige plaatsen wordt ook geéxperimenteerd
met euderpunten die individuele ouders en groepen ouders andersteuning bieden. Zo'n
ouderpunt is een ontmoetingsplaats, informatiebank en lespunt met als belangrijkste
doelstelling: het vergraten van de betrokkenheid van ouders bij het opvoedings- en
onderwijsproces. Het ouderpunt kan een intermediaire rol spelen tussen ouders en school
en verzorgt verder scholing en veorichting
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Kwaliteitszorg

In het hoger onderwijs en in het beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie (BVE)
draagt de wet instellingen op om de kwaliteit van de eigen opleidingen te normeren, te
bewaken en zo nodig te verbeteren, Bovendien diener de instellingen verantwoording af
te leggen over hun stelsel van kwaliteitszorg en over de effectiviteit van de zorg voor de
eigen kwaliteit. De wijze waarop de kwaliteitszorg is ingericht verschilt overigens
aanzienlifk in deze onderwijssectoren. Kwaliteitszorg en -beleid zijn geen garantie voor
goed onderwijs, wel twee belangrijke voorwaarden. Zowel in het hoger onderwijs als in
de BVE-sector is gebleken dat het veel tijd en inspanning kost voordat een goed werkend
systeem van kwaliteitszorg van de grond komt.

Ook in het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs ligt de verantwoordelijkheid
voor de kwaliteit van het onderwijs in eerste instantie bijf de scholen. Het Schevenings
Beraad over de Bestuurlijke Vernieuwing heeft de basis gelegd voor verdere afspraken
over kwaliteitszorg en kwaliteitsbeleid van scholen. In ‘het voorstel van wet tot wijziging
van een aantal onderwijswetten in verband met de invoering van het schoolplan, de
schoolgids en het klachtrecht' zijn deze afspraken nader geconcretiseerd en uitgewerkt.
Vari scholen wordt gevraagd een kwaliteitsbeleid te voeren en dit beleid in het schoolplan
te beschrijven. Dat plan moet in elk geval betrekking hebben op het anderwijskundig
beleid, het personeelsbeleid en het beleid met betrekking tot de bewaking en de
verbetering van de kwaliteit van het onderwijs van de school.

In het primair onderwijs ondermemen de meeste scholen ook nu al diverse activiteiten die
als een onderdeel van kwaliteitszorg of kwaliteitsbeleid kunnen worden beschouwd
Vergeleken met andere onderwljssectoren zijn kwaliteitsbeleid en kwaliteitszorg echter
neg weinig systematisch en gefarmaliseerd (Oosterveld, 1996)

Ledoux en Overmaat (1996) constateren dat op 46 procent van de scholen en in 40
procent van de groepen het onderwijsaanbod ten minste elk jaar wordt geévalueerd. Die
evaluatie draagt over het geheel genomen een glabaal karakter; slechts enkele aspecten
worden grondiger bekeken. Scholen die een leerlingvolgsysteem hebben, gebruiken de
gegevens uit dat systeem nog niet voor het plannen of bijstellen van het beleid. De
inspectie kwam in het schooljaar 1996-1997 tot een vergelijkbare conclusie: slechts 13
procent van de scholen werkt gericht aan het bepalen, bewaken en beverderen van de
kwaliteit van het onderwijs als geheel. De situatie is gunstiger als naar onderdelen van het
systeem van kwaliteitszorg wordt gekeken: 15 procent van de scholen analyseert
systematisch (onderdelen van) haar onderwijs aan de hand van eigen criteria en normen
en 30 procent trekt consequenties Uit de analyses voor aspecten van het primaire proces,
het systeem van leerdingenzarg of het professionaliseringsbeleid.

De inspectie beschouwt kwaliteitsbeleid van scholen als een belangrijke voorwaarde vaor
het verhogen van de kwaliteit van het onderwijs en zal de ontwikkelingen op dit gebied
nauwgezet volgen en waar nodig stimuleren. De ervaringen in andere ondenwljssectoren
hebben echter geleerd dat het de nodige tijd gaat kosten voordat alle basisscholen zover
zullen zijn dat ze beschikken over een goed werkend systeem voor kwaliteitszorg dat een
daadwerkelijke en zichtbare bijdrage levert aan de kwaliteit van het onderwijs.
Schoolbegeleidingsdiensten kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan de implementatie
van kwaliteitsbeleid op basisscholen en scholen voor speciaal onderwijs. Veel SBD-en geven
thans een hoge prioriteit aan de ontwikkeling van kwaliteitsbeleid en kwaliteitszorg.

De inzet van middelen: groepsgrootte en onderwijsassistent
In paragraaf 1.1 is al aandacht gevraagd voor de toegenomen autonomie en

verantwoordelijkheid van scholen. Met name op het gebied van personeelszorg en de
inzet van financiéle en materigie middelen is de eigen beslissingsruimte van scholen de
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afgelopen jaren sterk toegenomen. De verantwoordelijkheid die scholen hebben voor de
kwaliteit van hun onderwijs en het realiseren van vernieuwingen, kan pas dan gestalte
krijgen als die scholen (binnen het kader van de wettelijke deugdelijkheidseisen) ook de
ruimte krijgen en benutten om eigen beslissingen te nemen

In het rapport ‘Groepsgrootte in het basisonderwijs' (1995a) beschreef de inspectie de
keuzen die basisscholen maken tussen de verschillende soorten formatie of opslagen in de
formatie die ze kunnen inzetten. Haar centrale vraag daarbij was of fermatie al dan niet
wordt ingezet om groepen te verkleinen. Daarmee wilde zif niet gezegd hebben dat dit de
beste manier s om de doelen van het basisonderwijs te realiseren, Bij niet geoormerkte
middelen kan de school zelf de meest doeltreffende en doslmatige inzet daarvan bepalen.
D inspectie wees in dit verband op de opvallende verschillen tussen grote, middelgrote
en kleine schalen. Op kleine scholen wordt gemiddeld een groter deel van de formatie
gebruikt om het aantal leerlingen per groep te verkleinen dan op grote scholen, Grote
scholen reserveren ruim tweemaal zoveel financigle rulmte dan kleine of bestemmen die
om de formatie aan andere doeleinden te besteden. Kleine scholen gebruiken onder meer
de formatie voor taakrealisatie geheel of gedeeltelijk om de groepen te verkleinen. In het
algemeen constateerde de inspectie dat 90 procent van de scholen de extra formatie op
grond van de gewichtenregeling geheel of gedeeltelijk gebruikte voor het verkleinen van
groepen, Datzelfde gold bij 15 procent van de scholen voor wat betreft de WSNS-gelden,
Voor alle scholen wogen voaral de volgende motieven zwaar in hun afwegingen rond de
inzet van de formatie: voorkemen dat combinatieklassen moeten worden gevormd,
aandacht voor remedial teaching en ruimte voor leerlingbegeleiding.

Met ingang van 1 augustus 1996 kregen de ruim vierduizend basisscholen met meer dan
185 leerlingen de mogelijkheid een onderwijsassistent ter ondersteuning van de
groepsleraar aan te stellen: In de kabiretsreactie ‘Impuls voor het basisonderwijs®
(OCenW, 1995a) op het rapport van de Commissie Evaluatie Basisonderwijs werd
bevestigd dat er vooral in de onderbouw van de basisschool knelpunten waren bij het
kunnen omgaan met verschillen tussen leerlingen. Mede naar aanleiding van het al eerder
genoemde inspectierapport ‘Groepsgrootte in het basisonderwijs” en van het rapport van
de Commissie Kwalitatiove Aspecten van Groepsgrootte in het Basisonderwijs (1996)
nodigde de Tweede Kamer eind 1996 de regering uit nog in 1997 met een plan te komen
voor een stapsgewijze verkleining van de groepen, met name in de onderbouw. In
genoemd rapport constateerde de inspectie dat een kwart van de groepen in het
hasisonderwijs groot of zeer groot is. Deze groepen tellen meer dan dertig leerlingen. Ook
de OESO wijst op de in vergelijking tot andere landen grate groepen in het Nederlandse
basisonderwiis (OECD, 1997). De vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen kwam bi] de Kamer met het voorstel het plan van de regering aan te
wijzen als groot project (Tweede Kamer, 1996). De voor de komst van de
onderwijsassistent uitgetrokken honderdmiljoen werd in dit plan samengevoegd met de
investering voor graepsverkleining en kwaliteitsverbetering in de enderbouw van de
basisschool. Op de voor dit doel bestemde formatie kunnen zowel leraren als
onderwifsassistenten worden benoemd.

In de eerste weken van het schooljaar 1996-1997 heeft de Inspectie een eerste
inventarisatie uitgevoerd naar de inzet van middelen voor de onderwijsassistent, gevolzd
door een tweede inventarisatie in april 1997

In het begin van het schooljaar 1996-1997 had 60 procent van de scholen de middelen
ingezet zoals met de regeling was beoogd. In april 1997 was dit percentage gestegen tot
75 procent. Ruini één derde van de scholen stelde een onderwijsassistent aan, terwijl bijna
40 procent van de scholen de faciliteiten inzette voor een leraar in de onderbouw. Op
een kwart van de scholen waren de extra middelen neg niet benut en op 4 procent van
de scholen zijn de middelen gebruikt voor andere functies of voor andere doeleinden van
de school,




De taken van de onderwijsassistent liggen, zowel velgens de functiebeschrijving als in de
praktijk, op het pedagogisch-didactische vlak. Leraren vinden de onderwijsassistent
belangrilk en waarderen vooral het feit dat 2i) door de komst van de onderwijsassistent
meer tijd en gelegenheid hebben voor extra instructie, begeleiding en ondersteuning van
leerfingen met extra onderwijsbehoeften, Wanneer voor de faciliteiten een extra leraar in
de onderbouw is aangesteld luidt de waardering niet anders. In de praktijk werden rond
de onderwijsassistent twee knelpunten geconstateerd: de startbekwaamheid van de
onderwijsassistent laat soms te wensen over en veel leraren hadden moeite met het
aansturen van de onderwijsassistent

Scholen maken bi] de inzet van personele middelen gebruik van de mogel

keuzen te maken. In bijna alle gevallen gebeurt dat binnen de grenzen van wet- en
regelgeving (zie ook paragraaf 5.1) Die keuzen worden enerzijds bepaald door de aard en
omvang van de leerlingpopulatie en anderzijds, maar daarmee wel in samenhang, door de
onderwijskundige prioriteiten die de school zichzelf heeft gesteld
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WET- EN REGELGEVING

Het toezicht op het enderwijs wordt uitgeoefend door de Inspectie van het Onderwijs
onder het gezag van de minister. Tot de taak van de Inspectie behoort onder meer het
toezien op de naleving van de wettelijke voorschriften, Jaarlijks toetst de inspectie de
activiteitenplannien van alle scholen. Deze toetsing leidt ertoe dat alle activiteitenplannen
voldoen aan de wettelljke eisen. Tevens toetst de inspectie ieder jaar de binnengekomen
schoolwerkplannen, de activiteitenplannen en de zorgplannen. Ook de zorgplannen
voldoen aan de eisen die de wetgever heeft gesteld.

Wat betreft de toetsing van schoolwerkplannen en activiteitenplannen heeft zij voor een
terughoudende opstelling gekozen in afwachting van de invoering van het schoolplan en
de schoolgids. De nadruk ligt op toetsing van het realiteitsgehalte van deze plannen. Op
scholen die al over een schoolplan en/of een schoolgids beschikken, wordt allereerst
zekeken of ook in deze vorm wordt voldaan aan de nu geldende voorschriften en of de
onderwijspraktifk overeenstemt met de tekst van deze documenten. De inspectie
stimuleert scholen tevens om schoolplan en schoolgids zoveel mogelijk in overeen-
stemming te brengen met de in het wetsontwerp voorgestelde regeling

Het afgelopen jaar ging de inspectie voorts systematisch na of en hoe scholen enkele
voorschriften naleefden, In het primair onderwijs waren dat de voorschriften met
betrekking tot de inzet van middelen voor het aanstellen van een onderwijsassistent (5.1),
de directiestatuten (5.2), de leerlingenadministratie en de leedingentelling (5.3) en de
zorgverbreding (5.4).

Inzet middelen onderwijsassistent

Met Ingang van augustus 1996 kregen schalen met meer dan 185 leerlingen de
mogelijkheld een onderwijsassistent aan te stellen ter ondersteuning van de leraar. De
inspectie ging na of scholen zich hielden aan de voorschriften die golden bi] de besteding
van de beschikbaar gestelde faciliteiten.

Driekwart van de scholen (en dat is 15 procent meer dan in het begin van het schooljaar)
heeft in april de faciliteiten voor de onderwijsassistent ingezet in de onderbouw,
overeenkomstig de bedoeling. Op ruim één derde van de scholen zijn daar daadwerkelijk
onderwijsassistenten voor aangesteld; op bijna 40 procent van de scholen zijn de
faciliteiten ingezet ten behoeve van een leraar in de onderbouw.

Dat zo'n kwart van de scholen de faciliteiten voor de onderwijsassistent (nog) niet heeft
benut, heeft een aantal oorzaken. In meer dan de helft van de gevallen zijn die faciliteiten
gebruikt om ontslag van zittend personeel te voorkomen Rechtspositionele bezwaren
vormen een andere belangrijke oorzaak. In een zeer beperkt aantal gevallen (4 procent)
zijn de faciliteiten benut voor andere functies of doeleinden op school.

Inmiddels is het beroepsprofiel voor de onderwijsassistent gereedgekomen. Dit profiel
varmt de hasis voor het formuleren van eindtermen voor de opleiding. Deze driefarige
MBO-opleiding gaat in augustus 1998 van start,

Directiestatuten

Elk bevoegd gezag dient sinds 22 juni 1996 te beschikken over een directiestatuut (art.15
WEBO, art. 23 ISOVSO). Dit statuut bevat de mandaten die het bevoegd gezag geeft aan
de directie van de school voor wat betreft de uitvoering van door de wetgever aan het
bevoegd gezag opgedragen taken en bevoegdheden
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De inspectie heeft in de afgelopen jaren de scholen op deze wettslijlke verplichting
gewezen en waar nodig hierover gerappelleerd. Dit heeft ertoe geleid dat vrijwel alle
scholen thans over een directiestatuut beschikken. Slechts enkele (V)5O-scholen en enkele
tientallen basisscholen voldoen nog niet aan de gencemde wettelijke verplichting. Met
deze scholen zijn afspraken gemaakt over de termijn waarbinnen zij hun verzuim dienen
te herstellen. Naar verwachting zal deze aanpak ertoe leiden dat in de eerste helft van
1998 voor alle scholen voor primair onderwijs een directiestatuut is vastgesteld,

Leerlingenadministratie en telcontrole

Sinds 1992 voert de inspectie systematisch controles uit op de door de scholen op de
jaarlijlkse teldatunm van 1 oktober opgegeven aantallen |eerlingen, Tegelijkertijd controleert
de inspectie de leerlingenadministraties die verband houden met deze teliingen;: verzuim-
administraties, leerlingentlijsten, ouderverklaringen; in- en uitschrijfverklaringen enzovoort
Elk jaar ontvangen de scholen voor primair enderwijs in juni een brief van de inspectie
waarin onder meer staat dat deze controles zullen plaatsvinden en welke gegevens voor
controle in aanmerking komen

Totdal zijn nu de volgende aantallen scholen op deze wijze gecontroleerd,

Tabel 5.3 Aantallen scholen waarvan de leerlingenadministratie is gecontrolesrd
basisondenwijs {voortgezet) speciaal onderwijs

1992 747 126

1993 794 112

1994 789 103

1995 782 73

1996 810 98

1997 847 87

totaal 4.769 599

Bron: Inspectie van het Dnderwin

In de meerjarenplanning is voorzien dat rond het jaar 2000 alle scholen een dergelijke
controle hebben gekregen.

De afgelopen jaren heeft het overgrote deel van de scholen de administratie ingevoerd op
de computer. De kwaliteit van de inrichting van die administraties is daarmee aanmerkelijk
verbeterd.

Bij geconstateerde gebreken in de administraties stelt de inspectie de scholen in de
gelegenheid die gebreken alsnog te herstellen. Vervolgens vindt een hercontrole plaats. In
1994 was een hercontrole nodig op 70 procent van de basisscholen en 50 procent van de
scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs. Voor 1996 bedroegen deze percentages
respectievelijk 54 en 36 procent.

Caorrecties op de aantallen leerlingen ziin [aarlijks nedlg voor bijna 70 procent van de
basisscholen en 20 procent van de scholen voer (voortgezet) speciaal onderwijs. Deze
correcties ontstaan vooral door onduidelijkheid en interpretatieruimte in de regelgeving
rond de weging van leerlingen in het basisonderwijs en het ontbreken van verklaringen
en/of contracten in het (voortgezet) speciaal onderwijs. Doar een betere afstemming in
de wet- en regelgeving is dubbeltelling van leerlingen sinds de teldatum 1 oktober 1996
vrijwel niet meer aangetroffen. De verplichting voar elke op of na 17 juli 1996
ingeschreven leerling te beschikken over een verklaring van in- en uitschrijving, is daar
angetwijfeld debet aan, Scholen ervaren deze verplichting overigens als belastend.
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Tiidens elke controle Is 10 procent van het aantal te controleren scholen ook in voorgaande
jaren gecontroleerd: Daarbij blijkt dat op de gecontroleerde scholen in de loop van de jaren
de kwaliteit van de administraties geleidelijk aan weer afneemt. Viooral de foutieve
toepassingen van de wegingsregels in het basisonderwijs nemen dan weer toe.

Controle zorgverbredingsvoorschriften

Het overheidsbeleid is erop gericht scholen aan te zetten tot een meer doelgerichte
benadering van onderwijs-op-maat. Vanaf 1993 tot en met 1997 controleerde de
inspectie op alle basisscholen of ten minste was voldaan aan de wettelijke voorschritten
voor 'zargverbreding!, dat wil zeggen de voorzieningen voor leerlingen die
belemmeringen ondervinden. Zij ging na of In het schoolwerkplan (SWP) doelstellingen
zijn geformuleerd, voorzieningen zijn beschreven voor leerlingen die belemmeringen
ondervinden en of is aangegeven op welke wijze de zorgverbreding wordt geévalueerd
Bovendien fs in die periode op alle scholen nagegaan of de zorgverbredingsvoorschriften
in-de praktijk worden nageleefd.

Tot 1 augustus 1997 heeft de inspectie de SWP's van alle basisscholen getoetst aan de
zorgverbredingsvoorschriften (artikel 11, lid 22 en lid 8 WBO)

Pe inspectie constateert dat alle SWP's inmiddels voldoen aan de voorschriften.

Bij de controle op de naleving van de zorgverbredingsvoarschriften constateert de inspectie
dat op vrijwel alle basisscholen de praktijk inmiddels overeenstemt met het SWP wat betreft
de voorschriften ult artikel 11, lid 22 en lid 8 WBO. Scholen die nog niet voldoen aan deze
voorschriften en waar nog hercontroles worden uitgevoerd, hebben vooral moeite met het
praktisch en concreet werken met handelingsplannen (artikel 11, lid 8 WEQ).
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SLOT

Inleiding

In dit verslag |s de nadruk gelegd op de zichtbare ontwikkelingen in het primair onderwijs
in de periode 1993 tot en met 1997. De meeste ontwikkelingen gaan in de goede
richting; soms opmerkelijk snel zoals bij zorgverbreding op schoolniveau, soms heel traag
zoals bij onderwijs-op-maat in de groepen. Dit kijken naar de weg die Is afgelead verschilt
duidelijk van een benadering waarbij vooral gekeken wordt naar de nog af te leggen
afstand. Vanuit die laatste benadering zou eerder en vaker dan nu het geval is de vinger
zijn gelegd op tekortkomingen.

In de periode 1993-1997 vanden er in het primair onderwijs veel veranderingen plaats.
De rapportage van de CEB (1994) heeft voor veel van deze ontwikkelingen als aanjager
of versneller gewerkt. In feite is zich in het primair onderwijs een cultuuromslag aan het
voltrekken in een aver het algemeen langzaam, maar per school verschillend tempo.
Scholen ontwikkelen zich geleidelijk aan van gesloten, zelfstandige organisaties naar
senheden die zijn ingebed in hun omgeving en deel uitmaken van lokale enderwijskundige
netwerken. Taak- en functiedifferentiatie hebben hun intrede gedaan en de aandacht voor
professionalisering van personeel en schoolleiding neemt toe. De school is bezig te
veranderen van een platte, op het werk van min of meer onafhankelijk van elkaar
opererende Individuen gebaseerde organisatie in een meer gedifferentieerde, op
teamwerk gestoelde professionele instelling. In de qua leerlingenaantal gegroeide scholen
is zowel de rol van de leraar als die van de directeur aan het veranderen. De directeur Is
op veel scholen niet meer alleen de eerste onder zijns gelijken, maar hij of zij antwikkelt
zich tot een geschoolde en getrainde manager die zich vooral zou willen concentreren op
hiet ontwikkelen van onderwijsinhoudelijk schoalbeleid. Sommige leraren specialiseren zich
tat interne begeleider of remedial teacher en de rol van andere leraren verschuift
langzaam van uitlegger van leerstof en pedagoog naar organisator en begeleider van
onderwijsprocesser.

Tegelijkertijd werd de school geconfronteerd met een groot aantal vermnieuwingen op
organisatorisch en onderwijsinhoudelijk terrein. Voorbeelden hiervan zijn de invoering van
kerndaelen in het basisanderwijs, de operaties Toerusting en Berelkbaarheid en Weer
Samern Naar School, de Introductie van de onderwijsassistent en de leraar in opleiding
(Lio), de gewijzigde bekostiging van de nascholing en de eerste stap naar groepsverkleining
in de onderbouw van de basisschool. Veel nieuwe ontwikkelingen kondigen zich al aan:
verdere beperking van de groepsgrootte, integratie van informatietechnologie in het
onderwijs, nieuwe didactische benaderingen, toenemende nadruk op kwaliteit en
kwaliteitszorg en op opbrengstbewustheid en de veranderende plaats van de school in de
samenleving en in de directe omgeving van de school,

Het bovenstaande is vooral een schets van een onderwijssector onderweg, niet van een
bereikt eindpunt, De verschillen tussen schalen zijn daarvoor in veel opzichten ook te
groot. Sommige scholen zijn te beschouwen als voorlopers die zich al hebben ontwikkeld
tot ‘lerende orgarisaties’, tot scholen die zich voortdurend bezinnen op de vraag of de
ingeslagen weg de juiste is en hoever men op die weg is gevorderd. Een deel van de
scholen zoekt naar mogelijkheden zich te enderscheiden van andere scholen en
ontwikkelt een eigen onderwijsinhoudelijk of thematisch profiel. De meeste scholen
wenden echter al hun energie aanwenden om de verniebwingen bij te kunnen houden.
Niet iedere school slaagt daarin.

In vorige onderwijsversiagen heeft de inspectie al gewezen op de tijd die nodig Is voordat
vernieuwingen in het onderwijs geimplementeerd zijn. Er is sprake van eer geleidelijk
ontwikkelingstempo dat bovendien per school verschilt.
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In deze slotbeschouwing zullen de belangrijkste ontwikkelingen in het primair onderwijs
gedurende de afgelopen jaren nog eens de revue passeren en wordt samengevat hoe het
gesteld is met de kwaliteit(en) en de toegankelijkheid in deze sector.

Ontwikkelingen: autonomie en verantwoordelijkheid van scholen

Gemiddeld zijn de scholen in de periode 1993-1997 groter geworden. Het aantal
leerlingen in het primalr anderwijs is met honderdduizend toegenomen. Tegelijkertijd nam
het aantal zelfstandige scholen met ruim duizend af. Samen leidden deze ontwikkelingen
tot schaalvergroting: het gemiddeld aantal leerlingen per school steeg in het basis-
onderwijs met ruim 20 procent, van 176 naar 214 leerlingen per school, ok was er in
deze periode sprake van veranderingen in de leeringenpopulatie. Het aandeel van de
leerlingen met een wegingsfactor van 1,25 daalde aanzienlijk, terwijl het aantal 1,90-
leerlingen met bijna 11 procent steeg.

In de periode van deze schaalvergroting veranderde ook de verhouding tussen de
rifksoverheid en de scholen. De ontwikkeling naar meer autonome scholen verliep langs
twee sporen. Langs het ene spoor kreeg de school meer eigen beslissingsruimte om in
actleve wisselwerking met haar omgeving hoogwaardige kwallteit te kunnen leveren. Het
andere spoor benutte de rijksoverheid om duidelijk haar kerntaken aan te geven en vast
te leggen aan welke inhoudelijke elsen het onderwijs van de school ten minste diende te
voldoen. Scholen hebben tot 1 augustus 1998 de tijd de kerndoelen in te voeren. Na sen
aarzelende start is de implementatie van de kerndoelen op gang gekomen, vooral langs
de lijn van de vervanging van methoden. Het trage tempo waarin de implementatie
verloopt, hangt enerzijds samen met de tijd die nodig is voor de ontwikkeling, aanschaf
en'invoering van methoden en anderzijds met de discussie die ontstond over de
haalbaarheid en de inhoud van de kerndoelen. De implementatie heeft vooral
plaatsgevonden in de leer- en vormingsgebieden rekenen en wiskunde en in een aantal
domeinen van Nederlandse taal, gebieden waarover de mirste onduidelijkheid bestond
Ten aanzien van een aantal andere domeinen van Nederlandse taal, zoals ‘begrijpend
lezen', ‘spreken en luisteren’ en ‘stellen’ is de situatie minder gunstig. In sterkere mate
geldt dit voor natuur waaronder biologie, de nieuwe expressie-activiteiten en de rieuwe
kennisgebieden

Kermndoelen geven een beschrijving van de eisen waaraan het aanbod op de basisschool
ten minste dient te voldoen. Deze ondergrens betekent niet dat scholen geen
mogelijkheden hebben zich onderwijsinhoudelijk te profileren. Zo begon in 1996 de
Dienst Openbaar Onderwijs Rotterdam met een profileringsprogramma waarin scholen
werden uitgedaagd hun sterke punten te identificeren en uit te bouwen tot een eigen
wdentiteit (Kat, 1997). Die eigen identiteit kan gevonden worden in een specifieke
pedagogisch-didactische aanpak, maar ook in de organisatie van het onderwijs rond een
specifiek thema, zoals sport, drama, muziek of computers.

Cok op andere gebleden krijgen scholen meer ruimte eigen keuzen te maken, zoals in
personeelsheleid, financieel beleid of naschelingsbeleid. In de praktijfk worden deze
mogelijkheden nog niet volop benut. De oorzaken daarvan kunnen liggen op het terrein
van de {rechtspositionele) regelgeving of zijn terug te voeren op onwennigheid met of
onzekerheid op de scholen over de nieuwe mogelijkheden

Autonomie en de plicht tot verantwoording horen hand in hand te gaan. In het
wetsontwerp ‘Invoeting van het schoolplan, de schoolgids en het klachtrecht” wordt van
scholen gevraagd een kwaliteitsbeleld te voeren en dit beleid in het schoolplan te
beschrijven. Ock dienen de scholen zich in de schoolgids tegenover de ouders te
verantwoorden over het te voeren en (de resultaten van) het gevoerde beleid. Op basis
van haar ervaringen in andere onderwijssectoren verwacht de inspectie dat het de nodige
tijd zal duren voordat de in dit wetsvoorstel beoogde effecten in volle emvang zichtbaar
zullen zijn
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Voor een zelfstandige en zelfbewuste school is een sterk management een vereiste, Een
sterk onderwijskundig leiderschap wordt algemeen beschouwd als een belangrijke
voorwaarde voor kwalitatief goed onderwijs. De afgelopen vijf jaar heeft de kwaliteit van
het management op basisscholen zich positief ontwikkeld. Het onderwijskundig beleid is
op bijna de helft van de scholen voldeende, al ontbreekt op veel scholen een planning op
de langere termijn. Het is te verwachten dat de planning systematischer wordt door de
invoering van de plicht om een schoolplan op te stellen en dat die planning zich dan over
een perlode van vier jaar gaat uitstrekken. Ook het personeelsbeleid is op angeveer op de
helft van de scholen voldeende. Vooral het ontbreken van een beleid voor belonings-
differentiatie en voor het oplossen van niet voldoende functionerende leraren valt in het
oog- Daarnaast komen schoolleiders nog relatief weinig toe aan begeleiding van leraren.
Het evaluatie- en het communicatiebeleid is op bijna 90 procent van de scholen
voldoende. De toenemende aandacht in methoden voor toetsen en het beschikbaar
komen van het CITO-leerlingvolgsysteem heeft er waarschijnlijic toe bijgedragen dat
vaoral op het niveau van leerlingevaluatie vooruitgang is geboekt. De meeste scholen
hebben een duidelijke overlegstructuur, heldere besluitvormingsprocedures en een
gedegen informatievoorziening.

Hoewel over het geheel genomen de kwaliteit van het management is toegenamen,
bevestigen de tekortkomingen (vooral die op het gebied van enderwijskundig beleid en
personeelsbeleid) echter de verwachting dat de implementatie van kwaliteitszorg in het
prirair onderwijs de nodige jaren zal kosten.

Aan nascholingsbeleid besteden de scholen meer aandacht dan voorheen. Driekwart van
de scholen is positief over de effecten van de nieuwe nascholingssystematiek: de
aandacht voor de beleldsmatige kant van de nascholing neemt toe, de kwaliteit van het
aanbod is verbeterd en men signaleert positieve effecten op de kwaliteit van het
onderwijs. Ruim de hetft van de leraren volgde de afgelopen twee jaar één of meer
nascholingscusussen.

Schoolleiders vinden externe contacten belangrijk, maar tijdrovend. Ongeveer de helft van
de scholen onderhoudt contacten met voorschoolse voorzieningen en praktisch alle
scholen hebben contacten met het voortgezet onderwijs. Alle scholen voor basisonderwijs,
LOM en MLK en alle IOBK-afdelingen zijn opgenomen in een samenwerkingsverband
basisonderwijs-speciaal onderwijs. Het WSNS-proces vordert gestaag. Op lokaal niveau
ziin her en der inmiddels hechte netwerken gevormd waarin scholen en andere
instellingen een gezamenlijke aanpak van achterstandsproblemen proberen te bereiken.

Bij de invoering van vernjeuwingen en de implementatie van beleid zijn vooral de
contacten met de SBD-en belangrifk. De meeste scholen zijn voldoende tevreden over de
klantgerichtheid en de ondersteuning van SBD-en.

Onderwijsprocessen

Een goed pedagogisch klimaat, waarin een juiste balans bestaat tussen ondersteuning en
uitdaging bestaat, is een belangrijke voorwaarde voor het leren en de ontwikkeling van
kinderen, Op de meeste scholen slaagt men er in een veilige en gestructureerde
leeromgeving te bieden en leerlingen goed te helpen en te ondersteunen. De scholen
bestrijden pesten, racisme en discriminatie, hoewel met name het pesten onder leerlingen
een probleem blijft.

Moeilijker vinden scholen het de eigen inbreng van leerlingen te bevorderen bij de
invulling en organisatie van onderwijsactiviteiten en bij het vormgeven van de
leeromgeving, ok het stimuleren van vormen van samenwerken en zelfstandig werken
in de groepen komt nog onvaldoende van de grond. In de feitelijke situatie is'er sinds
1993 weinig veranderd, Het oordesl van de inspectie over het pedagogisch klimaat was
positief en blijft positief. Een positieve ontwikkeling is dat scholen steeds vaker expliciet
hun beleid op dit gebled farmuleren.
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Hoe rustiger het is op school en hoe veiliger leerlingen zich op school kunnen voelen, des
te beter kunnen leerlingen zich wijden aan hun taken en des te beter kan de beschikbare
onderwijstiid worden gebruikt. De geplande en de daadwerkelijk gerealiseerde |eertijd
veranderden in vergelijking tot 1993 maar weinig. Gemiddeld ligt het aantal geplande
onderwijsuren over de acht jaren van de basisschool op ruim 7650, terwijl het
gerealiseerde aantal uren ongeveer 7100 bedraagt. De verschillen tussen scholen kunnen
in dit opzicht oplopen tot ruim vijhonderd uur. Verlies van onderwijstijd door ziekte van
leraren komt vrijwel niet voor, ook al lukt het veel scholen in de grote steden nauwelijks
nog vervangers te vinden. Leraren slagen erin de beschikbare onderwijstijd goed te
gebruiken. Ten opzichte van 1993 is bij de taakgerichtheid van leerlingen tijdens de
instructie en de verwerking een verbetering waarneembaar,

Ondanks het internationaal gezien hoge aantal lesuren en het efficiénte gebruik van de
beschikbare onderwijstijd, blijft de vraag actueel of het niet nodig is met het cog op
2wakke |eerlingen de onderwijstijd nog beter te benutten dan nu het geval is en die zo
noedig uit te breiden;

Omgaan met verschillen

Om alle leerlingen, ook de leerlingen met achterstanden, zover te brengen dat zij de
vastgestelde doelen bereiken, moeten leraren rekening houden met de behoeften en
mogelijkheden van leerlingen. Om voldeende variatie in leer- en hulpmiddelen te kunnen
bieden, zijn onderwijsmethoden en leermaterialen nodig met een speciaal hiervoor
opgezette structuur. Voor de extra onderwijsbehoeften van allochtone leerlingen op het
gebied van de Nederlandse taal is de beschikbaarheid en het gebruik van een
systematisch opgezet NT2-programma van belang. Hoewel bijna twee derde van de
leraren in groep 1 en 2 allochtone kinderen in de klas heeft, wordt zo'n NT2-programma
relatief zelden gebruikt.

Ock wal betreft de aard en de intensitelt van de instructie, de duur van de verwerkings-
fase en de wijze van terugkoppeling naar de leerlingen, wordt van leraren gevraagd
maximaal rekening te houden met en in te spelen op niveau- en tempoverschillen tussen
leedingen. Ook als leraren beschikken over een methode die adaptief onderwijs mogelijk
maakt, betekent dit nog niet dat zi| daarvan goed gebruik maken. De meeste leraren zijn
zich bewust van de verschillen tussen hun leerlingen, maar stemmen in de praktijk hun
onderwis niet op die verschillen af. In 75 procent van de lessen vindt de instructie
frontaal-klassikaal plaats.

Sinds 1995 is het bieden van onderwijs-ep-maat, dat wil zeggen het differentiéren van
Instructie en verwerking op basis van regelmatig gepeilde leerlingvorderingen, vrijwel niet
verbeterd. Alleen de kwalitelt van het evaluerend handelen van leraren - het regelmatig
nakijken van schriftelijk werk, het gebruiken van toetsen, het bespreken van resultaten
met leerlingen en het aanpassen van het aanbod - is lets vooruit gegaan,

Daar staat tegenover dat inmiddels vrijwel alle scholen beschikken over een goed
bruikbaar systeem voor de zorgverbreding en dat dit systeem ook in de praktijk
functioneert. Bovendien is er sprake van beweging: 45 procent van de basisscholen en 90
pracent van de LOM- en MLK-scholen is inmiddels 'op weg' de instructie en verwerking
aan te passen aan de onderwijsbehoeften van leerlingen. In 1995 was dit percentage in
het basisonderwijs nog 34 procent.

In de evaluatie van enderwijs-ep-maat in 1996 uitte de inspectie haar zorgen over het
vermogen van scholen het onderwijs beter af te stemmen op relevante verschillen tussen
leerlingen. Hoewel er sprake is van een beperkte verbetering, zijn deze zorgen niet
weggenomen, Qok in 1997 is op een meerderheid van de basisscholen de instructie en
verwerking nog niet voldoende aangepast aan de onderwijsbehoeften van de leerlingen.
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Opbrengsten

Na jaren van veortdurende stijging daalde vanaf het schooljaar 1995/1996 het aantal
verwijzingen vanuit het basisonderwijs naar het speciaal onderwijs. Het aantal leerlingen
dat terugstroomde naar het basisonderwijs nam licht toe. Het percentage verwijzingen
naar het speciaal onderwijs vertoont grote verschillen per school en is vooral afhankelijk
van het aanbod van speciaal onderwijs in de buurt van de basisschool. In vergelijking tot
andere landen s het percentage leerlingen dat buiten de basisschool wordt opgevangen
nog steeds hoog,

De adviezen die leetlingen aan het einde van de basisschool voor het vervolgonderwijs
krijgen, zijn de afgelopen decennia gemiddeld genomen hoger geworden. Leerlingen (of
hun euders) kozen gemiddeld ook voor een ‘hogere' vorm van voortgezet onderwis,
maar doordat leedingen vaker onder dan boven het geadviseerde niveau kiezen, was deze
antwikkeling minder opvallend. Het aantal 1,25-leeringen en vooral het aantal 1.90-
leerfingen dat doorstroomt naar MAVO/HAVO/NVWO neemt toe

Zittenblijven komt in Nederland op vrijwel alle basisscholen voor, al varieert het aantal
zittenblijvers per school aanzienlijk. Het percentage zittenblijvers is de laatste jaren
nauwelijks veranderd. Leeringen van allochtorie afkomst blijven twee tot drie keer zo
vaak zitten als leerlingen met het gewicht 1,00

Iy intemationaal vergelijkend onderzoek zijn de resultaten van Nederlandse leerlingen
redelijk hoog bij rekenen en wiskunde, maar relatief laag bi] begrijpend lezen. Uit de
tweede taalpeiling aan het eind van het basisonderwijs bleek dat bij lezen en bij schrijven
enige vooruitgang is geboekt, maar bij luisteren enige achteruitgang, Ook uit deze pelling
blijlct de grote taalachterstand van leerlingen met een formatiegewicht van 1,90. Bij
rekenen en wiskunde zijn de leeringresultaten op de Eindtoets Basisonderwijs niet
noemenswaard veranderd

Kwaliteit en toegankelijkheid van het primair onderwijs

De afgelopen vilf jaar heeft het primair onderwijs zich in positieve zin ontwikkeld, zij het
in een langzaam tempo. Aan de oplossing van de door de CEB in 1994 gesignaleerde
knelpunten is door het overheldsbeleid en door de scholen veel aandacht besteed. De
meeste winst is geboekt bij de processen die zich op schoolniveau of zelfs op
bovenschools (bij Weer Samen Naar School) niveau afspelen. De kwaliteit van het
management is verbeterd en de aandacht voor professionalisering van de schoolleiding en
de leraren nam toe. Ook bij de onderwijsprocessen valt een lichte verbetering waar te
nemen. De scholen zijn er in geslaagd in relatief korte tijd een voldoende functionerend
systeem voor zorgverbreding tot stand te brengen. De meeste scholen bieden leerlingen
een vellige en gestructureerde leeromgeving. De beschikbare leertijd wordt efficiént
gebruikt: Gestaag neemt het aantal scholen toe dat met het oog op de implementatie van
de kerndoelen veranderingen realiseert of dit voornemens is te doen, Ondanks de
beperkte mogelijkheden van de scholen nieuwe methoden aan te schaffen en ondanks de
langdurige onzekerheid over de status van de kerndoelen, is vooruitgang geboekt waar
het de kwaliteit van het leerstofaanbod betreft. Ook kan met de nodige voorzichtigheid
worden geconcludeerd dat de onderwijspositie van leerlingen licht is verbeterd en dat de
leerlingresultaten, zij het niet op alle onderdelen, vooruitgaan.

De inspectie spreekt haar zorgen uit over drie nauw met elkaar samenhangende
kwaliteitskenmerken van het primair onderwijs: het bieden van een stimulerend en
uitdagend onderwijsklimaat, de afstemming van het onderwijs op de behoeften en
mogelijkheden van leerlingen en de op een breed front achterblijvende positie van
allschtone leerlingen.

Aan de eigen inbreng en verantwoordelijkheld van leerlingen besteden te weinig scholen
de aandacht die daarvoor nodig is. Dat uit zich ook in het feit dat samenwerking tussen
leerlingen én het zelfstandig werken in de groepen, maar weinig wordt aangetroffen.




Hoewel er sprake is van een beperkte verbetering, is ook in 1897 op de meeste
basisscholen de instructie en verwerking nog niet voldoende aangepast aan de vaak
verschillende onderwijsbehoeften van leerlingen in de groepen. Juist ook leerlingen met
een niet-Nederlandse achtergrond hebben behoefte aan een op het eigen tempo en het
eigen niveau aangepaste instructie en verwerking van de leerstof. De vaak grote
taalachterstand van allochtone leerlingen blijkt cok aanzienlijke gevolgen te hebben voor
hun resultaten op andere leer- en vormingsgebieden dan Nederandse taal. Verwacht mag
worden dat een verdere verkleining van de groepen in de onderbouw en de uitvoering
van het Actieplan Taal, wellicht In combinatie met een verdere ontwilkkeling van WSNS en
de effecten van het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid, op termijn enig soelaas
zullen bieden bij deze knelpunten.

De hier genoemde knelpunten zijn ook van belang voor de toegankelijkheid van het
primair onderwijs. In de inleiding op dit deel van het onderwijsverslag (zie paragraaf 1) is
aangegeven dat toegankelijkheid niet alleen Is opgevat In termen van afwezigheid van
formele drempels bij de instroom, maar ook als het ontbreken van obstakels die de
leerroute onbegaanbaar maken. Verwijzingen naar het speciaal onderwijs, doubleren en
achterblijvende leerresultaten maken duidelijk dat de leerroute van de basisschool voor te
veel leerlingen zo niet onbegaanbaar, dan toch alleen met vallen en opstaan is af te
leggen. Vooral veor allechtone leerlingen blijkt dit vaak het geval te zijn. Juist voor deze
leerlingen is het van belang dat de school hen stimuleert, motiveert en het leerproces
optimaliseert, opdat ook zi velop aan het onderwijs deelnemen en daarvan profiteren

In verband miet de toegankelijkkheid van het onderwijs wijst de inspectie op een mogelijk
fisico, De nok door de inspectie positief gewaardeerde mogelijkheid voor scholen zich
onderwijsinhoudelijk of anderszins te profileren zou kunnen leiden tot het ontstaan van
nieuwe drempels van financiéle aard of tot problemen als leerlingen tussentijds van school
wisselen. Het is in dit verband van belang te voorkomen dat de kerntaken var het primair
onderwijs in gevaar komen. Profilering dient betrekking te hebben op extra activiteiten
binnen of buiten de school die niet ten koste mogen gaan van het wettelijk voorgeschreven
onderwijsaanbod, zoals dat is vastgelegd in de kemdoelen voor het basisonderwijs
Daarnaast mogen de kosten die sommige vormen van profilering met zich mee brengen,
niet tot gevolg hebben dat de scheel feitelijk ontoegankelijk wordt voor kinderen van
minder draagkrachtige ouders. Voor ouderbijdragen geldt dat deze alleen op basis van
vrijwilligheid mogen worden gevraagd. De inspectie zal ook de komende jaren de
ontwikkelingen in dit verband nauwlettend blijven velgen en zo nodig comigerend optreden

Alles bij elkaar genomen blijken drie kernbegrippen de ontwikkelingen in het funderend
onderwijs anno 1997 goed weer te geven: verschillen tussen scholen, toenemende
professionaliteit en dynamiek. In deze situatie is voortdurende aandacht voor het primair
onderwijs noodzakelijk en vooral, maar niet alleen, voor de gesignaleerde knelpunten. De
economie van ons land is in sterke mate afhankelijk van de beschikbaarheid en het
gebruik van hoogwaardige kennis. Het primair onderwijs legt hiervoor, voor ledereen, de
gemeenschappelijke basis.
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INLEIDING

In dit derde katern van het Onderwijsverslag 1997 staat het voortgezet onderwijs
centraal. Het verslag geeft speciale aandacht aan de toegankelijkheid en kwaliteit van het
voortgezat ondenwijs. Er is sprake van toegankelijikheid, wanneer leerlingen hun vragen
naar passend onderwijs In redelijkheid beantwoord zien. De mate van toegankelijkheid
blijkt onder meer uit het beschikbare aantal scholen en nevenvestigingen van scholen, uit
de deslname van leerlingen aan het onderwijs, de spreiding van de leerlingen over de
schoolsoorten, hun doorstroming binnen het onderwijs en uit de verschillen tussen
leerlingen in hun schoolloopbanen

De kwaliteit van het voortgezet onderwijs loopt impliciet als rode draad door het hele
verslag. Zij wordt zichtbaar in resultaten die leerlingen behalen, In de wijze waarop
scholen functioneren, in het onderwijsproces en het pedagogisch klimaat, en in de
condities waaronder de scholen hun opdracht moeten vervullen

Het verslag begint met een korte schets van de ontwikkelingen in de afgelopen vijf jaar
(hoofdstuk 2) en beschrijft vervolgens de toestand van het voortgezet onderwijs
(hoofdstuk 3). Daarin kemen achtereenvolgens de verschillende aspecten ter sprake
waaruit de toegankelijkheid en de kwaliteit van het onderwijs blijken.
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2.1.2

SCHETS VAN DE AFGELOPEN VUF JAAR

Een periode van vijf jaar biedt de mogelijkheid ontwikkelingen te beschrijven. In de jaren
1992-1997 is er zeer veel gebeurd in het voortgezet onderwijs. Structuren en
programma’s veranderden (afdelingen VBO, basisvorming, bovenbouw HAVO-VWOQ), de
eigen verantwoordelijkheid van schoolbesturen voor organisatie en personeel nam sterk
toe en de omvang en aanblik van het scholenbestand wijzigden fundamenteel.
Tegelijkertijid groeide onder leraren de belangstelling voor didactische heroriéntatie,

In hoeverre bieden de ontwikkelingen veelbelovende perspectieven voor de toekomst en
in hoeverre geven ze een waarschuwend signaal?

Veranderingen in structuren en programma's

Afdelingen in het VBEO

In 1992 is het Lager Beroepsonderwijs omgezet in het Voorbereidend Beroepsonderwijs
(VBO). Dit gold als de afronding van een proces van maatschappelijke opwaardering n
rendementsverbetering van deze schoolsoort. Daarin was ook sprake van een
programmatische vernieuwing binnen een herziene afdelingsstructuur. Voor de versterking
van het VBO waren actualisering van de leerstof en afstemming op vervolgondenwijs en
arbeidsmarkt van groot belang. In de jaren tussen 1988 en 1993 heeft de SLO voor de
meeste afdelingen afdelingswerkplannen gepubliceerd.

De Inspectie 1s in de jaren 1992-1997 nagegaan hoe de vernieuwingen en ontwikkelingen
in de verschillende afdelingen zijn verlopen

Kenmerkend voor de ontwikkelingen in de afdelingen waren, over het geheel genomen,
een toenemende afstemming op de landelijke model-afdelingswerkplannen en een brede
invoering van stages.

De onderwijsinhoudelijke vernieuwingen in de afdelingen liepen gelijk op met de
vernieuwing van de inventaris, De beperkte financiéle mogelijkheden belemmerden
scholen evenwel de noodzakelijke inventaris tijdig aan te passen, met name op het gebied
van de automatisering.

Met de antwikkeling van de model-afdelingswerkplannen ging het streven gepaard de
afsluiting van het VBO beter te laten aansluiten bij het beginniveau en aanvangs-
programma van de vervolgopleidingen. De resultaten van dit streven zijn divers. In enkele
afdelingen, met name motorvoertuigen-, elektro- en installatietechniek, is tot op zekere
hoogte al sprake van een afsluiting met certificaten die aansluiten bij een bepaald niveau
van het vervolgonderwifs. In de andere afdelingen verloopt deze ontwikkeling minder
voorspoedig

Voor de beroepsgerichte vakken in het VBO zijn formeel geen centraal voorgeschreven
examenprogramma’s vastgesteld. De afsluiting vindt plaats:in de vorm van een school-
onderzoek. Er zijn grote verschillen tussen scholen In het gebruik van examenopgaven.
Met de instelling van het VBO Examenbureau in 1993 is een belangrijke stap gezet naar
het terugdringen van de diversiteit in de afsluiting van de vakken die niet centraal
geexamineerd worden

Basisvorming

Bij de invoering van de basisvorming in 1993 heeft de wetgever het vakkenaanbod
verbreed. Naast de bestaande vakken zijn nu voor alle leerflingen verplicht: techniek,
verzorging, economie en informatiekunde. Aan deze eis voldeden vrijwel alle scholen
binnen twee jaar na invoering van de basisvorming

Tegelijk met de basisvorming introduceerde de wetgever voor alle vakken kerndoelen
(artikel 11a, lid 4 WVQ). Deze geven een beschrijving van kwaliteiten op het gebied van
kennis, inzicht en vaardigheden per vak waarover de leerlingen moeten beschikken aan
het einde van de periode van basisvorming. Daarnaast formuleerde de wetgever
algemene vaardigheldsdoelen die vakoverstijgend zijn. Scholen moeten de kerndoelen
hanteren als aan het eind van de basisvarming te bereiken doelstellingen,
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Het bij wet vastleggen van onderwijskundige doelen (buiten de examenprogramma's) was
voor het Nederlandse onderwijs een noviteit. Aanvankelijk kregen de inhoudelijke
aspecten van de basisvorming, waarvoor de kerndoelen representatief zijn, minder |
belangstelling op de scholen dan de organisatorische (zoals de lessentabel). Voorzover het |
om inhoudelijke aandacht ging, ging die uit naar de keuze van een nieuwe methade die

dekkend moest zijn voor het aanbod dat de kerndoelen veronderstelden

Nieuwe bovenbouw HAVO-VWO en VBO-MAVO

In 1994/1995 werden de voorstellen voor de nieuwe inrichting van de bovenbouw
HAVO-VWO gepubliceerd. Deze behelsden niet alleen een andere structuur, zoals de
prafielen met een gemeenschappelijk verplicht deel; een profieldeel en de vrije ruimte
maar vooral ook een andere didactische werkwijze met veel nadruk op de actieve, relatief
zelfstandige en zelfverantwoordelijke rol van de leerling. In 1995 volgden de voorstellen
tot herinrichting van de bovenbouw van het (DWBO en het MAVO in leerwegen en
sectoren: de vier sectoren (techniek, zorg en welzijn, economie, landbouw) kennen
telkens een theoretische, gemengde en beroepsgerichte leerweg. Als aanvulling op de
leerwegen zijn voorzien: het leerwegondersteunend onderwijs voor leerlingen die extra
zorg nodig hebben, en het praktijkonderwijs voor leerlingen die niet in staat zijn
voldoende certificaten te behalen om door te kunnen stromen naar het laagste niveau
van het beroepskwalificerend vervolgonderwiis,

Didactische heroriéntatie

De eersté jaren na de invoering van de basisvormiing hebben de scholen zich in het
algemeen meer gericht op organisatorische aspecten van de basisvorming dan op
inhoudelijfke en didactische vernieuwing. Die terughoudendheid Is desls te verklaren door
de wens van leraren en schoolleliders om het veranderingsproces geleidelijk te laten
verlapen, deels door een gebrek aan veranderingscapaciteit op scholen en gedeeltelijk ook
door de teleurstelling van schoolleiders en leraren over de cursussen op het gebied van de
vakken. De aanbieders en de ontvangers van de scholing bleken namelijk dezelfde vragen
te hebben over de praktische realisering van nieuwe didactische uitgangspunten
Sedertdien heeft zich een belangrijke ontwikkeling voorgedaan. Hierin staat de wil
centraal om de didactische en inhoudelijke vernisuwing in de klas concreet handen en
voeten te geven.

In 1997 zijn de meeste schoolleiders en leraren ervan overtuigd dat het onderwijs in de
klas ten minste voor een deel ap andere leest moet worden geschoeid. De eisen die de
examenprogramma’s van de nieuwe bovenbouw HAVO-YWO en VBO-MAVD stellen,
oefenen hun invioed uit op de onderbouw: Uitgangspunten als ‘actief en zelfstandig
leren’ en *aandacht voor verschillen tussen leerlingen’ moeten vanaf de brugklas worden
varmgegeven in programma's en didactische werkwijzen. Scholen maken zich op om een
onderwijskundige invulling te geven aan deze uitdagingen; voor de meeste staat echter
de manier waarop dit moet gebeuren nog niet vast. Gezien de grotere inrichtingsvrijheid
die scholen hebben gekregen, ligt het voor de hand dat er In dit opzicht soms grote
verschillen tussen scholen ontstaan. Ook hebben vele leraren nog geen helder zicht op de
wijze waarop zi] In de toekomst vorm kunnen geven aan hun (vak)didactisch handelen

Verantwoordelijkheid voor organisatie en personeel

Met ingang van 1 augustus 1992 is het formatiebudgetsysteem (FBS) ingevoer om de
eigen verantwoordelifkheid van het bevoegd gezag voor het personeelsbeleid te
vergroten. Dit verving het tot dan geldende stelsel van bekostiging op declaratiebasis. Het
FBS had alleen betrekking op personele, niet op materiéle uitzaven en was bedoeld als
overgangsfase naar de lumpsumbekostiging. Deze is op 1 augustus 1996 ingevoerd
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De lumpsumbekostiging maakt het voor schoolbesturen mogelijic tot op zekere hoogte
met gelden te schuiven tussen uitgaven voor personeel en die voor materiéle zaken,
Schoolbesturen en schoolleiders hadden in het algemeen geen moeite met de ideeén over
autonomie, deregulering en de systematiek van de lumpsum. In de eerste anderhalf jaar
na invoering van de lumpsum heeft men echter in de praktijk beperkingen ervaren in de
inrichtingsvrijheid van de school. Die wordt beknot door voorwaarden als de regelingen
voor de arbeidsduurverkorting en de bevardering van de arbeidsparticipatie van ouderen
(ADV/BAPO), en die van het participatie- en het vervangingsfonds. Bovendien zag een
aantal besturen zich bi de introductie van de lumpsumbekastiging met (soms) forse
tekorten geconfronteerd.

De zorg voor persariele en materiéle zaken fixeerde schioolleiders in de afgelopen jaren
sterk op thema's die betrekking hebben op beheer. Schoolleiders die daarbij te maken
kregen met een tekortschietende financiering (voor personele uitgaven betrof dit
ongeveer de helft van de schoolleiders, voor materiéle uitgaven ongeveer driekwart),
waren genoodzaakt bezuinigingen toe te passen of bepaalde voornemens niet uit te
voeren (Van Bergen en Van der Ploeg, 1997).

De complexere schoolarganisatie en de verantwoordelijkheid voor het personeelsbeleid
dwongen de schoollelders tot een wijze van functioneren die tot voor kart in het
onderwijs onbekend was: moderne managementinstrumenten (zoals functionerings-
gesprekken en geautomatiseerde leerlingvolgsystemen) deden schoorvoetend hun intrede.
Tegelijkertijd echter gaven veel schoolleiders en leraren te kennen dat de eisen die aan de
scholen worden gesteld inzake beheer, schaalvergroting en personeelsbeleid in combinatie
met de beperkte middelen en de noodzaak tot onderwijskundige vernieuwingen een
zware mentale belasting opleveren en hoge werkdruk veroorzaken.

De inspectie is van mening dat deze situatie risico’s inhoudt voor een evenwichtige en
voorspoedige ontwikkeling van het onderwijs.

Grote en breed samengestelde scholengemeenschappen

Bij de komst van de basisvorming besloot de overheid de vorming van brede scholen-
gemeenschappen te stimuleren, Zij achtte de totstandkoming van grotere en breder
samengestelde scholen gewenst om de onderwijskundige vemieuwingen tot hun recht te
laten komen en om leedingen een passend onderwijsaanbod binnen een school te kunnen
bieden, Bovendien kon de vorming van bredere scholengemeenschappen een oplossing
zijn voor de problematiek van de dalende leerlingenaantallen (met name in de categoriale
scholen voor MAVO en VBO).

De scholen hebben positief gereageerd op het fusie-stimulerend beleid van de overheid.
De cijfers spreken voor zichzelf. Tussen 1992 en 1997 daalde het aantal categoriale
(NVBO- en MAVO-scholen van 772 naar 134 en het aantal (MAVO-)HAVO-VWO-
scholengemeenschappen van 416 naar 184, Het aantal brede scholengemeenschappen
(IVBO-MAVO-HAVO-VWO nam toe van 57 naar 265, Het totaal aantal zelfstandige
scholen voor voortgezet onderwijs daalde in diezelfde periode van 1.454 naar 631,

De gemiddelde schoalgrootte steeg van 602 leerlingen in 1992 naar 1.170 leerlingen in
1997, Het duidelijkst zichtbaar is die stijging bij de brede scholengemeenschappen: van
1.368 naar 1.957 leerlingen (Bron: Cfi). Er heeft zich een ‘aardverschuiving’ voargedaan
in het scholenbestand




Perspectieven en waarschuwende signalen

Bij de terugblik op de periode 1992-1997 springen twee ontwikkelingen als veelbelovend

in het cog:

* door de grote impuls die uitging van de studiehuis-concepten voor de nieuwe
bovenbouw van het HAVO-VWO zijn leraren meer dan voorheen bereid een bredere
mix van didactische werkvormen toe te passen;

door de totstandkoming van complexere scholen is het streven naar een professionele
uvitoefening van het schoolmanagement geaccepteerd, met als gevolg de (nog voor-
zichtige) ontwikkeling van ander meer een gericht nascholingsbeleid en een systeem
van interne kwaliteitszorg

Naast deze beloften voor de toekomst zijn er ontwikkelingen die waarschuwen voor een
zekere onevenwichtigheid tussen verwachting en verwerkelijking

De invoering van de basisvorming is door de meeste scholen voormamelijk technisch
uitgevoerd. Schoolleidingen en leraren ‘onderhandelden’ over nieuwe lessentabellen, de
vakken techniek; verzorging, economie en informatiekunde werden voor alle leerlingen
verplicht en de meeste vaksecties schaften nleuwe methoden aan, Een belangrijk dogl van
de wetgever kwam in de praktijk nog niet of onvoldoende tot zijn recht, namelijk een
didactische werkwijze die leeringen tot actievere: leervarmen stimuleert en die een
samenhangend aanbod beoogt. Er bestaat kennelijk spanning tussen de verwachtingen
van de samenleving over de vernieuwing van de didactiek en de mogelijkheden tot
(vlotte) realisering ervan in de scholen

De veranderingen die het gevolg zijn van de deregulering en autonomievergroting
hebben schoolbesturen en schoolleiders meestal positief opgepakt. Door deze
veranderingen en de vaak tegenvallende inkomsten is de beheerslast voor schoolleiders
toegenomen. Mede hierdoor ontwikkelde het onderwijskundig leiderschap van school-
leiders zich niet zoals gewenst. Het is op den duur riskant voor de kwaliteit van het
onderwijs wanneer (beperkte) financigle mogelijkheden de aandacht van schoolleiders
onevenredig opeisen,
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DE TOESTAND VAN HET VOORTGEZET ONDERWWUIS

De toestand van het voortgezet onderwijs wordt zichtbaar in de beschrijving van zijn
toegankelijkheid, condities (zoals wet- en regelgeving en bekostiging), school- en onder-
wijsprocessen en opbrengsten

Toegankelijkheid

Hoe is het gesteld met de toegankelijkheid van het voortgezet onderwijs? Krijgen alle
leerlingen het onderwijs waarop ze in redelijkheid recht hebben?

Hierna volgt de beschrijving van de aantallen scholen, de deelname, het voortijdig school-
verlaten, de spreiding van leerlingen over de schoolsoorten en van de doorstroming van
leerlingen. Deze beschrijving maakt het mogelijk de vraag naar de toegankelijkheid te
beantwoorden

Aantallen scholen
In onderstaande tabellen staan het aantal zelfstandige scholen sinds 1992 (tabel 3.1.1a)
en het aantal hoofd- en nevenvestigingen sinds 1993 (tabel 3.1.1b).

Tabel 3.1.1a Aantal zelfstandige scholen vaoor voortgezet onderwijs berekend naar
hoofdvestigingen en naar clusters van schoolsoorten 7992-1997.

Cluster 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Hveo" 346 252 158 g5 71 58
AVO (cat)® 426 317 188 105 89 76
VWO 45 44 43 41 40 40
AVO (sg)® 416 372 314 223 197 184
Sg smat® 164 168 145 87 75 68
Sg breed™ 57 99 157 233 252 265
totaal® 1454 1252 1005 784 724 691

risch voorbene
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Tabel 3.1.1b Aantal hoofd- en nevenvestigingen voortgezet onderwijs naar clusters
van schoolsoorten: 1993-7997.

Cluster 1993 1994 1995 1296 1997
(veo" 280 238 224 215 190
AVO (cat)?! 356 286 150 140 116
VWO 45 45 43 45 44
AVO (sg)¥ 406 392 251 234 226
Sg smal*! 207 213 312 258 257
5g breed™ 70 95 244 292 307
anders® 2 9 7 3 4
totaal™ 1366 1278 1231 1187 1144

af VBO (e

ief scholen voor LADH rossorte ) en

Y en MED,

Bron: Ministare

Als gevolg van de fusies is het aantal zelfstandige scholen voor voortgezet onderwijs sterk
verminderd: tien jaar geleden, in 1987, waren er nog 2.016 scholen, in 1997 is dit aantal
teruggelopen tot 691, een inkrimping van het bestand met 65 procent.

De 691 zelfstandige scholen beschikken naast hun hoofdvestiging in veel gevallen over
nevenvestigingen. In 1987 waren er 453 door het ministerie van OCenW erkende
nevenvestigingen waar ten minste de basisvorming wordt aangeboden

Het aantal afzonderlijke gebouwen waarin het voortgezet enderwijs is gehuisvest, is groter
dan het aantal hoofd- en nevenvestigingen bij elkaar. In 1991 waren 3.557 gebouwen
geregistreerd voor 1.578 zelfstandige scholen, in 1995 waren dat 2.949 gehouwen voor
784 zelfstandige scholen. In de meeste gevallen lijkt de bereikbaarheid van de schalen voor
de leerlingen tot 1995 in stand te zijn gebleven. Na 1995 wordt de registratie van de
schoolgebouwen niet meer centraal bijgehouden. Dit maakt het onmogelijk om actuele
informatie te geven over de mate waarin de spreiding van de schoolgebouwen toe- dan
wel afneemt.

Deelname aan het anderwijs
In het schooljaar 1997-1998 volgen 827.000 leerlingen voortgezet onderwijs; het jaar
daarvoor waren dat er 834.000. De afgelopen jaren nam het aantal leerlingen af. Sedert
vorig schooljaar groeit echter de instroom in het eerste leerjaar (van 170.560 in 1995-
1996 en 172.856 in 1996-1997 naar 176.077 in 1997-1998).

Uit het overzicht van het percentage meisjes en jongens per schoolsoart (tabel 3.1.2) blijkt
een oververtegenwoordiging van de jongens in het (DVBO. In het AVO-VWO overtreft
het aantal meisjes dat van de jongens.




Tabel 3.1.2  Percentage meisjes en jongens per schoolsoort en leerfaar in het schooljaar
1997-1998 en totaal aantal leerlingen

Schoolsoort Leerjaren

Mo M M M Ml M M

IVBO 8 1 7 10 6 B g7 5 8
VBO 7 10 10 13 22 29 20 27 A3
AVO+VBO 29 29 24 24 1 1 11 11
AVO 47 42 22 18 = Bt 15 14
Mavo! 6 5 17 15 29 26 29 25 1 1 18 16
HAVO o 0 8 8 19 17 29 26 56 52 18 16
VWO 33 12 1 20: 16 12 s 42 46 93 99 20 18
Overig? 0 © o 0 e T, [5E ) 1 1 il 6 0
100% meisjes 86.229 85,104 86.040 94.042 42178 16543 410136
100% jongens 89,848 88,169 89.287 97.671 36.548 15617  417.140
Totaal 176.077 173.273 175327 191.713 78.726 32160 827.276
t} inclusie! nantal leerlingen Vi ool &n VO

Imternatior

1l Baccalaureaat én nlet-gesubsidieerde leeringen

De volledige leerplicht geldt in ons land voor kinderen tot en met het schooljaar waarin zij
zestien jaar worden: De deelname aan het volledig dagonderwijs van zestienjarige jongens
is sedert 1985 stabiel (93 procent neemt deel); die van de zestienjarige meisjes nam toe
van 91 tot 94 procent.

Bij de achttienjarige jongens groeide in diezelfde periode de deelname van 63 tot 66
procent; bij de meisjes van 58 tot 72 procent. Onder de niet leerplichitige leerlingen in het
voortgezet onderwijs (met name in het HAVO-VWO) overtreft het aantal meisjes dat van
de jongens (Bran: CBS)

31.3 Spreiding van leerlingen over schoolsoorten
Scholen vaor voortgezet onderwils kennen in het eerste en tweede |eerjaar verschillende
groeperingsvarmen voor hun leeringen: afzonderlijke klassen per schoolsoort (bijvoorbeeld
klas 2 MAVO, klas 2 VBO), zogenaamde dakpanklassen, waarin de leerlingen van twee
‘aan elkaar grenzende' schoolsoorten zijn geplaatst (bijvoorbeeld klas twee VBO-MAVO,
klas 2 HAVO-V\WO) en heterogene klassen (bijvoorbeeld klas 1 VEO-MAVO-HAVO-
VWO). De verschillende inrichting van de klassen in de scholen maakt het moeilljk een
duidelijk averzicht te geven van de verdeling van de leerlingen over de schoolsoorten in de
eerste twee leerjaren. In het derde leerjaar zitten vrijwel alle feerlingen in afzonderlijke
klassen per scheolsoort. Daar is de verdeling van de leerlingen over de schoolsoorten voor
het schooljaar 1996-1997 als volgt: 31,7 procent in het (DVBO; 27,7 procent in het
MAVO, en 33,5 pracent in het HAVO-VWO. In 1992-1993 waren de percentages
respectievelik 29,8, 31,7 en 31 procent (zje tabel 3.1.3a). Het aantal leerlingen in het
MAVO neemt duidelijk af ten gunste van dat in het (DVBO en HAVO-VWO
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Tabel 3.1.3a Oniwikkeling deelname derde leerfaar VO (voor VS0 vifftienfarigen),
in pracenten.

Schooljaar 1985-1986  1992-19593 1993-1994  1996-1997
VS0 (15-]n) 245 31 33 41
IVBO 3 6,1 62 69
VBO 293 23.7 241 248
MAVO 333 Iang 314 277
HAVO 12,9 15,0 14,8 166
VWO 13,8 16,0 16,0 16,2
Overg 3.0 4.4 4.2 30
Bromn. Inspectie van Het Onderwis

De tabel maakt duidelijk dat de afgelopen tien jaar het relatieve aandeel van leerlingen
die extra zorg en bijzondere begeleiding nodig hebben (de leerlingen in het VSO en
IVBO) is toegenomen: van 7,8 naar 11 procent. Het aandeel van de leerlingen in het VBO
en MAVO liep terug van 62,6 naar 52,5 procent en dat van de leerlingen in HAVO en
VWO groeide, van 26,7 naar-33,5 procent.

Het aantal leerlingen ult de culturele minderheden (CUMI-leerlingen) in het voortgezet
onderwijs stijgt. Tegenover een daling van het aantal autochtone leerlingen in de periode
1988-1995 met 14 procent, staat een stijging van het aantal allochtone leeringen (of
CUMI-leerlingen) met 50 procent. De CUMI-leerlingen maken [n 1996-1997 7,1 procent
uit van de totale leerlingenpopulatie in het voortgezet onderwijs. In de vier grate steden
ligt dit percentage drie tot vier maal zo hoog: in Ben Haag 20 procent, In Rotterdam 21
in Utrecht 25 en in Amsterdam 29 procent

De relatieve deelname van de CUMI-leerlingen verschilt sterk per schoolsoort. Ze zijn
oververtegenwoordigd In het IVBO en VSO en dit geldt in mindere mate ook voor het
VBO. Al jaren gaat ongeveer 20 procent van de CUM|-leerfingen naar het IVBO. De
beperking van de verblijfsduur in het VBO en MAVO (WVO, artikel 27, fid 3) en het
perspectief van de exameneisen bevorderen de afstroom van zwakke leeringen in het
voortgezet onderwijs; dit geldt met name voor zwakke CUM|-leerlingen

Er zijn grote verschillen in onderwijsdeelname tussen de CUMI-leerlingen van de eerste en
tweede generatie. Tol de eerste generatie behoren de allochtone jongeren die pas in
Nederland zijn gaan wenen, toen ze ouder dan zes jaar waren; tot de tweede generatie
de jongeren die zes jaar of jonger waren toen ze in Nederland kwamen wonen, of die in
Nederland geboren zijn. De tweede generatie komt veel vaker in het AVO terecht, de
eerste veel vaker in het IWVBO (zie tabel 3.1.3b). De situatie in het vierde leerjaar laat de
verschillen in percentages duidelijk zien.

Tabel 3.1.3b Onderwijsdeelname CUM|-leerlingen, in procenten.

IVBO VBO AVO
eerste generatie 22 34 £
tweede generatie i 34 55

Briom: CUMIalling OCen\W, 1996

Voortijdig schoolverlaten
Uit CBS-publicaties over de schoolloopbanen van de coharten 1977, 1982 en 1989 biijkt
dat het ongediplomeerde vertrek uit het volledig dagonderwijs van leerplichtige leerlingen
niet enaanzienlijk is. Een indicatie daarvoor vormt de uitval in de eerste drie leerjaren van
het voortgezet onderwijs: deze ligt tussen 7 en 10 procent. De uitval uit de eerste drie
leerjaren van het (I}VBO ligt met 11 tot 18 procent ruim boven het gemiddelde. De ciifers
laten geen verbetering in de situatie zien van cohort 1977 naar cohort 1989. Vertaald
naar de absolute aantallen van cohort 1989 gaat het om een groep van ruim
veertienduizend (veelal leerplichtige) leerlingen die in eerste instantie het onderwijs
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ongediplomeerd verdaten. Velen van hen komen overigens later weer in een of andere
opleiding terecht (Bran: CBS), Onderzoek naar de ongediplomeerde schoolverlaters in de
earste vier leerjaren van cohort 1989 toont aan dat ongeveer 5 procent van de leerlingen
het anderwijs ongediplomeerd verlaat en daarna binnen twee tot drie jaar ook geen
opleiding meer gaat valgen (Den Boer e.a., 1997).

Onder de schoolgaande jeugd zijn er groepen die duidelijk hiet risico lopen om het onder-
wijs ongediplomeerd te verlaten: allochtone achterstandsleerlingen, kinderen van laag-
opgeleide ouders en leeringen in het ()VBO, Het grootste risico lopen Marokkaanse
jongens. Van deze jongens heeft 27 procent het voortgezet onderwijs binnen vier tot zes
jaar zonder diploma verlaten (Driessen en Dekkers, 1997). Wel tekent zich een gunstige
ontwikkeling in onderwijsdeelname af tussen de eerste generatie allochtone jongeren en
de tweede generatie: bij de vijftien- tot negentienjanigen ligt de onderwijsdeelname van
de tweede generatie op het niveau van autochtone jongeren met dezelfde sociaal-
economische achtergrond. Voorzaver in deze leeftijdsgroep de onderwijsdeelname van
jongeren uit de culturele minderheden achterblijft bij die van de autochtone jongeren, wvalt
dit volledig toe te schrijven aan de geringe participatie van de eerste generatie (Tesser en
Veenman, 1997)

De beste voorspeller vaor het ongediplomeerd schoolverfaten blijkt het advies van de
basisschoal: bij hun binnenkomst in het voortgezet onderwils zijn de risico’s die bepaalde
leerlingen lopen in feite bekend. De problematiek van het ongediplomeerd schoolverlaten
is echter hardnekkig. Oplossingen kunnen niet alleen door scholen worden geboden;
daarvoor spelen te veel maatschappelijke en sociaal-emotionele (gezins)factoren een rol.
De inspectie constateert dat de meeste scholen voor voortgezet onderwijs in het kader
van het onderwijsvoarrangsbeleid maatregelen hebben genomen om verzuim en
voortijdig schoolverlaten te voorkomen. Het toezicht op spijbelen is strikter, bij lesuitval
door ziekte van leraren of anderszins zijn er (tot op zekere hoogte) collega’s beschikbaar
yoor een alternatief lesprogramma of voor toezicht en de alertheid op signalen van
leerlingen bij dreigend schoolverlaten is toegenomen. De problemen die leraren in de kias
op pedagogisch-didactisch terrein ervaren (zoals onaangepast gedrag van leerlingen,
gebrek aan motivatie) kunnen zij echter vaak niet de baas, Lt onderzoek blijkt dat
gestructureerd en effectief onderwijs de eerste voorwaarden vormen voor gunstige
resultaten bij leerlingen met achterstanden (Tesser e.a., 1996). In veel gevallen is het de
combinatie van onvoldoende pedagogisch-didactische vaardigheden van de leraar
enerzilds en (extreme) soclaal-emotionele moellijkheden van leeringen anderzijds die
maakt dat de schoolloopbaan van de leerling hapert.

Ook in de voorwaardelijke sfeer valt er nog veel te verbeteren. Weliswaar gebruiken
scholen de extra faciliteiten voor leerlingen uit de culturele minderheden (de CUMI-
leerlingen) meestal ten behoeve van meer, specifiek gerichte lessen Nederlands, maar er is
nog onvoldoende sprake van een schoolbreed taalbeleid. Voorts is de samenwerking
tussen scholen voor voortgezet onderwijs met relevante instellingen binnen de onderwijs-
voorrangsgebleden in veel gevallen nog niet voldoende antwikkeld om de breed
ingebedde prablematiek van de onderwijsachterstanden en de ongediplomeerde uitval te
beheersen (Inspectie van het Onderwljs, 1997)

Ter bestrijding van het voartijdig schoolverlaten moeten samenwerkende gemeenten
sedert 1994 een ‘regionale meld- en codrdinatiefunctie voortijdig schoolverlaten' (RMC)
opzetten. De ervaringen die de gemeenten bij de RMC-vorming opdoen, kunnen zij ook
gebruiken bij de antwikkellng van lokaal onderwijsbeleid, gericht op het wegwerken en
voorkomen van achterstanden

De RMC-functie heeft de afgelopen jaren een duidelijke groei doorgemaakt. De scholen
ziin hun voortijdige schoolverlaters beter gaan melden op een centraal punt en in veel
RMC-gebieden bestaan afspraken over begeleidingstrajecten voor voortijdige schoal-
verlaters, Men ervaart echier nog veel knelpunten: fusies (en hun nasleep) maken het
soms lastig om afspraken na te komen, scholen zien nauwelijks kans om de mogelijk-
heden tot vervangende leerplicht vorm te geven, en er is in het algemeen onvoldoende
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aandacht voor preventief beleid ter voorkeming van voortijdig schoolverlaten.
Hoewel de meeste RMC-gebieden cijfers over de voortijdige schoolverlaters konden
leveren, gaven zij te kennen dat deze cijfers nog niet volledig of helemaal betrouwbaar
waren. Het is mogelijk dat door een verbeterde melding het aantal geregistreerde
voortijdige schoolverlaters toeneemt

Mede door de RMC-functie is de meerwaarde van goed melden en registreren duidelijk
geworden. Het probleem van het voortijdig schoolverlaten is beter zichtbaar, de zorg voor
probleemieerlingen heeft meer aandacht gekregen en de uitvoering van de leerplichtwet
heeft er-een impuls doar gekregen (Sardes, 1997).

Op- en afstroom binnen het voortgezet onderwijs

Een belangrijk uitgangspunt van de WVO is de mogelijkheid voor leeringen om van het
ene naar het andere schooltype te kunnen overstappen. In ‘afstromende’ zin gebeurt dit
meestal tussentijds en onbedoeld op alle niveaus: van MAVO naar (NVBO, van HAVO
naar MAVC en van VWO naar HAVO. Baarbij lopen leeringen soms vertraging op (zij
stromen af in hetzelfde leerjaar), soms niet (zi] stromen af naar een hoger leerjaar). Het
gaat vaak om aanzienlijke aantallen. Als voorbeeld volgen enkele percentages uit
schooljaar 1996-1937; het betreft uitsluitend afstroom binnen dezelfde scholen-
gemeenschap (Bron: IDU-gegevens, Inspectie van het Onderwijs)

In"het YWO vond de grootste afstroom met vertraging plaats in het vierde leerjaar, van
4 VWO naar 4 HAVO: 6 procent; de grootste afstroom zonder vertraging in het derde
leerjaar, van 3 VWO naar 4 HAVO: 9 procent

In het HAVO was de afstroom met vertraging te verwaarlozen; de afstroom zonder
vertraging (van HAVO naar MAVO) daarentegen bleek niet onaanzienlijk. Deze bedroeg
in het tweede en derde |eerjaar respectievelijk 9 en 8 procent

Het 'opstromen’ gebeurt voornamelijk na het behalen van een diploma; het gaat dan om
de doorstroming van MAVO naar HAVO en van HAVO naar VWO. In de jaren 1990,
1995 en 1996 was de doorstroming van MAVO naar HAVO respectievelijk 18, 16 en 16
pracent, en van HAVO naar VWO respectievelijk 17, 14 en 14 procent. Met name de
doorstroming van MAVO naar HAVO is in de loop van de jaren afgenomen: in 1980 ging
nog 30 procent van de MAVO-gediplomeerden naar het HAVO. Sedertdien is de
toelatingsvoorwaarde verzwaard; toelaatbaar zijn alleen leerlingen die voor tenminste zes
vakken op D-niveau zijn geslaagd.

Een bijzondere vorm van doorstroming heeft plaats tussen het voortgezet onderwijs en
het voortgezet speciaal onderwijs. De afstroom vanuit hiet reguliere voortgezet onderwijs
naar het voortgezet speciaal onderwijs is niet omvangrijk: in 1990 gingen 2.412 en in
1994 2,607 leerlingen vanuit het voortgezet anderwijs naar het voortgezet speciaal
onderwijs.

In emgekeerde richting is de doerstroom vanuit het voortgezet speciaal onderwifs naar
het voortgezet onderwijs groter: in 1990 waren het 3.961 en in 1984 4.247 leerlingen die
instroomden in {NVBO of MAVO

Conclusies
Tot in 1995 heeft de fusiegolf de fijnmazige spreiding van de schoolgebauwen slechts
beperkt aangetast. Sedertdien bestaat er geen landelijk zicht meer op deze spreiding

Het voortgezet onderwijs is goed toegankelijk voor de leeringen die onderwijs kunnen en
willen volgen. Dit is echter niet het geval voor leerlingen die op een of andere manier
problemen met het onderwijs hebben: de uitval van leerplichtige leetlingen toont aan dat
schoolleiders en leraren in de alledaagse situatie onvoldoende capaciteiten of mogelifk-
heden hebben om alle zwakke en/of niet gemotiveerde leerlingen binnen de school te
houden. De verwachting dat het bestaande stelsel met verschillende schoolsoorten voor
verschillende categorieén leerlingen de toegankelijkheid volledig garandeert, is niet julst:
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de grootste itval vindt plaats in het IVBO. De groel van het IVBO (en het VSO) geeft
daarom nog niet-aan dat het voortgezet onderwijs toegankelijker wordt voar feerfingen
met problemen

Vooral voor CUMI-leeringen toont het voortgezet onderwijs zich vaak moeilijk toeganke-
lijle: relatief velen van hen komen in het IVBO en VSO terecht en de ongediplomeerde
ultval onder her is groot. Voor allochtone leerlingen die in Nederland geboren zijn of hier
#ijn komen wonen toen ze nog geen zes jaar waren, is de ontwikkeling van schoolloop-
banen positief

Condities

Hoe |s het gesteld met de voorwaardelijke zaken die door individuele scholen niet of
nauwelijks te beinvioeden zijn, zoals de wet- en regelgeving, het aanbod van leraren, de
kenmerken van de leerlingenpopulatie en de bekostiging?

Wet- en regelgeving

Het is de taak van schoolleldingen ervoor te zorgen dat het onderwijs en de gang van
zaken ap hun scholen in overeenstemming zijn met de eisen van de wet. Jaarlijks
controleert de inspectie de scholen op naleving van de wet- en regelgeving. In hoofdstuk
4 staat het resultaat van die toezichtstaak beschreven. Daaruit blijkt dat scholen zich
doorgaans goed aan de elsen van de wet- en regelgeving houden. Op onderdelen vallen
enkele kanttekeningen te maken: op de toelating tot het IVBO; de regeling van de
vrijstellingen in de basisvorming; de verplichting van 1.280 lesuren in de eerste drie
leerjaran; het getuigschrift basisvorming; de kwaliteit van de examendocumenten op de
schalen en op de bevoegdheid van leraren, Vanwege hun relatie met de kwaliteit van het
onderwijs kamen deze onderdelen hieronder kort ter sprake.

Toelating

De gisen die gelden voor de toefating van leerlingen worden vrijwel altijd nagevolgd. Een
probleem in dit opzicht doet zich voor in het IVBO. Bij ongeveer 30 procent van de
scholen met IVBO bleek er sprake van onzorgvuldigheid bij de toelating. Meestal ging het
dan om het ontbreken van een (wettelijk verplicht) psychologisch rapport waarin de
argumentatie voor plaatsing van de leerling in het IVBO staal beschreven

Vrijstellingen

De bepalingen die het aanbod van de vakken regelen, leveren doorgaans geen problemen
voor schalen op. Dit is echter wel het geval bij de interpretatie van de regeling tot
vristellingen van een vak. In het IVBO krijgen groepen leerlingen veelal gezamenlijk
vrijstelling van de tweede moderne vreemde taal (en soms ook van andere vakken)
zonder dat de procedure die dit regelt correct is nageleefd. De inspectie heeft de stellige
indruk dat de regeling voor scholen niet helder is.

Verplicht aantal uren

De eis om in de eerste drie leerjaren op jaarbasis 1.280 lesuren van vijftig minuten voor
de leerlingen te verzorgen, wordt op papier door alle scholen gehonoreerd. In werkelijk-
heid wordt er echter niet als zodanig aan voldaan. Schoolorganisatorische zaken, zoals het
starten en afsluiten van het schooljaar, vergaderingen en examens, leiden ertoe dat
ongeveer & pracent van de 1.280 lesuren jaarlijks vitvallen,

Getuigschrift basisvorming

Scholen magen het getulgschrift basisvorming alleen uitreiken aan leerlingen die na
afronding van de basisvorming de school zonder diploma verlaten en aan leerlingen, die
na te zijn geslaagd, met een diploma van school weggaan. Door deze regeling vinden de
scholen het getuigschrift zinloos. Veel scholen laten dan ook na de leerlingen een
getuigschrift te geven
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Examendocurnenten

De overgrote meerderheid van de scholen handelt zargvuldig bij de voorbereiding en
uitvoering van de examens. Ook de afhandeling bij onregelmatigheden en bedrog is in
het algemeen correct.

Minder goed is het gesteld met de officigle documenten die scholen voor de examens
moeten opstellen: de examenreglementen en de programma’s voor toetsing en afsluiting
vertonen diverse tekertkomingen (zie hoofdstuk 4).

Bevoegdheid van leraren

Leraren kunnen volgens de CAQ voortgezet onderwijs niet voar een deel van hun taak
waorden ontslagen. Daardoor ligt het voor de hand dat schoolleiders aan leraren die enkele
uren'in hun vakgebied tekortkomen, vragen aanvullend onbevoegd les te geven. Hier
ontstaat spanning tussen de wet die bevoegde leraren eist en afspraken op een lager
niveau,

Bekostiging

Uit onderzoek komt naar voren dat jets meer dan de helft van de schoolleiders de
vergoedingen voor personeel niet toereikend acht. Voor materiee| vindt zelfs 73 procent
de vergoedingen niet toereikend (Van Bergen en Van der Ploeg, 1997). Het staat niet bij
voorbaat en in alle gevallen vast dat de door scholen ervaren tekorten een rechtstreekse
relatie hebben met de lumpsumbekostiging die sedert 1 avgustus 1996 in het voortgezet
onderwijs van kracht is. De feitelijke gegevens zullen moeten blijken vit de resultaten van
de zogenaamde reparatieregeling lumpsum die het ministerie van OCenW in 1997 heeft
getroffen, en uit het ocordeel van de accountantsdienst.

Seholen reageren op de financiéle krapte door te bezuinigen op personeel (bijvoorbeeld
door vacatures onvervuld te laten), hetgeen kan leiden tot vergroting van klassen en
daardoor tot een verhoogde werkdruk van het personeel. Op materieel terrein bezuinigt
men weoral door het vitstellen van onderhoud aan gebouwen en het vitstellen van de
aanschaf van nieuwe inventaris en apparatuur (Van Bergen en Van der Ploeg, 1997)
Volgens waarmeming van de inspectie geschiedde het niet vervullen van vacatures nog
maar zeer incidenteel, maar kwamen materiéle bezuinigingen veelvuldig voor.

De inspectie is nagegaan in hoeverre scholen in 1997 beschikten over andere
inkomstenbronnen dan de reguliere overheidsbekastiging, De meeste schalen kenden de
vrijwillige ouderbijdrage als inkomstenbron; deze maakte minder dan 2 procent van de
totale begroting uit. Een meerderheid van scholen kreeg inkomsten uit de verhuur van
lokalen, gymzalen, aula en dergelijke; als aandeel op de begroting zijn deze nauweiijks
herkenbaar (1 procent of minder). Bij &én op de tien scholen maakte het aandeel van de
bijdragen van bedrijven (iets) meer dan 1 procent van de begroting vit; bij de overige was
dit aandeel kleiner of niet aanwezig.

De schooldirecties verwachten dat er de eerstkomende jaren nauwelijks veranderingen
zullen optreden in de verschillende inkamstenbrannen en hun onderlinge verhouding.
Wel zullen de witgavenposten naar verwachting toenemen, met name voor materiéle
voorzieningen. Bij gelijkblijvende bekostiging en groeiende uitgavenposten willen de
schooldirecties de begroting sluitend maken door een of andere vorm van bezuinigen
Slechts weinig schooldirecties denken bij het sluitend maken aan het verhogen van de
ouderbijdrage, het verwerven van meer inkemsten, bijvoorbeeld van sponsors, of aan het
inzetten van rentes van eigen kapitaal,

Uit deze bevindingen blijkt een zekere spanning tussen de Inkormsten waarover de scholen
beschikken en de gewenste of zelfs noodzakelijke uitgaven.

Kwaliteit van de gebouwen

Sedert 1 Januari 1997 komt het onderhoud van de schoolgebouwen ten laste van de
gemeentelijke overheden en de schoolbesturen gezamenlijk. Deze verandering in
verantwoordelijkheid heeft geleid tot meer en grondiger opgestelde meerarenonderhouds-
plannen voor de onderwijsaccommadaties. De kosten die kwalitatief goed onderhoud met
zich meebrengt, blijken vaak hoog. Schoolleiders gaven in 1997 te kennen dat zij zich
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genoodzaakt zien op dit terrein te bezuinigen, Op termijn leidt deze keuze tot nog grotere
uitgaven. Een mogelijke oplossing voor deze financiéle problematiek hangt af van de
samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen. In dit epzicht liet de praktijk van
1997 een gevarieerd beeld zien: er waren gemeenten waar de samenwerking uitstekend
was, maar er vielen ook de nodige teleurstellingen te incasseren,

In 1997 nam de inspectie in het algemeen een duidelijke spanning waar tussen datgene
wat noadzakelljk geacht of gewenst werd en datgene wat scholen konden realiseren. Met
name in het VBO stond doar de vaak zeer kleine aantallen leerlingen per afdeling de
kwalitatieve instandhouding van de (ruimtelijke) voorzieningen onder druk. Op termijn is
dit probleem alleen op te lossen door herstructurering.

De nieuwe structuur en inhoud van de bovenbouw HAVO-VWO (*het studiehuis’)
vereisen een andere inrichting van het schoolgebouw. De financiéle consequenties hiervan
zijn groot. Bij de start van het studiehuis in 1998 of 1999 zullen lang niet alle scholen
beschikken over een adequaat ingericht gebouw (zie 3.3.8).

Kwaliteit van inrichting en inventaris

Er bestaan geen formele regels voor een verplichte minimale inrichting en inventaris als
voorwaarden voor het onderwijsaanbod per vak. In de praktijk blijkt de kwaliteit van
inrichting en Inventaris sterk te variéren. Vaak treft de Inspectie verouderde of onvolledige
inventaris aan, soms ontbreekt de noodzakelijke inventaris zelfs, bijvoorbeeld voor
practicumopdrachten bij natuur en scheikunde. Deels komt dit door het verschil in aandacht
en zorg die individuele leraren en vaksecties hieraan besteden, deels ook door de financigle
situatie van de school en de prioriteiten die ze dan noodzakelijkerwijze moet stellen,

Een onderzoek naar de inventaris van 33 scholen voor voortgezet onderwijs wees it dat
er een relatie bestaat tussen de waarde van de inventaris en het bouwjaar. Zo dient er in
AVO/NVWO-gebouwen van vijftien tot dertig jaar oud veel te worden vernieuwd.
Investering en afschrijving zullen relatief hoog zijn, omdat het grotendeels gaat om de
aanschaf van moderne apparatuur en computers die een kortere levensduur hebben. Er is
berekend wat het gemiddelde bedrag is dat gereserveerd moet worden om tot
vervanging over te kunnen gaan bij afschrijving van de inventaris. Voor AVO/VWO gaat
het jaarlijks am 192 gulden per leerling, voor het ()\VBO am 405 gulden per leerling. Het
vergoedingsbedrag dat de scholen jaarlijks voor onderhoud en vervanging van de
inventaris antvangen, ligt aanzienlijlk lager (Van Vree, 1997).

In het (DVBO staat de kwaliteit vari de apparatuur en inventaris voor de op het berdep
gerichte vakken onder druk. Behalve financiéle krapte is de snelle technologische
ontwikkeling in het bedrijfsleven daaraan debet. Gelukkig blijken hier bedrijven regelmatig
te hulp te schieten door machines, apparatuur en hulpmiddelen beschikbaar te stellen. Niet
alle vakleraren en schoolleiders beschikken echter over dergelijke vruchtbare contacten.

Conclusies

Het voornaamste punt van zorg op het gebied van de condities Is de spanning die bestaat
tussen de inkomsten van scholen en de gewenste en vaak ook noodzakelijke uitgaven.
Met name op materieel vlak zijn er veel problemen

Scholen houden zich in het algemeen goed aan de wet- en regelgeving. Op onderdelen
echiter is de relatie tusseri de wet- en regelgeving en de praktijk van het onderwijs niet
zoals die zou moeten zijn. De reden daarvan Hgt voor een deel in de onmogelijkheid tot
praktische naleving, en voor een deel in slordigheid van scholen. Het zijn met name de
programma‘s van toetsing en afsluiting die veelal niet voldoen aan alle daaraan te stellen
eisen
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Schoolprocessen

Onder schoolprocessen worden alle initiatieven en maatregelen verstaan die gericht zijn
op de organisatie van de school, zoals de inrichting van het onderwijs; de varmgeving van
het management, de nascholing en de implementatie van vernieuwingen. Hoe is het
daarmee gesteld?

A PRSI B R 1T

Vergeleken met de tijd die voorafging aan de grote veranderingen in het voortgezet
onderwijs is de belangstelling van schoolleidingen voor het vergroten van hun
managementsdeskundigheid toegenomen. In 1992 waren er nog 1.454 zelfstandige
scholen met een eigen directie, in 1997 is dit aantal teruggelopen tot 691. De gemiddelde
schoolgrootte groeide in die tijd van 602 leedingen in 1992 naar 1.170 in 1997,
Tegelijkertijd werd de organisatiestructuur van de scholen complexer; op de meeste
scholen is een ‘middenkader” benoemd en veel scholen kennen de structuur van een
hoofdvestiging met één of meer nevenvestigingen. De verantwoordelijkheid van de
schoolleiders voor hun grotere en complexere scholen is sterk toegenomen

In het werk van schoolleiders vallen twee rollen te onderscheiden: enerzijds die van
verantwoordelijke voor beheer en organisatie, anderzijds die van degene die
verantwoordelljk is voor het onderwijskundig proces. Daartussen kan spanning ontstaan
Het belang van het een spoort niet altijd met dat van het ander. Dit spanningsveld is
karakteristiek voor het werk van schoolleiders en, mutatis mutandis, voor alle managers.
De laatste jaren lijkt de beheersmatige verantwoordelijkheid overbelicht te worden, een
begrijpelijk gevolg van autonomievergroting en deregulering {Peters, 1997). De inspectie
stipt hierbij aan dat het voeren van een eigen beleid op het gebied van financién,
personeel en anderwijs in het voartgezet onderwijs tot voar kart nauwelijks werd vereist.
Nu zo'n beleid wel noodzakelijk is, gaat de aandacht vanzelfsprekend uit naar de eerste
noden: de veiligstelling van financién en personeel. De inspectie vindt deze gerichtheid
uitstuitend acceptabel in een overgangsfase. Schoolleiders moeten integraal beleid voeren,
dat wil zeggen: zij dienen beheersmatige en organisaterische belangen evenwichtig af te
stemmen op de onderwijskundige doglen van de school. Peters (1997) spreekt van een
integrale schoolleiding, als deze niet alleen harmonisch de elementen van beheer,
organisatie en onderwijs in het oog houdt, maar ook in staat Is uitvoering te geven aan
een dergelijk beleid.

Het is begrijpelijk dat schoolleiders hun deskundigheid willen vergroten teneinde hun taak
met meer sucees te kunnen uitvoeren. Een nieuwe loot aan de stam van de deskundig-
heidsbevordering zijn de collegiale visitaties. De Vereniging voor het management in het
Voortgezet Onderwijs (VVO) en een groot schoolbestuur zijn hiermee in 1996 begonnen
en hebben dit in 1997 voortgezet. Doel ervan is de kwaliteit van de schoolarganisatie en
van het management op de scholen te verbeteren. De collegiale visitaties zijn een goede
stap op weg naar een vorm van interne kwaliteitsbewaking zoals beoogd in de wetgeving
over de kwaliteilszorg in het voortgezet onderwijs

Een belangrijke toetssteen veor de kwaliteit van schoolleidingen vormt de mate waarin zij
met succes onderwijskundig beleid voeren. De inspectie is nagegaan in hoeverre het
beleid van schoolleidingen bij de invoering en realisering van de basisvorming van
voldeende kwaliteit was. Het blijkt dat in de meeste scholen het beleidsaccent meer lag
op de organisatorische en structurele aspecten dan op de onderwijsinhoudelijke kant. Met
name de evaluatie van het onderwijskundig beleid heeft op de meeste scholen geen
expliclete aandacht gekregen

De nadering van de nieuwe bovenbouw van het HAVO-VWO trekt de aandacht van
schoclleidingen meer dan het geval was bij de inveering van de basisvorming. De
inspectie constateert dat vrijwel alle schoolleiders in scholen met HAVO-VWO in 1997
actief betrokken was bij de voorbereidingen. De aankondiging van de nieuwe bovenbouw
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HAVO-VWO viel samen met de groeiende belangstelling voor eigen beleid op school,
Mede als gevolg van deze heroriéntatie op functies voerden alle schoolleidingen in meer
of mindere mate onderwijskundig beleid voor de Invoering van de nieuwe bovenbouw
(zie 3,3.8). Er zijn voldoende signalen dat dit ook het geval zal zijn bij de komst van de
nieuwe leerwegen In het VBO-MAVO

PNy T |
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voor leraren

Voor het realiseren van goed onderwils is de professionaliteit van de leraar essenticel.

Het traditionele beeld van de leraar als onafhankelijk 'koning’ binren de muren van het
klaslokaal is aan revisie toe. Dit heeft te maken met veranderde opvattingen in de samen-
leving over de inrichting van het ondenwijs. Deze opvattingen zijn of worden vertaald in de
eisen die de overheid stelt. Het gaat daarbij niet alleen om inhoudelijke zaken zoals de
vakspecifieke kerndoelen en de vakoverstijgende algemene vaardigheidsdoelen van de
bastsvarming, maar ook om pedagogisch-didactische streefdoelen, zoals meer aandacht
voor verschillen tussen leerlingen en een actievere manier van leren door leerlingen. Plus
om structurele wijzigingen, zoals de nieuwe bovenbouw HAVO-VWO en VBO-MAVO en
de gedeeltelijke integratie van het voortgezet speciaal onderwijs in het voorigezet onderwijs.
Er is ook sprake van een andere rolopvatting van leraren: zij moeten niet alleen kennis,
inzicht en vaardigheden overdragen, maar vooral ook het leerproces van leerlingen
begeleiden: ‘van onderwijzen naar leren’. Van Wessum (1997) noemt het vervullen van
deze andere rol een ‘immense opgave'. En dat is ook zo. De gemiddelde leeftijd van de
Nederlandse leraar is ruim zesenveertig faar; de groep leraren die tussen de veertig en
zestig jaar oud zijn, maakt driekwart van alle leraren uit, ongeveer een derde van de
leraren Is vijftig jaar of ouder. Dit wil zeggen dat de meeste leraren beschikken over een
‘traditionele’ leservaring van meer dan twintig jaar. 2ij worden nu geconfronteerd met
gisen uit de samenleving die hun rol als leraar anders definiéren. Hoe die rol in de praktijk
concreet moet worden ingevuld, staat echter nog niet vast. Dat maakt de positie en
oriéntatie van leraren momenteel lastig. Daarbij komt dat de mogelijkheden tot
experimenteren of 'opnieuw beginnen' in het onderwijs beperkt zijn. Tijdens de
verbouwing moet de verkoop doorgaan, en wel zonder [ast of hinder: de kinderen in het
onderwijs verdienen immers ten allen tijide onze grootst mogelijke zorg.

£r zijri nog mesr factoren die in het algemeen de realisering van die andere leraarsrol en
van een meer aan de hedendaagse eisen aangepaste didactiek in de weg staan. Maast de
hoge gemiddelde leeftijd van leraren zijn er het relatief grate aantal lessen dat de leraar
muoet geven (een aantal dat op veel scholen nog is toegenomen door de inveering van
het viffenveertig-minuten-rooster), de spreiding van die lessen over verschillende leerjaren
en schoolsoorten (en soms locaties) en de tot nu toe beperkte mogelijkheden tot
nascholing. Op jaarbasis geeft de Nederlandse leraar meer lessen dan de meeste Europese
collega’s en de ratio ‘leerlingen/leraar’ in Nederland behoort tot de hoogste in Europa
(OECD, 1996). Een vergelijking met Viaanderen leert dat deze ratio In Nederland 17:1
bedraagt, terwijl dat in Vlaanderen 8:1 is,

De conclusie luidt dat de werkdruk van de leraar in Nederland grool is. Dit komt tot
ultdrukking in het relatief hoge ziekteverzuim van leraren die ouder zijn dan veertig jaar.
Zonder meer zorgwekkend Is de groei sedert 1990 in het ziekteverzuim van leraren die
vijfenvijftig jaar en ouder zijn: bij de mannen van & procent in 1990 naar 11 procent in
1995, en bij de vrouwen van 2 procent naar 15 procent (Prick e.a., 1997). In dit opzicht
onderscheidt de inspectie nog een verschijnsel dat op een onevenwichtigheid in de
schoolorganisatie wijst en de werkdruk van leraren verhoogt: de situatie van de
vervanging bi] afwezigheid van leraren wegens ziekte. Bij een afwezigheid van gén tot zes
weken wordt er In-minder dan 10 procent van de gevallen een formele vervanger
aangesteld (Hoffius e.a., 1997). Dit betekent dat doorgaans leraren vrij plotseling hun
zieke collega's op school moeten waarnemen, hetzij door hun lessen 'aver te nemen’,
hetzij door toezicht te houden op de leerlingan.
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Soms biedt samenwerking een mogelijkheid om de last van het werk te verlichten. Het
valt de inspectie op dat professionele samenwerking In vaksecties nog gebrekkig is
ontwikkeld. Leraren hechten meer belang aan informele samenwerking dan aan farmele
Binnen vaksecties richten formele afspraken zich op voorwaardelijke zaken zoals het
verdelen van lesuren en het aanschaffen van materiaal, Leraren gaan samenwerken op
het moment dat ze er behoefte aan hebben. Vooral de vakinhoud en de toetsing komen
in deze informele samenwerking aan de orde. Didactiek is zelden een agendapunt in het
sectie-overleg. Leraren zeggen de samenwerking over didactische zaken als minder
bereikbaar te ervaren, omdat didactiek moet passen bij de persoonlijkheid van de leraar
en bij de lessituatie. Standaardisatie van de didactiek zien ze dan ook niet als wenselijk en
achten ze riet reéel (Van Wessum, 1997)

De inspectie verwacht dat de opgaven waarvoor leraren zich gesteld zien als gevolg van
de maatschappelijke herwaardering van het pedagogisch-didactisch proces zullen leiden
tot grotere samenwerking. Signalen daarvoor zijn de (soms intensieve) samenwerking die
Van Wessum constateerde tussen leraren die lesgeven in het ()VBO en tussen leraren in
eenzelfde jaarlaag.

Hartverwarmend is de constatering van de inspectie tijdens de evaluatie van de basis-
vorming in 1997, dat het merendeel van de leraren de ontwikkeling van het onderwijs in
de basisvorming als een verrijkende en positieve vitdaging ervaart. Daarbij komt dat bijna
alle leraren te kennen gaven dat lesgeven een leuke en boeiende bezigheid is, andanks
alle problemen die tegenwoordig aan het leraarsvak worden gekoppeld.

Deskundigheidsvergroting van leraren

Op dé meeste scholen waren het per traditie individuele leraren of vaksecties die hun
keuze voor een bepaalde vorm van nascholing te kennen gaven - of juist niet. De
nascholing werd vrijblijvend aangeboden door externe instanties. Vanaf 1 augustus 1997
is de nascholing geheel vraaggestuurd, dat wil zeggen dat scholen nu besehikken nu over
een nascholingsbudget waarmee ze nascholing en ondersteuning kunnen kopen. De
belangstelling voor vergroting van de deskundigheid van leraren werd ook gestimuleerd
doordat de overheid er meer geld voor beschikbaar heeft gesteld. Naast de geoormerkte
nascholingsgelden (in schooljaar 1997-1998 bedragen deze 945 gulden per FTE) zijn er
bijvoorbeeld de extra bedragen voor de antwikkeling van de nieuwe bovenbouw HAVO-
VWO. Bovendien is er in de huidige CAO van het voortgezet onderwijs vastgelegd dat 10
procent van de arbeidstijd gereserveerd is voor deskundigheidsbevordering. De nieuwe
systematiek, de extra middelen en de eisen die onderwijsvernieuwingen zoals het
studiehuis stellen, heeft ertoe geleid dat op scholen het bewustzijn is gegroeid dat een
beleid voor deskundigheidshevordering onontbeerlijk is. Toch lag in schooljaar 1996-1997
het primaat van de behoeftenbepaling nog steeds bij de individuele leraar en stond een
systematische beleidsvoering op het gebied van de nascholing in de scholen veelal nog In
de kinderschoenen (Inspectie van het Onderwljs, 1997d)

Uit een onderzoek naar de nieuwe financieringssystematiek voor de naschaling blijkt
overigens wel dat, vergeleken met enkele jaren geleden, rond de BO procent van de
ondervraagde scholen meer tijd aan nascholingsbeleid bestesdt, meer nascholings-
activiteiten kent en meer leraren aan nascholing ziet deelnemen. Deze scholen vinden die
ontwikkelingen positief (Kerkhoff e.a., 1997)

Is het scholingsklimaat op scholen verbeterd, een belangrijk knelpunt in dit opzicht biijft
de beschikbare tijd. Scholing van leraren veroorzaakt lesuitval. Uit bovengencemd
onderzoek blijkt dat 67,5 procent van de ondervraagde scholen de toenemende
verstoringen van het ondenwijsproces, zoals lesuitval, ervaren als een negatief gevolg van
de verandering van de nascholing. De inspectie heeft in de praktijk nog geen gangbare
oplossingen hiervoor waargenomen

Oak de overdracht van buiten de school verworven kennis en vaardigheden s voor
verbetering vatbaar. Vaak blijven deze beperkt tot de leraar die de scholing heeft gevolgd.
Voor de hand liggende vormen van interne scholing, zoals collegiale coaching, komen nog
veel te weinig voor. Ook in dit opzicht speelt gebrek aan tijd een rol. Op de vraag 'welk
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aspect maakt het voor de leraren het lastigst om vernieuwingen in het onderwijs te
realiseren?’ antwoordden de meeste leraren; ‘te weinig tijd en ruimte voor overleg en
afstemming’ (Procesmanagement Voortgezet Onderwijs, 1998). Bovendien is het tot nu
toe op de meeste scholen geen gewoonte dat de schoolleiding de effecten van de
scholing meet of evalueert en op grond van bevindingen dienaangaande een
meerjarenbeleid ontwikkelt.

De inspectie nam in 1997 binnen de scholen een geleidelijke omslag waar: de wijze waarop
leraren hun professionaliteit gestalte geven en hun deskundigheid willen vergroten, wordt
op schoolniveau bespreekbaar. Een indicatie daarvoor vormt ook de discussie over de
bernepsstandaard voor leraren (Stuurgroep Beroepskwaliteit Leraarschap, 1996)

Lesuitval

Lesuitval Is inherent aan de huidige schoolorganisatie. Hij blijlt tot nu toe onvermijdelijk,
maar voor leerlingen en hun ouders hinderijk. Uit de ervaringen tijdens de evaluatie van
de basisvorming in 1997 maakt de inspectie op dat leerlingen en hun ouders zich in het
algemeen (zeer) tevreden tonen over de schoal. Dit geldt echter niet voor de lesuitval:
tegenover de inspectie gaven leerlingen te kennen dat in 60 procent van de gevallen de
opvang van klassen bij ziekte of afwezigheid van hun leraren niet wordt geregeld. Ouders
toanden zich niet echt negatief over lesuitval, maar toch vond 40 procent dat er sprake |s
van teveel lesuitval. Overigens vallen er in dit opzicht vrij grote verschillen tussen schelen
te constateren,

In 1994 onderzocht de inspectie de lesuitval in het eerste leerjaar op een steekproef van
110 scholen. De ‘geplande’ lesuitval (vercorzaakt door bijvoorbeeld vergaderingen, begin
en einde van het schoolfaar) bedroeg daar & procent; zi| was deed zich voor op vaste
mamenten in het schooljaar. In 1997 stelde de inspectie voor de geplande lesuitval in de
leerjaren 1-3 eveneens een percentage van 6 vast.

Naast de geplande is er sprake van niet geplande lesuitval. Deze is het gevolg van
ziekten, privé-omstandigheden en dergelijke, Meer dan eens is het moeilijk of onmogelijk
op korte termijn een vervanger te vinden. Scholen beschouwen de niet geplande uitval als
een groter probleem dan de geplande, hoewel zif juist aan deze laatste het meeste
kunnen doen. Maar gezien het stabiele beeld van 6 procent geplande lesuitval lijkt het zo
te zijn dat de scholen om organisatorische redenen deze tijd nodig hebben (zie ook 4.1).
Er kan druk komen te liggen op de niet geplande lesuitval als onbedoeld gevolg van de
invoering van het premiedifferentiatiestelsel, Met ingang van 1995-1996 moeten scholen
aan het Vervangingsfonds een toeslag betalen die athankelijk is van de hoogte van hun
declaratie voor vervanging wegens ziekte in het voorafgaande schooljaar; Daarmee is het
voor scholen lucratiel geworden om de vervangingskosten zo laag mogelijk te houden
Uit enderzoek naar het ziekteverzuim in 1995-1996 blijkt dat het vervangingspercentage
voor het kartdurend ziekteverzuim (van één tot zeven dagen) in het voortgezet onderwijs
wrijwel nihil was: 2 procent. Hiervoor kan men als een van de redenen aanvoeren dat de
eerste vier dagen van afwezigheid niet mogen worden gedeclareerd. Maar ook voor het
langduriger ziekteverzuim bleek in lang niet alle gevallen volledige vervanging aanwezig:
het ziekteverzuim van 31 tot 90 dagen werd slechts voor 50 procent vervangen en het
ziekteverzuim van meer dan negentig dagen voor iets meer dan 80 procent (Hoffius e.a.,
1997), Onderzoek uit 1996 maakte duidelijk dat een kwart van de scholen voor
voortgezet onderwijs minder vaak verving dan enkele faren eerder vanwege de financitle
gevolgen die vervanging kan hebben (Buist e.a., 1996).

Cuok de inspectie constateert dat er op scholen steeds meer aandacht uitgaat naar de
financigle consequenties van de vervanging, In hoeverre dit tot grotere lesuitval heeft
geleid, Is onduidelijk: de meeste scholen konden geen duidelijl overzicht bieden van de
werkelijke lesuitval als gevolg van ziektes en dergelijke. Wel hebben alle scholen
maatregelen genomen ter bestiijding van de lesuitval. De wet (artikel 24, lid 3 onder m,
WVO) verplicht hen daartoe. Deze maatregelen betreffen vooral roostertechnische
verbeteringen en een meer adequate inzet van het beschikbare personeel.
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3.3.6

3.3.7

Tenslotte is er nog een factor die lesuitval kan bevorderen: de toegenomen behoefte aan
nascholing verdraagt zich in de praktijk slecht met het voorkomen van geplande en niet
geplande lesuitval (zie paragraaf 3.3.3).

Gezien de mogelijke druk die het premiedifferentiatiestelsel en de behoefte aan
nascholing op lesuitval leggen, volgt de inspectie de ontwikkelingen van de lesuitval met
bijzondere zorg.

iting tussen basisonderwijs en voortgezet onderwijs

Elk jaar ontvangt de inspectie klachten van ouders die van mening zijn dat hun kind In
een verkeerde brugklas wordt geplaatst. Vrijwel altijd blijken deze klachten bij nader
onderzoek ongegrond. Scholen van voortgezet onderwijs plaatsen leedingen zorgvuldig.
Het contact tussen basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs over elkaars
leerlingen is de afgelopen jaren geintensiveerd. In de leeringenbegeleiding probeert het
voortgezet anderwijs de [ijn van het basisonderwijs door te trekken. Toch is de aansiuiting
tussen basisonderwijs en voortgezet onderwijs nog niet optimaal, met name het
ontbreken van longitudinaliteit in de programma's en methoden van schoolvakken die
zowel in het basisonderwijs als het voortgezet onderwijs op het rooster staan, speelt hierin
een rol, De introductie van kerndoelen voor het basisonderwijs enerzijds en voor de
basisvorming anderzijds heeft hierin tot nu toe hog geen verandering gebracht

S kingsverbanden VO-VSO

Per 1 augustus 1989 is op ruime schaal de mogelijkheid geopend reglonale samen-
werkingsverbanden te vormen van voortgezet onderwijs en voortgezet speciaal onderwijs
Hun doelstelling was de doorstroming van voortgezet speciaal naar voortgezet onderwijs
te verbeteren en het onderwijsaanbod beter op elkaar af te stemmen. In de samen-
werkingsverbanden ging de aandacht vooral uit naar de ‘ambulante begeleiding’, dat wil
zeggen: leraren van het voortgezet speciaal onderwijs begeleiden in het voortgezet
onderwijs leerlingen die vanuit het voortgezet speciaal onderwijs doorstromen naar het
voortgezet anderwijs. Doar de collegiale consultatie die samenhangt met de ambulante
begeleiding, moet de deskundigheid van de leraren in het voortgezet onderwijs worden
vergroot. In veel verbanden ontbrak echter een duidelijke en evalueerbare systematiek
van deskundigheidsvergroting. Vaak slaagde men er niet in maatregelen te treffen voor
pedagogisch-didactische differentiatie, preventieve ambulante begeleiding, toelating en
verwijzing van leerlingen, en voor het hanteren van een leerlingenvolgsysteem,

De meeste samenwerkingsverbanden voldoen nog niet aan alle door de overheid gestelde
eisen. Zo zijn er nog maar weinig samenwerkingsreglementen opgesteld; worden ouders
nog nauwelijks betrakken bij de vitvoering; ontbreken regelingen over de vormgeving van
de commissie leerlingzorg; ontbreken geschillen- en klachtenregelingen en regelingen over
de wijze waarop overleg plaatsvindt met de averige scholen en de gemeente
(Berkenbosch, 1997),

Pilotprojecten ter voorbereiding op de vernieuwing van MAVO, (I}VBO en V50.
De structuur en de onderfinge relaties van het MAVO, ()VBO en VSO gaan veranderen
(OCenW, 1995). Voor leerlingen die extra zorg nodig hebben, komt leerwegonder-
steunend onderwijs beschikbaar, voar leerlingen die niet in staat blijken een regulier
diploma of certificaten voor doorstroming naar het vervolgonderwijs te verwerven, biedt
praktijkenderwijs een perspectief.

Het aanbod van leerwegondersteunend enderwijs en praktijkonderwijs maakt een einde
aan de aparte status van het IVBO en het WSO (voorzover het gaat om VSO-LOM/MLK
en ten dele ZMOK). Teneinde de mogelijkheden van de nieuwe structuur te verkennen en
voorbeeldmateriaal voor de praktijk te ontwikkelen, zijn in 1997 28 pilotprojecten binnen
samenwerkingsverbanden VO-VSO van start gegaan

Woor het leerwegondersteunend onderwijs richtten de pilotprojecten zich op het realiseren
van een meer effectieve organisatiestructuur van het samenwerkingsverband, het tot
stand brengen van een commissie leerlingenzorg, en het verbeteren van de samenwerking
tussen voortgezet onderwijs; voorigezet speciaal onderwijs en jeugdzorg. De nadruk lag
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voaral op de ondersteuningsstructuur; er was relatief weinig aandacht voor het leerproces
i de klas. Ook ontbrak veelal de registratie van de vorderingen van leerlingen,
bijvoorbeeld door een leerlingenvolgsysteem, en van de doorstromingspatranen in ket
samenwerkingsverband.

Voor de ontwikkeling van het praktijkonderwijs werkten de pilotprojecten vooral aan de
opbouw van een netwerk tussen onderwijs en bedrijfsleven, aan het vaststelien van
criteria voor de selectie van leerlingen; aan een passend curriculum, en aan een model van
intensieve (praktijlibegeleiding en nazorg (Gijtenbeek e.a., 1997)

Nieuwe bovenbouw van het HAVO-VWO

De voornemens tot wijziging van de bovenbouw HAVO-VWO (©CenW, 1991) leidden

op scholen tot reflectie en herariéntatie op het gegeven onderwijs. Vanaf schooljaar 1994~

1995 stond in toenemende mate het 'didactisch experiment’ in het middelpunt van de

belangstelling: het zoeken naar een werkwijze die de leerling tot grotere zelfstandigheid

stimuleert bij het studeren,

In 1997 is het wetgevingstraject voor de vernieuwing van de bovenbouw HAVO-VWO

afgerond met de publicatie van de wijziging van het inrichtingsbesluit en het examen-

besluit. Het moment van invoering (1 augustus 1998 of 1999) kwam dichterbij. Daardoor

zijn schalen zich steeds concreter gaan voorbereiden op de inrichting van de nieuwe

structuur. Dit leidde tot vragen over de organisatorische vormgeving: hoe zlet onze

lessentabel erult, met welk rooster gaan we werken, welke (deeljvakken bieden we aan,

wat doen we binnen de vrije ruimte?

In de voorbereidingen op de nieuwe bovenbouw vallen drie 'sporen’ te enderscheiden:

« de formele vernieuwing (dat wil zeggen: het voldoen aan de nieuwe regelgeving inzake
profielen, nieuwe vakken, studielast en dergelijke),

* de aanpassingen van gebouw en inventaris;

» de pedagogisch-didactische vernieuwing (de ‘zelfstandig lerende leerling").

Hoe was het in 1997 gesteld met de ontwikkeling van deze drie sporen?

De formele vernieuwing

wrijwel alle scholen hebben uitgangspunten geformuleerd op grond waarvan ze een
(concept) lessentabel of 'contacturentabel’ konden opstellen. De eerste actie die daaruit
voortvieelde, was de vertaling van de studielast per vak naar het in schooltijd te verzorgen
onderwijsprogramma. Sommige scholen lieten het voorlopig hierbij; andere kozen binnen
het programma bovendien voor een verhouding tussen verplichte contacturen en zelfwerk-
zaamheidsuren op school voor leerlingen, bijvoorbeeld 75 procent cantacturen en 25
procent zetfwerkzaamheidsuren. Aangezien het vakkenaanbod in de nieuwe bovenbouw
breder is dan in de huidige, listen de berekeningen voor de nieuwe tabellen een teruggang
zien in contacturen per vak zien. Met name Is dit het geval bij aardrijkskunde, Latijn en
Girieks, de beeldende vakken en muziek: Een en ander zal leiden tot een andere inzet van
leraren dan tot nu toe gebrulkelijk.

De meeste scholen hadden in 1997 nog geen proefroosters voor de nieuwe bovenbouw
opgesteld. Wel werd er volop nagedacht over de mogelijkheden om college-uren in te
richten em zo tijd te creren voar werkgroep-uren in kleine groepen

De kamst van de nieuwe bovenbouw heeft ertoe geleid dat schoolleiders zich intensief
geschoold hebben in de mogelijkheden van de schoolorganisatie. Mede als gevolg hiervan
zijn ze steeds meer gebruik gaan maken van hun inrichtingsvrifheid om organisatievormen
te kiezen die passen bij de onderwijsopvattingen en/of mogelijkheden van hun leraren-
team en de ruimte van hun schoolgebouw. Een voorbeeld hiervan is het hanteren van
andere tijdseenheden voor de inrichting van de onderwijstiid dan de gebruikelijke vijftig
minuten per les.




De schoolleiders hebben het uitblijven van de publicatie van de uviteindelijke wet- en
regelgeving ervaren als een handicap bij de voorbereiding van de nieuwe structuur
Cezien de vele veranderingen die er de afgelopen jaren in de voorstellen zijn aangebracht
wensten de meeste schoolleiders geen risico te lopen door hun voorstellen voor de
nieuwe organisatie te baseren op nog niet formeel geldende regels. Vioor veel scholen was
die onzekerheid mede een factor om de invoering niet per 1 augustus 1998 te plannen,
maar per 1 augustus 1999. In het najaar van 1997 koos ongeveer 70 procent
seholen voor invoering van de nieuwe bovenbouw in augustus 1999 (Procésmanagement
Voortgezet Onderwijs, 1997),

van de

De aanpassingen van gebouw en inventaris

Be verschillen tussen scholen zijn groot als het gaat om de adequate inrichti
gebouwen en de aanwezigheid van voldeende inventaris, met name computer-
apparatuur. Voor de nieuwe bovenbouw is er behoefte aan een mediatheek, grote
{multifunctionele) studieruimtes, grote werk- of collegeruimtes, kleine werkruimtes,
studienissen. Sommige scholen hebben in combinatie met (ver)nieuwbouw al veel kunnen
realiseren, maar de meeste scholen moeten de nieuwe bovenbouw binnen ina

quate
gebouwen en mel beperkle voorzieningen voor informatietechnologische toepassingen
vormgeven

De pedagogisch-didactische vernieuwing

In 1997 heeft de scholing van de leraren, die in de jaren daarvoor vooral vakinhoudelijk
en pedagogisch-didactisch was, zich verbreed naar de scholing voor de nieuwe vakken
(zoals Algemene Natuur Wetenschappen, ANW, en Culturele en Kunstzinnige Vorming 1
CKV-1) en voor de nieuwe examenprogramma’s.

De netwerken van scholen onderling spelen een belangrijke rol bij de d g
ontwikkeling. Het is voor de meeste scholen gebruikelijk geworden om via deze
netwerken ervaringen uit te wisselen en elkaar wederzijds te steunen of adviseren. De
effectiviteit van de netwerken is overigens heel verschillend; soms biijft de wederzijdse
informatie-uitwisseling bij de direct betrokkenen ‘hangen’

Baarnaast begint zich in scholen hier en daar een vorm van deskundigheidsvergroting
ontwikkelen die steunt op collegiale samenwerking, advisering en begelelding. Deze
laatste ontwikkeling breekt met de overheersende traditionele attitude in het onderwijs
waarin het onderwijskundig proces binnen de klas
de individuele leraar geldt en het didactisch handelen niet echt bespreekbaar is. De eisen
voor de nisuwe bovenbouw (zoals de inrichting van de profielen; het prafielwerkstuk, het
examendossier) veranderstellen van de leraren een onderlinge samenwerking die (veel)
verder gaat dan de tot nu toe gebrulkelijke.

als exclusieve verantwoordelijkheid van

In de loop van 1997 vernam de inspectie steeds vaker van leraren dat zij voor de
vormgeving van hun didactisch handelen veel verwachten of laten athangen van de
nieuwe methoden. Het ligt voor:de hand te veronderstellen dat de kwaliteit van de
methode straks (groten)deels bepalend is voor de kwaliteit van het onderwijs. Hoe
belangrijk de rol van de nieuwe methoden s, blijkt ook uit de keuze voor de Invoerings-
datum van de nieuwe bovenbouw. Een van de redenen voor scholen om de invoering tot
1 augustus 1999 uit te stellen was het feit dat de nieuwe methoden eind 1997 nog niet
beschikbaar waren.

De beeldvorming over de nieuwe bovenbouw vediep bij de leraren in fasen, Allerearst was
daar in het begin het aantrekkelijke beeld van het studiehuis waarin de leerling op actieve
en zelfstandige wijze zijn of haar studie mede stuurt. Dit beeld heeft veel enthousiasme
teweeggebracht. Eind 1997 waren de kaders duidelijk waarbinnen de bovenbouw gestalte
krijgt: de indeling van de profielen, de examenprogramma's per vak, aanvullende eisen
(zoals examendossier, profielwerkstuk), de beschikbare contacturen. Hoewel de structuur
van de bovenbouw daardoor duidelijker werd, nam de onzekerheld van de leraren toe
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Voor veel leraren was nog erg onduidelijk hoe de combinatie van alle veranderingen zou
uitpakken: nieuwe programma's per vak met daaraan gerelateerd een teruggang in lessen
(cantacturen) voor hun vak, een andere rol als leraar (meer begeleidend), een na te streven
eigen verantwoordelljkheid en zelfstandigheid van de |eerling, de nieuwe structuur in
profielen, en (nog ontbrekende) nieuwe methoden. Deze onzekerheid van veel leraren is
(samien met de relatief hoge werkdruk en hoge gemiddelde leeftijd) een kritieke factor in
het didactische vernieuwingsproces,

Samenvatting
In 1997 waren alle scholen veelal intensief aan de slag met de voorbereidingen voor de
nieuwe bovenbouw

De inrichting van de formele structuur heeft een stevige basis gekregen met de publicatie
van de wijziging van het inrichtings- en examenbesluit in december 1997, Maar verwachting
zullen de scholen bij de invoering van de nisuwe bovenbouw kunnen voldoen aan de
formele eisen die de wet- en regelgeving stelt.

Veel leraren zijn onzeker over de wijze waarop #ij adequaat moeten functioneren in de
nieuwe bovenbouw, Bij sommige leraren leeft de overtulging dat hun didactisch handelen
straks (groten)deels wordt bepaald door de mogelijkheden die de nieuwe methoden
hieden: daarmeé komt het initiatief tot didactische vernieuwing buiten de school en de
vaksectie te liggen,

Vel scholen kampen met de tekortkamingen van hun gebouw als het gaat om de
inrichting van gevarieerde studie-, doceer-, en werk/overlegruimtes.

De Inrichtingsvrijheid die de scholen hebben gekregen maakt het mogelijk dat zij het
studiehuls-concept ap hun eigen wijze zullen uitwerken. Er gaan tussen scholen grotere
verschiller ontstaan dan tot nu toe het geval was. Deze verschillen worden zichtbaar in
de tildseenheden waarop scholen de inrichting van hun onderwijstijd baseren (25, 40,
45, 50 minuten en hun veelvouden);

de verhouding tussen (verplichte) contacturen, begeleidingsuren, facultatieve uren en
zelfstudie-uren;

de rmate waarin scholen erin slagen het studiehuis-concept van de actieve en
zelfstandig lerende leering te realiseren;

de mate waarin de inrichting van het gebouw en de beschikbare inventaris de realisatie
van onderwljskundige bedoelingen mogelijk maken

Conclusies

Bij de invoering van de basisvorming hebben de meeste schoolleiders wel een voor-
waardelijk beleid gevoerd, maar nog geen onderwijskundig. Om de uitdagingen van de
nieuwe beheerssystematiek en van de naderende bovenbouw HAVO-VWO en VBO-
MAVO aan te kunnen, investeren schoolleiders in vergroting van hun professionaliteit,

Enkele factoren bezwaren de werkomstandigheden van leraren: het aantal lesuren, de
ratio leraar - leerfingen, de vervanging van zieke leraren. Niet alleen deze omstandig-
heden, ook de hoge gemiddelde leeftlid en het feit dat bij veel leraren een duidelijk zicht
op het didactisch handelen in de nieuwe situatie ontbreekl, vormen kritische aspecten in
het vernieuwingsproces.

Het effect van de nascholing van leraren blifft nog veelal beperkt tot individuele personen;
de belangstelling voor nascholing in teamverband is echter duidelijk toegenamen.

De financiéle bekommernis van schoolleiders en de behoeften aan nascholing kunnen
ongunstig interfereren met het beleid om de lesuitval terug te dringen.
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Vrijwel alle scholen zijn'in 1997 begonnen de structuur van de nieuwe bovenbouw
HAVO-VWO uit te werken voor hun eigen situatie. In de vormgeving van het onderwijs-
proces en in de inrichting van de gebouwen gaan veel verschillen ontstaan,

Onderwijsprocessen

Onder onderwijsprocessen worden alle aspecten van het onderwljsleerproces of
instructieproces verstaan, zoals het pedagogisch klimaat, het didactisch handelen en het
aanbod (bijvoorbeeld in de methoden). In de volgende paragrafen komen verschillende
van deze aspecten ter sprake.

Pedagogisch klimaat

Een positief pedagogisch klimaat ontstaat het gemakkelijkst in een stabiele omgeving: in
scholen waar duidelijke afspraken over rechten en plichten gelden, leraren op
consequente en positieve wijze de leerlingen tegemoet treden, leerlingen op hun niveau
en interesse voldoende worden uitgedaagd, en leraren en leerlingen zich veilig voelen,
Ouders hechten veel waarde aan een goed pedagogisch klimaat. Jaarlijks ondervraagt het
ITS een panel van zesduizend huishoudens over het onderwijs. Virijwel alle ouders (bijna
90 procent) waren het in 1997 eens met de volgende uitspraken: |eraren moeten strenger
optreden tegen brutaal gedrag van leerlingen, leraren moeten in lessen meer aandacht
besteden aan normen en waarden, en leraren moeten ook bijdragen aan de opvoeding
van de kinderen (Vrieze, 1997). Ouders zijn kennelijk van mening dat de scholen meer
werk moeten maken van hun pedagogische opdracht.

De inspectie heeft het pedagogisch klimaat in de leerjaren 1 en 2 onderzocht. Zij komt tot
de conclusie dat de meeste scholen aandacht besteden aan de condities voor een goed
schoolklimaat, zoals aan de organisatie van de leedingenbegeleiding en de beschikbaar-
heid van mentoren en vertrouwensleraren, De grootte, breedte en denominatie van de
schogl spelen hierbij geen rol

De meeste leerlingen zijn tevreden over de sfeer op school: vier van de vijf leerlingen
vinden dat zij in school goed worden behandeld en dat er orde en rust in de klas is. Hier
staat tegenover dat één op de zes leeringen zich niet altijd veilig voelt op schoal, dat wil
zegeen: in een gemiddelde klas zitten een handvol leerlingen die daar niet steeds een
veilig gevoel hebben,

QOuders zijn eveneens behoorlijk tevreden over de school van hun kinderen: 24 procent
spreekt van een leuke school voor hun kind, meer dan 90 procent vindt dat hun kinderen
rechtvaardig worden behandeld en dat hun kinderen respect voor hun feraren hebben

De inspectie is van mening dat schoolleiders en leraren weliswaitr aandacht besteden aan
het pedagogisch klimaat door afspraken te maken over rechten en plichten (het leerlingen-
statuut) en door regelmatig te wijzen op de manier van goed omgaan met elkaar, maar dat
de cultuur die verschillende groepen leerlingen van buiten de school met zich meebrengen,
tot op zekere hoogle moeilijk te beinvioeden valt. Ook al blijkt de inviced van individuele
leraren in dit opzicht sems zeer positief, toch geldt veelal dat de school niet kan goed-
maken, wat in de maatschappij verkeerd gaat: 'Education cannot compensate for society’
(Platform Pedagogische Opdracht, 1995). Als indicator voor pedagogische problemen op
scholen kan het aantal schorsingen en verwijderingen dienen. De inspectie moet in kennis
worden gesteld van definitieve verwijderingen en van schorsingen die langer dan één dag
duren (artikel 13, lid 3 en artikel 14, lid 3 Inrchtingsbesluit VWO-HAVO-MAVO-VBO). In
de jaren 1994 tot 1997 is het aantal verwljderingen waarvan de inspectie in kennis is
gesteld, gestegen van 390 naar 497 (het betrof vooral veertien- tot zestienjarigen). In
diezelfde periode steeg het aantal gemelde schorsingen voor langer dan één dag van 1.260
naar 1.972. Er worden ongeveer viermaal zoveel jongens verwijderd als meisjes; bij de
schorsingen gaat het om ongeveer driemaal zoveel jongens als meisjes. Uit de stijging van
het aantal meldingen valt op te maken dat het probleemgedrag op scholen toeneemt of
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dat scholen bij dezetfde problemen eerder overgaan tot verwijdering of schorsing, Een
signaal voor de zwaardere werkdruk als gevolg van pedagogische problemen is het refatief
hoge ziekteverzuim van leraren in de vier grote steden: 8 procent tegenover 6,6 procent
gemiddeld in Nederdand (Hoffius e.a., 1997).

Al eerder constateerde de Inspectie dat scholen te maken krijgen met een toenemend aantal
maatschappelijke eisen en met groeiende psychosociale problemen van jongeren {Inspectie
van het Onderwiis, 1997¢). Daardoor wint de pedagogische taak van de school aan belang
Tegelijkertijd krijgt de resultaatgerichtheid van scholen veel aandacht in de maatschappelijke
discussie: Aangezien de onderwijsresultaten van scholen nu eenmaal allereerst zichtbaar zijn
in de slaagpercentages en cijferlijsten van de leerlingen, kunnen scholen het riskant gaan
vinden veel te investeren in zwakke of ‘moeilijke’ leeringen. Als dit gebeurt, wordt het
paard achter de wagen gespannen, Daarom zal de verantwoordelijkheid voor alle leerfingen
tussen de verschillende scholen in een stad of regio moeten warden verdeeld en zullen
scholen duidelijk moeten maker wat zif op grond van die gezamenlijke verantwoordelijkheid
de minder makkelijic lerende leerling kunnen bieden

Kwaliteit van het didactisch handelen in de kias

De inspectie heeft leerlingen ult de eerste en tweede klassen gevraagd maar hun merning
over de lessen, Ongeveer de hellt van de leerlingen vindt dat er meestal goed gewerkt
wordt in de lessen, en ongeveer 40 procent antwoordt dat dit slechts nu en dan het geval
is: De meeste leerlingen vinden de leraren aardig en eerfijk, maar ook dat zij geen of
onvoldoende belangstelling tonen voor wat leerlingen buiten school doen.

Leerlingen beseffen de waarde van de school terdege, en wat ze moeten leren vinden ze
in het algemeen belangrijk. Tegelijkertiid echter vinden veel leerlingen de lessen niet
interessant en de schooldagen saai. Uit de beschrijving van de leerlingen rijst een beeld op
van alledaagse sleur. Leraren zijn zich hiervan onvoldoende bewust: veel leraren menen
dat de leerlingen hun lessen interessant vinden (Inspectie van het Onderwijs, 1997¢)
Ouders denken in het algemeen positief over ‘de leraar’; de meesten vinden de leraar
vakbekwaarm, bereid tot overleg, behulpzaam, vriendelijk en hardwerlend (Vrierze, 1997)

Tijdens lesobservaties in de eerste drie leerjaren nam de inspectie waar dat de actieve
betrakkenheid van |eedingen bij de les vaak gering is. Leraren vatten hun verantwoorde-
lijkheid voor het enderwijsproces veelal zo op dat zif dominant in de klas aanwezig zijn.
Dit gaat vaak ten koste van werkvormen die de wetgever in de basisvorming wil
bevorderen: actief en zelfstandig leren, het toepassen van vaardigheden, différentiatie
binnen de klas.

De inspectie constateert dat leraren steeds meer vraagtekens zetten bij de traditionele
didactische werkwijze waarbij leerlingen tijdens de les vooral luisteren, vragen van de
|eraar beantwoorden, (korte) opdrachten maken en afwachten

Maar veel leraren missen vaak nog de durf of vaardigheid om de verantwoordelijkheid
voor leeractiviteiten geleidelijk en tot op zekere hoogte bif leerlingen te leggen, of zijn
nog niet overtuigd van de waarde daarvan. Als een belangrijke factor in dit ‘proces van
uitstel’ beschouwt de inspectie de dwingende witstraling die er van de examen-
programma’s uitgaat. Zolang de vernieuwingen van de basisvorming niet in de examen-
programma's waren geintegreerd, ontbeerden de veranderingsprocessen in de onderbouw
sen wenkend perspectief in de bovenbouw: Naar verwachting zal de invoering van de
nieuwe bovenbouw HAVO-VWO en VBO-MAVO het proces van didactische
hercriéntatie versterken,

Situatie van de vakken in de basisvorming

In het najaar van 1997 is de inspectle begonnen met de evaluatie van het enderwijs-
leerpraces in de periode van de basisvorming. Daarom geven de ervaringen die zij hierbij
heeft opgedaan, haar nog onvoldoende basis voor stellige uitspraken. Wei is het mogelijk
voor de verschillende vakken of vakgebieden enkele globale ontwikkelingslijnen te
schilderen zoals die zichtbaar zijn geworden inde situatie van de afgelopen jaren.




Nederlands
In het eerste schooljaar dat de basisvorming gestalte kreeg, in 1993-1994, ging de
inspectie de situatie voor het vak Nederlands in de basisvorming na. Bijna alle scholen
beschikten toen reeds over een nieuwe methode Nederlands die min of meer was
afgestemd op de basisverming

De kerndoelen voor Nederlands vroegen om ingrijpende veranderingen in de praktijk van
het onderwijs. Daarvan bleken de leraren Nederlands goed op de hoogte; tegelijkertijd
stonden zij vaak niet alleen kritisch tegenover de keuzen die in de kerndoelen waren
gemaakt, maar zagen zij ook problemen van haalbaarheid. Veel leraren in het (I)VBO en
MAVO vonden hel programma voor hun leerlingen te uitgebreid en te moeilijk; leraren in
het HAVO-VYWO daarentegen wilden met hun leerlingen juist verder komen, vooral ten
aanzien van spelling, grammatica en literatuur. Bijna alle leraren wezen erop dat de
communicatieve vaardigheden in de kerndoelen relatief vee| aandacht krijgen en dat
daaruit knelpunten voortvieelen vanwege de beschikbare tijd en de groepsgrootte

Uit de observaties in 1997 maakt de inspectie op, dat de typerende vernieuwingen in

het onderwijs van Mederlands, de onderdelen ‘spreken/luisteren’ en 'luisteren’, nog
onderbelicht blijven. Doorgaans wordt er weinig tijd aan besteed, krijgen de resultaten
van leedingen in dit opzicht vaak geen beoordeling, en lijkt de aandacht ervoor sterk
afhankelijk van de voorkeur van een individuele leraar. Het schrijfonderwijs krijgt
eveneens beperkte aandacht, met name het herschrijven van eigen teksten met behulp
vin de computer. Tenslotte komen ‘informatievaardigheden’ nauwelijks aan bod voor
zaver het gaat om de toepassing van informatietechnologie

Daar staat tegenover dat het leesonderwijs wordt overbelicht: veel aandacht gaal uit naar
fictie en tekstverklaring. Ook de ‘taalvaardigheden’ krijgen in spelling en grammatica een
relatief zwaar accent, maar dit gebeurt veelal in een traditioneel didactische setting en die
blijkt voor veel leerlingen weinig effectief,

De inspectie plaatst voorzichtig kanttekeningen bij de deskundigheidsontwikkeling van
veel leraren Nederlands. Uit de gesprekken die in 1997 werden gevoerd met secties
Nederlands bleek dat veel leraren nauwelijks toekwamen aan het systematisch bijhouden
van vakliteratuur of het bijwonen van vakconferenties, en weinig kennis hadden van
recente ontwikkelingen op (vak)didactisch terrein, zoals de toepassing van ICT en de
ontwikkeling van een taalbeleid op school. De ervaren werk- en tijdsdruk speelt in dit
opzicht een voorname rol.

Samenwerking tussen de sectie Nederlands en andere (talen)secties vindt weinig plaats
De inspectie vindt dit fammer. Het vak Nederlands zou immers een sleutelrol kunnen
spelen in de toepassing van de algemene vaardigheden en in de stroomlijning van de
taalvaardigheden aver alle vakken heen, met name op schelen in achterstandssituaties,
De rol van de schoolleiding s in dit opzicht eveneens te tenughoudend

Maoderne vreemde tafen
In 1992 anderzocht de inspectie de wijze waarop de communicatieve vaardigheden in het
moderne-talen onderwijs aan bod komen. De nadruk lag daarbi] op spreken en luisteren,
omdat deze vaardigheden, naastschrijven en lezen, centraal zouden gaan staan in de
kemdoelen voor de basisverming. De conclusie luidde toen, dat voar vele leraren een
forse cultuuremslag nodig is alvorens de kerndoelen gerealiseerd kunnen worden,

De inspectie constateert dat sedertdien het trainen en toetsen van spreek-, luister-, lees-
en schrijfvaardigheden terrein heeft gewonnen. Dit s een gunstige ontwikkeling. Zij
verloopt echter moeizaam en kost veel tijd, omdat het zoeken naar de juiste plaats van
grammatica en vocabulaire in het curriculum niet eenvoudig blijkt te zijn. De mogelijk-
heden die computerpregramma’s in dit opzicht kunnen bieden; vinden nog nauwelijks
toepassing, omdat computerapparatuur in de lokalen entbreekt en leraren nog niet over
adequate deskundigheid beschikken

Een belangrijk aspect van de spreek- en luistervaardigheid is het gebruik van de vreemde
taal als voertaal in de les, het 'doeltaalgebruik’. Evenals in 1992 vindt de inspectie dit cok nu
nog te beperkt. Zo leraren zelf al de vreemde taal als voertaal hanteren, stimuleren zij lang
niet altijd de leeringen hetzelfde te doen. Dit is met name bij Frans het geval; deze taal
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werpt in het algemeen voor Nederlanders een hogere barriere tot spreken en luisteren op.
Uit vergelijkend lesbezoek en uit contacten met de onderwijsinspectie in de ons omringende
landen valt op te maken dat daar in het vreemde-talen onderwijs het gebruik van de
doeftaal als voertaal veel algemener wordt toegepast als vakdidactisch uitgangspunt.
Tussen de leraren van eenzelfde vaksectie thetzij Engels, of Duits, of Frans) bestaan veelal
geen duidelijke afspraken over de mate van het doeltaalgebruik en in het algemeen over
(vakjdidactische aspecten van het vak. De afspraken die worden gemaakt, liggen op het
gebied van leerstofindeling, proefwerken en cijfergeving. Afspraken tussen de
verschillende talensecties onderling over (vak)didactische zaken zoals de mate van het
doeltaalgebruik, komen nog minder voor. De inspectie betreurt dit, omdat de kerndoelen
van de moderne vreemde talen identiek ziin en meer vakinhoudelijke samenwerking dus
voor de hand ligt

De omgeving waarin leerlingen de vreemde taal leren, mist vaak een motiverende
‘couleur locale': veel lokalen zijn nogal sober aangekleed (wandkaarten, zinvolle
typerende afbeeldingen of werkstukken van leerlingen ontbreken vaak) en van de
didactische hulpmiddelen is veelal alleen de audlocassette permanent aanwezig
(averhead- en computer-apparatuur niet, video op afspraak). Daar komt bij dat veel
leraren geen elgen 'vaklokaal' hebben en met hun materialen door het schooigebouw
moeten zwerven (en na een fusie ook tussen verschillende gebouwen), dit komt de
lewaliteit van de lessen in voorwaardelijke zin niet ten goede.

Exacte vakken

De Commissie Ontwikkeling Wiskunde-onderwijs heeft met het leerplan wiskunde voor
twaalf- tot zestienjarigen een belangrijke impuls gegeven aan de vernieuwing van het
wiskunde-anderwijs. Dit leerplan is goed geland in het onderwijsveld. Deze antwikkeling
heeft zich in de basisyorming doorgezet. Dit betekent overigens niet dat alle
vernieuwingen ook al zichtbaar zijn in de klas. Veel leraren hebben nog grote moeite
Ieerlingen wiskundige concepten en vaardigheden te leren aan de hand van ‘echte’
problemen uit het dagelijks leven.

In het didactisch proces speelt het leerboek (de methode) een prominente rol: de over-
grote meerderheid van de wiskunde-leraren baseert bijna de hele wekelijkse lestijd op de
methode. De computer wordt in de wiskundeles nog sporadisch gebruikt. Volgens het
onderzoek waarover Kulper e.a. (1997) rapporteren, zegt slechts 7 tot 4 procent van de
leerfingen de computer tijdens de wiskundeles ‘vaak’ of *bijna altijd' te gebruiken,

De inrichting en mativerende aankleding van de lokalen waarin doorgaans wiskunde-
onderwijs wordt gegeven, hebben op de meeste schalen niet de aandacht gekregen die
ze verdienen.

De uitkamsten van de Third International Mathematics and Science Study (TIMSS) laten
zien dat de Nederlandse leeringen uit de leerjaren 1 en 2 -heoog scoren op de inter-
nationale loets voor wiskunde. De scores van de Nederlandse Ieerlingen behoren tot de
tien beste van de ruim veertig deelnemende landen

Vergeleken met andere landen treedt er in Nederland relatief weinig ‘groel’ op in de
wiskunderesultaten tussen de leerlingen van groep 6 in het basisonderwijs (negen- tot
tienjarigen) en de leerlingen wit het tweede leerjaar in het voortgezet onderwijs (dertien-
tot veertienjarigen). Hoewel de leerlingen in het tweede leerjaar dus goed presteren op de
internationale toets, zijn de resultaten lager dan op grond van de resultaten in groep 6
van het basisonderwijs kon worden verwacht (Kuiper e.a., 1997).

De vakken natuur- en scheikunde bogen op sen lange traditie als afzonderijk vak. In de
basisvorming meeten beide vakken geintegreerd als ‘natuur-scheikunde’ worden
aangeboden. Nadat aanvankelijk de traditie van het afzonderlijke aanbod nog sterk bleef
doorwerken, constateert de inspectie een geleidelijk toenemende integratie.

Weliswaar groeit bif leraren de aandacht voor vaardigheden die een onderzoeksattitude bij
de leerlingen bevorderen, maar deze aandacht blijft overwegend steken in goede voor-
nemens. Leraren worstelen met de didactische invulling van de vaardigheidsdoelstellingen.




Een belemmerende factor voor de vormgeving van toepassingsgericht natuur-scheikunde
(vooral in het VBQ/MAVO) vormt het entbreken van technische ondersteuning, adequate
materialen en soms ook geschikte klaslokalen. De beperkte aandacht voor onderzoeks-
vaardigheden blijkt uit de relatief lage score van Nederlandse leerlingen in het eerste en
tweede leerjaar op de internationale toets voor praktische natuurwetenschappelijke vaardig-
heden van de Third International Mathematics and Science Study (Harmon e.a., 1997)

Ook veor het vak biologie geldt dat de vakspecifieke vaardigheidsdoelen nog
onvoldoende uit de verf komen. Bovendien hebben leraren biologie moeite met de
integratie van ‘nieuw’' toegevoegde kerndoelen (zoals over mens en omgeving, gedrag en
evolutie) in hun curriculum. Het grote aantal kerndoelen voor biologie maakt het lastig
om een volledig programma evenwichtig te realiseren. Een bijzondeér probleem voor het
biologie-onderwijs is de uiteenlopende spreiding van lesuren over verschillende leerjaren;
op deze diversiteit zijn de methaden niet afgestermnd.

Nederlandse leerlingen uit het eerste en tweede leerjaar van het voortgezet onderwijs
doen het goed op de internationale toets voor science (een combinatie van natuurkunde,
scheikunde, biologie en fysische aardrijkskunde). Vioor leerjaar 2 scoren alleen de
leerlingen it Singapore gemiddeld hoger dan de Nederlandse leerlingen

Het verschil in scores tussen de leerlingen ult groep & van het basisenderwijs en leerlingen
uit het tweede leerjaar voortgezet onderwijs is internationaal gezien gemiddeld. Dit
betekent dat de scores voor het tweede |gerjaar overeenkomstig de verwachtingen zijn op
grond van de resultaten in het basisonderwijs (Kulper e.a., 1997)

De invoering van de basisvorming bracht ook het vak informatiekunde als verplicht vak
op de lessentabel: Sedertdien heeft dit vak zich positief ontwikkeld. Op de meeste scholen
gebruikt men de tweede en soms wel derde generatie computers. Ook is er sprake van
geleidelijk toenemende integratie met andere vakken. Scholen groeien langzaam toe naar
een ICT-beleid waarvan de basisvorming deel uitmaakt.

Mens- en maatschappijvakken
Op de meeste schaolen komt het leerstofaanbod van de mens- en maatschappijvakken niet
geheel overeen met de eisen van de kerndoelen. Zo blijft bij aardrijkskunde het omgevings-
onderwijs vri| algemeen onderbelicht. Specifiek voor het ()VBO is de onmogelijkheid bij
voorbaat om alle kerndoelen te behandelen binnen de beperkte tijd die voor de vakken
beschikbaar is.

Voor de vormgeving van het onderwijsproces in de klas zijn de gehanteerde methoden
doorslaggevend. Leraren volgen grotendeels het leerboek; zij doen dat in het algemeen
zonder veel eigen inbreng. Daarbij hebben veel leraren de neiging om vooral de
traditionele klassikale werkvormen waartoe de methoden |eiden, toe te passen. Nieuwe
aspecten in de vakken, zoals het ontwikkelen van waardebesef en oordeelsvermogen, het
zelfstandig verrichten van eenvoudige onderzoeksactiviteiten of het maken van
opdrachten in documentatiecentrum of mediatheek, komen relatief weinig voor. De reden
daarvoor ligt soms in het ontbreken van voldoende materialen, soms maakt de samen-
stelling van de kias het moeilijk of onmogelijk, soms deinst de leraar er bij voorbaat voor
terug of ontbreekt er tijd.

Regelmatig constateert de inspectie dat leraren kansen onbenut laten am hun les
aantrekkelijker te maken: om een of andere reden zien veel leraren geen mogelijkheid hun
lessen zodanig voor te bereiden dat zij wat extra’s kunnen meegeven aan de leerstof
zodat deze voor de leerlingen boeiender wordt en hen sterker motiveert.

Bij een onderzoek naar het vak geschiedenis en staatsinrichting in 1992-1993
constateerde de Inspectie dat de didactische nascholing voor het geschiedenisonderwijs in
de basisvorming door minder dan 20 procent van de leraren was gevolgd en dat er meer
accent op de didactiek van de basisvorming moest worden gelegd. Intussen hebben veel
leraren de nascholing voer het nieuwe examenprogramma geschiedenis en staatsinrichting
gevolgd. Door de relatie tussen dit programma en de kerndoelen van de basisvarming
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heeft deze nascholing ook effecten op het onderwijs in de eerste drie leerjaren. Mede
daardoor is het werken met bronnen in het geschiedenisonderwijs toegenomen. En
wanneer de directe pmgeving van de school daartoe Uitriodigt, krijgt ook omgevings-
onderwijs vaak aandacht.

Voor leraren op MAVO en VBO is het moeilijk geschikt bronnenmateriaal te vinden dat
tegemoet komt aan het gebrek aan leesvaardigheid bij hun leerlingen en dat rekening
houdt met hun beperkte culturele achtergrond.

De kwaliteit van de lokalen waarin de mens- en maatschappijvakken worden gegeven,
varieert; volledig en up-to-date ingerichte lokalen vormen een kleine minderheid. Veelal
carnistateert de inspectie een achterstand in actueel didactisch materiaal: wandkaarten voor
aardrijkskunde bijvoorbeeld zijn vaak verouderd. Ook computerapparatuur is niet of
nauwelijks aanwezig,

Tenslotte verdient de mate waarin de aankleding van de lokalen leerlingen inspireert, op
veel plaatsen meer aandacht.

Verzorging

in het schooljaar 1993-1994 voerde de inspectie een eerste evaluatie uit van het nieuwe
vak verzorging in de basisvorming. De conclusie was toen dat op slechts 41 procent van
de scholen sprake was van een goede startpositie.

In 1994-1995 bleek vit controles van de inspectie dat op een derde van de scholen één of
meer leraren niet bevoegd waren voor verzorging, waarblj de situatie op het VBO
gunstiger was dan op het AVO-VWO. Gemiddeld besteedden de scholen ruim twee
lesuren aan verzorging, AVO-VWO-scholen kenden een lager gemiddeld aantal uren dan
VBO-scholen. De zelfstandige positie van het vak leek op engeveer driekwart van de
scholen (voorlopig) voldoende gewaarborgd. Wel was opvallend dat op verscheidene
scholen een of meer kerndoelen van verzorging werden ondergebracht bi| een ander vak:
aspecten van ‘voeding' bi| biologie, aspecten van ‘handelen als consument' bij economie
In 1997 zag de inspectie tijdens lesbezoeken dat de wijze waarop verzorging wordt
gegeven, vaak een nogal verbrokkeld beeld laat zien: er ontbreekt voldoende samenhang
tussen de verschillende onderdelen van het vak, en meer dan eens schieten tijd en
aandacht voor reflectie op eigen gedrag van leerlingen tekort, vooral wanneer lessen in de
verm van een (roulerend) practicum worden gegeven,

In AVO-VWO-klassen krijgt verzorging een voornamelijk theoretische invulling, terwijl in
het (DVBO naar verhouding veel tijd wordt besteed aan praktische vaardigheden (met
name ten aanzien van voedingsaspecten). In dat laatste geval gaat het meestal om wel
erg voorgestructureerde opdrachten die leeringen (vrijwel) geen ruimte voor eigen
keuzen laten.

In het gemiddeld aantal uren voor verzorging is de afgelopen jaren geen verandering
gekomen; ongeveer twee lesuren. De meeste scholen slagen er niet in om alle kerndoelen
te behandelen. Dit lukt ook niet waar scholen besluiten om de behandeling van kemn-
doelen over voeding en het handelen als consument onder té brengen bij biclogie en
economie. In die situaties ontbreken dan veelal afspraken over de samenhang van die
leerstofelementen met het vak verzorging.

Techniek

Bij de invoering van de basisvorming werd het vak techniek verplicht voor alle leerlingen
In het voortgezet onderwijs. De invoering van de kerndoelen, het starten van de
lerarenopleiding techniek, de vele nascholingsmogelijkheden en de bouw en intichting van
lokalen hebben een goede basis gelegd voor de positie van techniek.

In de lessen techniek zijn de leerlingen veelal toepassingsgericht aan het werk. Regelmatig
constateert de inspectie echter dat de opdrachten waaraan leerlingen moeten werken,
een te gesloten karakter hebben, waardoor ze in onvoldoende mate een beroep doen op
het probleemoplossend denken en handelen van de leerlingen.




De scholen hebben nogal eens combinatielokalen ingericht voor handvaardigheid en
techniek. Dit geeft soms aanleiding tot dveraccentuering van het omgaan met materiaal
en gereadschap in techniek en tot onderwaardening van de theorie en practicum-
opdrachten in het technische proces.

Het ligt voor de hand om relaties tussen vakken te leggen als het gaat om de toepassing
van technische oplessingsstructuren. De samenhang tussen techniek en andere vakken,
zoals informatiekunde en natuur- en schelkunde, komt echter in het algemeen nog
onvoldoende tot zijn recht

In het (NVBO en in scholengemeenschappen met (DVBO krijgt het vak techniek meestal
(ruimschoots) de 180 lesuren uit de adviesurentabel (dat is per week 4,5 lesuur van vijftig
minuten); in scholen vaor AVO/NWO blijken er voor techniek veelal tussen de 120 en
160 lesuren beschikbaar (dat is per week drie tot vier lesuren van vijftig minuten). In het
algemeen leidt dit &r toe dat aan de kerndoglen kan warden voldaan, al blijven er
knelpunten, bijvoorbeeld als gevalg van het ontbreken van yoldoende computers It het
vaklokaal techniek.

Het vak techniek wordt goed ondersteund door de verschillende methoden die ervoor zijn
ontwikkeld en in ontwikkeling zijn. Dankzij de vele publikaties van de SLO
Techniekkoerier, het nascholing
activiteiten van de vereniging voor docenten techniek ‘Vedotech' worden de techniek-

docenten regelmatig aangesproken op hun vakinhoudelijke en vakdidactische kwalitsiten

Is cé

aanbod van de lerarenopleidingen en de ondersteuni

Lichamelijke opvoeding

De kemndoelen van het vak lichamelijke opveeding zijn onderverdeeld in vijff domeinen:
995
constateerde de inspectie op grond van observaties in de leerjaren 1 en 2 dat In vripwe!
alle lessen aan &én of meer kerndoelen werd gewerkt. Wel gold voor
de 'nieuwe' onderdelen nog weinig aandacht krijgen. Het gaat dan am aspecten als
acrobatische oefeningen, racketspelen, volksdans, jazzdans en zelfverdediging voor
meisjes. In het algemeen leken ook gedragsaspecten die te maken hebben met zelfstandig

turnen, spelen, bewegen op muziek, atletiek, en zelfverdediging. In schoaljaar 15

domeinen dat

optreden van leerlingen (zoals het vervullen van de rol van scheidsrechter) nog wat
onderbelicht te blijven. Wel waren op de meeste scholen in voldoende mate de
voorwaarden aanwezig die nodig zijn voor het realiseren van de kerndoelen: vrijwel alle
leraren beschikten over de vereiste deskundigheid en knelpunten in materiéle
voorzieningen kwamen niet zo vaak voor. De waarnemingen van de inspectie in 1997
bevestigden dit beeld

Kunstvakken
Bij de invoering van de basisverming kregen de scholen de mogelijkheid om hun
kunstonderwijs te verbreden. Deze verbreding vindt niet of in beperkte mate plaats.

Het aanbod voor de kunstvakken was ook in 1997 nog erg traditioneel, Tekenen en
muziek kamen in vrijwel alle scholen voor; dat geldt ook voor handvaardigheid (dat
overigens in het IVBO/VBO een sterkere positie inneemt dan in het AVO/VWO)
Vergeleken met tekenen en handvaardigheid verschijnt textiele werkvormen heel weinig
op de lessentabellen

De overige kunstvakken, drama, foto/film/audio-visuele vormgeving en dans, worden
slechts door een kleine minderheid van scholen aangeboden. Van deze vakken lijkt alleen
drama ‘enig terrein te winnen: bood in 1992-1993 nog maar 5 procent van de scholen
drama aan, in 1994 was dit 10 procent en in 1297 bleek dit aandeel 16 procent

In de eerste klas is het aanbod van de kunstvakken op bijra alle scholen het breedst
(meestal drie kunstvakken). Dit leidt er overigens niet toe dat de leerlingen zich kunnen
orienteren in-alle kunstvakken gedurende dat jaar (in de vorm van een zogenaamd
oriéntatiejaar volgens artikel 11a, lid 3 WVO). Slechts een enkele school heeft het
onderwijs zo ingericht dat de leerlingen In de loop van het eerste jaar met alle
kunstvakken kennismaken,
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Door de basisvorming heeft de ontwikkeling van leerplannen en lesmethoden bij alle
lunstvakken een belangrijke impuls gekregen. Wel moet de grotere plaats die ingeruimd
was voor reflectie en kunstbeschouwing nog een nadere cancrete invulling in de
lespraktijk krijgen. Dit geldt vooral voor het VBO en MAVO (Haanstra, 1997).

Op de meeste scholen voor AVO/VWO wordt de basisvorming voor de kunstvakken
afgesloten in het derde leerjaar. Vioor het (I)VBO daarentegen geldt dat de meeste
scholen de basisvorming van de kunstvakken afsluiten in het tweede leerjaar.

Methoden

Voor een goed onderwijsaanbod en -proces is de kwaliteit van de methoden voor de
verschillende vakgebieden van groot belang. Bij de invoering van de basisverming zijn er
nieuwe of vernieuwde methoden op de markt verschenen, De basisvorming stelde de
auteurs voor de uitdaging om het mogelijk te maken dat de leerlingen op adequate wijze
niet alleen de kerndoelen van het vak gedifferentieerd kunnen berelken, maar ook de
algemene vaardigheidsdoelen van de basisvorming. De inspectie constateert dat niet alle
methoden in dat apzicht volledig zijn; soms ontbreken kerndoelen of krijgen bepaalde
kerndoelen marginale aandacht. Uit gesprekken met vaksecties blijkt dat leraren niet aitijd
op de hoogte zijn van mogelijke lacunes in de methoden, en daarvoor dan ook geen
compenserende maatregelen nemen. Voor een compleet aanbod blijken de methoden
doorstaggevend. Het is dus belangrijk dat een tweede generatie methoden voor de
basisvorming op dit aspect beter scoort.

Voor de basisvorming in het (1)VBO zijn specifieke leermiddelen entwikkeld. Voor
Nederlands en wiskunde worden deze leermiddelen op 80 tot 90 procent van de scholen
gebrulkt, voor de meeste andere vakken op 40 tot 60 procent van de scholen. Leraren
tonen zich in het algemeen tevreden over het resultaat (Edelenbos en Wallenburg, 1997).
De Inspectie constatsert dat de leermiddelenvoorziening voor het ()VBO inmiddels goed
op gang Is gekomen, maar dat leraren nog onvoldoende gebruik maken van de maogelijk-
heden die de specifieke (I)VBO-methaden bieden. Een knelpunt vormt bovendien het
ontbreken van methaden voor combinatievakken; deze worden juist voor het (DVBO van
groat belang geacht (Inspectie van het Onderwijs, 1957a).

Computergebruik

De computers spelen een steeds belangrijker rol in de inventaris. Een actueel cijfermatig
beeld ontbreekt op dit moment; de laatste cijfers betreffen 1992. Sinds het project
Nieuwe |nformatietechnologie Voortgezet Onderwijs (het NIVO-project) aan het einde
van de [aren tachtig hebben alle scholen de beschikking over tenminste één computer-
lokaal. Inmiddels zijn de NIVO-computers op de meeste scholen een keer vervangen; op
veel scholen werkt men met de derde generatie computers. De computerlokalen worden
in ieder geval gebrulkt voor het vak informatiekunde in de basisvorming: andere vakken
maken er nog beperkt gebruik van. Een belangrijk knelpunt is het ontbreken van software
die - naar het oardeel van de leraren - een duidelijke meerwaarde oplevert. De markt
voor educatieve software ontwikkelt zich slechts langzaam.

Uit een onderzoek ander 140 leraren van scholen in Enschede blijkt dat bij driekwart van
de leraren de leedingen nooit met een computer werken aan opgaven of vraagstukken
Extra voorzieningen zoals programmatuur voor de registratie van leerlingvorderingen of
computers in het eigen lokaal vinden deze leraren niet belangrijk (Ten Brummelhuls, 1996),
Behalve de acceptatie door de léraren vormt het systeembeheer een knelpunt op de
meeste scholen. Op veel scholen is het in handen van een leraar met taakuren; doorgaans
is dit aantal uren te beperkt om de taak van systeembeheerder goed te kunnen uitvoeren,

Met het actieprogramma 'Investeren in voorsprong’ dat in 1997 door het Ministerie van
OCenW in gang is gezet, wordt ernaar gestreefd het gebruik van informatie- en
communicatietechnologie (1CT) een wezenlijk onderdeel te maken van het Nederlandse
onderwijs. Voor het voortgezet onderwijs zijn de nieuwe kerndoelen en de examen-
programma's daar inmiddels op afgestemd. Voor het inveeringsproces is door het
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Ministerie van OCen\W in 1997 het procesmanagement |CT ingericht dat, in samen-
werking met het procesmanagement voortgezet onderwijs, zorg moet dragen voor de
uitvoering van genoemd actieprogramma in de periode tot 2002

Afdelingen in het (I)WBO

De kwaliteit van het onderwijsaanbod en -proces in de afdelingen van het ()VBO klas
3/4 staat menigmaal onder druk van de kleine aantallen leerlingen die een afdeling
bevolken. Die Regievoerder VBO-MAVO (1997) heeft de situatie van het (IJVBO
kwantitatief in kaart gebracht. De helft van de beschreven afdelingen heeft minder dan
45 leerlingen. Het aantal van 45 leedingen is gekozen op grond van de veronderstelling
dat een afdeling toch tenminste één redelijk gevulde klas per leerjaar dient te hebben om
(op termijn) financieel het hoafd boven water te houden; Raarbij komt dat enkele
afdelingen een afzonderlijke individuele stroom kennen; dit maakt de getalsmatige
spoeling nog dunner

De kieine aantallen leerlingen noodzaken schoolleiders vaak gecombineerde groepen
samen te stellen; bijvoorbeeld leerlingen die het programma op A-niveau volgen samen
met leerlingen die dat op B- of C-niveau doen, of leerlingen uit klas 3 samen met
leerlingen it klas 4 (en leerlingen uit het 4+ faar), Dit komt de kwaliteit van het onderwijs
niet altijd ten goede, omdat differentiatie binnen een klas een van de moeilijkste opgaven
voor leraren is

De oplossing die uiteindelijk hout snijdt, is een herschikking van afdelingen, In 1997 w

het proces van herschikking nog niet op gang gekomen. Aangezien structuur en inhoud
van het VBO-MAVO veranderen in het "VMBO', zal een structurele oplossing van deze
problematiek wellicht samenvallen met de invoering daarvan

Conclusies

Er zijn signalen over een groeiend probleempedrag op scholen: bijna é&n op de vijf
leerlingen zegt zich niet altijd veilig te voelen op school en het aantal schorsingen en
verwijderingen neemt toe.

De eisen van de vakspecifieke kerndoelen en de algemene vaardigheidsdoslen van de
basisvorming zijn in hun consequenties voor inhoud en werkwijze doargaans nog
onvoldoende zichtbaar in de lessen. Toch heeft er een geleidelijke ontwikkeling in die
richting plaats

Niet alle methoden voar de basisvorming dekken alle kerndeelen voldoende; leraren zijn
zich hiervan niet altijd bewust,

Over het algemeen is er in de alledaagse lespraktijk sprake van een didactische werkwijze
waarbij actieve betrokkenheid van leerlingen geen voorwaarde is. De ontwikkeling van
examenprogramma’s waarin uitgangspunten voor het toepassen van vaardigheden en
actieve werkvormen zijn opgenomen, maakt een aanpassing van het didactisch repertoire
voor leraren noodzakelijk

De inrichting en aankleding van leslokalen stellen vaak teleur: de aanwezige inventaris
maakt het voldoen aan hedendaagse didactische eisen moeilijk realiseerbaar; en de

aankleding mist een motiverende uitwerking op leerlingen

De toepassing van de computer in de les is nog uitzondering.
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Opbrengsten van het voortgezet onderwijs

Hieronder volgen de apbrengsten van het voortgezet onderwijs die onmiddellijk of op
korte termijn zichtbaar zijn. Het gaat dan om doorstroming van leerlingen binnen de
scholen, de deelname aan de eindexamens, de percentages geslaagden en de keuze van
eindexamenvakken, De gegevens hierover zijn op landelijk niveau geaggregeerd; de
resultaten van afzonderlijke scholen zijn daarin niet herkenbaar

Het dagblad Trouw had op 25 oktober 1997 een primeur met de publicatie van landelijke
vergelijkende gegevens over het voortgezet onderwijs in de vorm van 'rapportcijfers’ per
school, Het kreeg de gegevens daarvoor van het Ministerie van OCenW en van de
Inspectie van het Onderwijs door een beroep op de Wet Openbaarheid Bestuur en via
een kort geding bij de rechter.

In andere landen is het al langer gebruikelijk om jaarlijks een averzicht te geven van de
resubtaten van middelbare scholen. Het gebeurt onder meer in Engeland, Frankrijk, de
Verenigde Staten en Australig

De publicatie van Trouw heeft vele reacties opgeroepen. Opvallend is dat die reacties
zelden de publicatie van opbrengstgegevens als zodanig radicaal afwijzen. Vele juichen
het zelfs tae. Men heeft er wel bezwaar tegen dat de door Trouw gevolgde procedure
vaak tot onrechtvaardige of onjuiste beoordelingen leidt. Men wijt dit aan de onzorg-
vuldigheid waarmee Trouw te werk is gegaan. Daarnaast worden meer fundamentele
gebreken genoemd, zoals de beperking tot één jaar, het hanteren van het percentage
leerlingen met CUM|-faciliteiten als sociaal-economische indicator voor de leerlingen-
populatie en de smalle basis waarop de uiteindelijke rapporteijfers van Trouw zijn
gebaseerd

Vanuit de wetenschap is tot nu toe opmerkelijk weinig reactie gekomen. De voornaamste
reden Is dat het onderzoek van Trouw empirische vragen oproept die alleen na analyse
van de gegevensbestanden beantwoord kunnen worden. Die empirische vragen betreffen
vooral de (omimogelijkheid om rekening te houden met het niveau van de instromende
leerlingen als er geen gegevens van individuele leerlingen bekend zijn. Met behulp van de
cohortonderzoeken (VOCL 1989 en 1993) waarin de leerlingen vanaf het eerste leerjaar
gevolgd zijn, is het mogelijk deze vragen te beantwoorden. De universiteiten van
Groningen en Twente werken aan deze zaak. Aangenomen mag worden dat dit onder-
z0ek tot dezelfde conclusies zal leiden als eerder onderzoek in Engeland (Thomas en
Mortimer, 1996}, namelijk dat gegevens over het instroomniveau van leerlingen essentieel
zijn, en dat geaggregeerde informatie daarover tot aanzienlijk verlies aan informatie leidt

De cijfers over de opbrengsten van het voortgezet onderwijs op landelijk niveau, die
hisronder volgen, bieden afzonderlijke scholen de gelegenheid hun eigen resultaten
daarmee te vergelijken en binnen de context-gegevens van hun school verklaringen te
zoeken voor eventuele afwijkingen

Doorstroom binnen de dagscholen van het voortgezet onderwijs

De inspectie vraagt jaarlijks bij de scholen voor voortgezet onderwijs de in-, door- en
uitstroomgegevens (IDU) van de leeringen op-en verwerkt deze tot landelijke over-
zichten. De in 1997 verzamelde IDU-gegevens zijn afkomstig van 680 scholen voor
voortgezet onderwijs: De gegevens van enkele scholen met een afwijkende onderwijs-
structulr (zoals Vrije Schalen) zijn hierin niet verwerkt. De leerlingen in het agrarisch
ondenwijs zin alieen meegeteld als zij hun opleiding volgen aan een scholengemeenschap
met VBO(-AVO-VWO). De in deze paragraaf genoemde leerlingaantallen zijn afgerond
op honderdtallen. De volgende onderwerpen komen hier aan de orde; zittenblijven in de
brugklas, bevarderde en geslaagde leerlingen en zittenblijven zonder vertraging.

Reezigt en Guldemond (1997) hebben veor het eerst in Nederland onderzoek gedaan naar
de lange termijn-effecten van zittenblijven: deze zijn niet gunstig. Zittenblijvers doen het
minder goed dan leedingen die niet doubleerden. Als doubleren werkt zoals bedoeld,
zouden zittenblijvers hun achterstand in het extra jaar dat ze ter beschikking krijgen, moeten




inlopen-en hun schoolloopbaan zou daama net zo kunnen verlopen als bij leerlingen die niet
hoefden te doubleren. Ditis echter niet het geval. Zittenblljvers stromen relatief vaker af,
halen minder vaak hur diploma en gaan minder vaak naar het vervolgonderwijs

Uit de meest recente cijfers van cohort 1993 blijkt dat het zittenblijven in de leerjaren 1-3
sterk is afgenomen

Zittenblijven in het eerste leerjaar (de brugklas)

Van de 169.400 leerfingen die aan het eind van het schooljaar 1996/1997 op de scholen
voor voortgezet onderwijs in de brugklas aanwezig waren, is 95 procent bevorderd. Van
de 7.800 leerdingen die niet zijn bevorderd hebben er 4.500 de schoal verlaten. Een groot
deel van de niet bevorderde uitstroom gaat naar het tweede leerjaar van een lager
schooltype (bijvoorbeeld van het eerste leerjaar in een HAVO/NV'WO-brugklas naar het
tweede leerjaar van het MAVO). Als met deze ‘afstroom’ rekening wordt gehouden, heeft
ongeveer 97 procent van de leerlingen uit het eerste leerjaar hun schoolloopbaan zonder
vertraging kunnen vervolgen. Het aantal leerlingen dat in de brughklas vertraging oploopt,
is de laatste jaren gedaald. In de brede scholengemeenschappen is het zittenblijf-
percentage ruim een half procent lager dan in het totale scholenbestand

Percentages bevorderde/geslaagde leerlingen

Het percentage leerlingen dat na de brugperiede wordt bevorderd is een indicator voor
het interne rendement. Een andere indicator is het percentage leerlingen dat na de
overige leerjaren wordt bevorderd of slaagt voor een examen. Vioor het jaar 1997 en ter
vergelijking voor de Jaren 1992 tot 1996 zijn deze gegevens weergegeven in de tabel
Met vitzondering van de examenkandidaten zijn de percentages berekend voor de
leerlingen die op dezelfde school bleven.

Tabel 3.5.1 Percentages bevorderde/gesiaagde leerlingen.

1992 1993 1994 1995 1996 1997

brugperiode 91 92 94 94 95 55
VBO B9 90 90 80 o0 91
MAVD BS 87 88 B8 88 90
HAVG 80 80 82 #1 81 81
VWO B6 86 88 88 88 87

Bron! nspectie van het Cndenwijs

De laatste jaren is het percentage bevorderde en geslaagde leerlingen zowel in de brug-
periode als in de-hogere leerjaren toegenomen. De toename Is het sterkst in de brug-
periode en het MAVO

Verblijfsduur van leerlingen in de eerste drie leerjaren

Bij de invoering van de basisvorming werd bepaald dat een leerling maximaal vijf jaar
onderwijs mag volgen in het MAVO, het (DVBG en in de eerste drie leerjaren van HAVO-
VWO (artikel 27, lid 3 WVO). Dit heeft ertoe geleid dat vooral de VBO- en MAVO
scholen voorzichtiger zijn geworden met het zittenblijven (Bos e.a., 1996)

Een vergelijking van de gegevens uit de cohorten 1977, 1982, 1989 en 1993 (stand na
drie jaar) leert dat de vertraging in de eerste drie legrjaren sterk is afgenomen. Het
percentage leerlingen dat één jaar vertraging opliep, daalde sedert 1977 consequent: van
28,6 voor cohort 1977 naar 25,2 voor cohort 1982 naar 21,8 voor cohort 1989; dan
volgt er een opmerkelijke daling naar 13,8 procent voor cohort 1993, Dit wil zeggen dal
in de jaren 1993-1996 het percentage zittenblijvers is gehalveerd vergeleken met vijftien
jaren daarvoor. In samenhang hiermee is het aandeel leerlingen zonder vertraging even-
redig gestegen: van 69,7 procent voor cohort 1977 naar 86,1 procent voor cohort 1993.
De stijging van het percentage niet vertraagde leerlingen geldt voor alle schoolsoorten,
maar vooral de stijging in het MAVO Is opvallend tussen cohort 1289 en cohort 1993;
van 72,3 naar 83,2 procent (Bron: Ministerie OCenW)
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Het aandeel vertraagde leerlingen in klas 4 HAVO

Het rendement van het HAVO is het laagst. De oorzaak hiervoor ligh in het vierde leerjaar.
Als-het gaat om de verlraging in de eerste drie leerjaren scoort het HAVO goed: van
cohort 1993 stroomde 88,5 procent zonder vertraging door (dit is minder dan in het
VWO waar 95,8 procent geen vertraging opliep, maar meer dan in het MAVO en VBO
waar respectievelijfk 83,2 en 84,4 procent met vertraging te maken kreeg).

Vooral in het vierde leerjaar van het HAVO is het percentage bevorderden laag (74
procent In 1997, 76 procent in 1996, 1995 en 1994 en 75 procent in 1933), Het totale
rendement van het HAYO wordt vrij sterk beinvioed door dit lage bevorderings-
petcentage in het vierde leerjaar. In het Onderwijsverslag 1991 rapporteerde de inspectie
dat het rendement in het vierde leerjaar van het HAVO in 1990 69 procent was. Sinds-
dien is hierin enige verbetering gekomen

Eindexamenresultaten

De slaagpercentages

In tabel 3.5.2a Is voor de verschillende schoolsoarten het percentage kandidaten vermeld
dat slaagde voor het examen. De slaagpercentages zijn berekend op basis van het aantal
deelnemers aan het examen. Het aantal dat zich aanmeldde ligt ongeveer 2 procent hoger.

Tabel 3.5.2a Percentages geslaagden.

1992 1993 1994 1995 1996 1997

VBO 92 92 92 92 21 93
MAVO 92 94 r 24 94 93 96
HAVO 84 83 84 84 85 85
MWO 86 85 88 87 a8 89
Bron| Inspecte van hel Onderwip

Het percentage geslaagde kandidaten per schoolsoort is in de afgelopen jaren ongeveer
constant gebleven. In 1997 was er sprake van een lichte vooruitgang in het VBO, MAVO
en YWO.

De siaagpercentages in de vier grote steden zijn in het algemeen lager dan elders, De
afeelopen jaren weken met name de slaagpercentages van MAVO en HAVO in de vier
grote steden ongunstig af: soms is het negatieve verschil wel 14 procent

in een onderzoek uit 1992 concludeerde de inspectie dat de moelljjkheidsgraad en
normering van de centrale examens in de loop van de jaren emstig fluctueren. Dit was
voor de staatssecretaris mede de aanleiding om in 1993 te besluiten tot een systeem van
normhandhaving bij de examens. Sedert 1994 heeft het CITO elk jaar bij een achttal
vakken procedures toegepast ter handhaving van de normen. Aan de hand van de
gegevens die dit oplevert, kan men nagaan of er een trend is te onderkennen in de
antwikkeling van het prestatieniveau van de opeenvolgende populaties eindexamen-
kandidaten. De gegevens tot nu toe bieden nog onvoldoende materiaal voor het
signaleren van een systematische trend (Alberis, 1997).

Effecten van de schoolsamenstelling

Binnen een bestand van 693 scholen is de inspectie nagegaan in hoeverre de samen-
stelling van de school effect heeft op de resultaten van de leerlingen per schoolsoort. Het
gaat hier om de slaagpercentages, de percentages bevorderde leedingen in het voor-
examenjaar, de percentages leerlingen die zonder vertraging een diploma behalen en om
de examenresultaten

Het blijkt dat MAVO-leeringen beter presteren op een school waar MAVO de hoogste
categorie Is (scholengemeenschappen voor VBO-MAVO en categoriale MAVO's), dan op
scholen waar HAVO, VWO of gymnasium de hoogste categorie vormen.




VWO-leerlingen presteren het best in een categoriale Y\WQO-school (het betreft dan
meestal een categoriaal gymnasium)
HAVO- en VBO-leerlingen blijken in alle situaties even goed of slecht te presteren

Relatie tussen kenmerken school en examenresultaten

Uit een nadere analyse door de inspectie van de VBO- en MAVO-examens in 1996 blijkt
een samenhang te bestaan tussen de denominatie van de school en het aantal CUMI-
leerlingen op de school enerzijds en anderzijds het gemiddeld slaagpercentage. Voor het
HAVO en VWO is een dergelijke analyse niel gemaakt,

Tabel 3.5.2b Slaagpercentages VBO en MAVO naar denominatie (1996)

VBO MAVO
openbare scholen 91 91
R.K. scholen 94 94
P.C. scholen 93 93
algemeen-bijzondere scholen 88 87
overige scholen 92 93

Bron: Inspectie van het Onderwiis
Confessionele scholen kennen de hoogste percentages geslaagden.

Tabel 3.5.2¢ Slaagpercentages VBO en MAVO naar aandeel CUMI-leerlingen (1996),

VBO MAVO
geen CUMI-leerlingen 94 95
minder dan 5 procent 93 94
5-10 procent 92 93
10-25 procent 93 92
25-50 procent 91 83
meer dan 50 procent 87 70

Bron Inspectie van hot Ondeswils

De effecten van het aandeel CUMI-leerlingen op de slaagpercentages zijn vooral zichthaar
voor het MAVO. Hier gelden immers voor alle vakken centrale examens op C- of D
niveau, terwijl het VBO de mogelijkheid van een afsluiting op vier niveaus (A, B, C en D)
heeft en bovendien yoor het A- en B-niveau geen formele centrale examens kent
Naarmate een school meer CUMI-leerlingen heeft, nemen de eindexamenresultaten af
De verschillen zijn gering bij een percentage CUMI-lgerlingen tot 25 procent. Op scholen
met meer dan 25 procent CUMI-leerlingen daalt het percentage geslaagden beduidend
Scholen die meer dan 25 procent CUMI-leerlingen hebben, kennen doorgaans ook voor
het resterende percentage een leerlingenpopulatie met zwakke sociaal-economische
achtergrond. Dat verklaart de scherpe terugval in resultaten op het MAVO.

Ook voor de scholen met de onderscheiden percentages CUMI-leerlingen blijven de
verschillen in examenresultaten tussen de verschillende denominaties bestaan: de
confessionele scholen scoren het beste

Percentages geslaagden met meer dan het minimum aantal vakken

In het MAVO en HAVO moet een leerling voor tenminste zes vakken eindexamen doen;
in het VWO voor tenminste zeven vakken. De afgelopen jaren was een consequente
trend zichtbaar in de keuze van meer dan het minimurm verplichte aantal eindexamen-
vakken
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Tabel 3.5.2d Percentage geslaagden met meer dan zes (voor MAVO en HAVO) of
zeven (WWO) vakken

1990 1992 1994 1996 1997
MAVD 7} 9 11 13 14
HAVO 2 (3] i 10 12
VWO 9 14 19 22 25

wan het Onde

in het VBO s de keuze van leeringen voor meer dan het verplichte minimum aantal
vakken (zes) niet zo'n duidelijke indicatie voar de keuze van een zwaarder examenpakket,
omdat hier de combinatie van drie op het beroep gerichte technische vakken naast vier
algemene vakken altijd al min of meer regulier is voorgekomen

Keuze van examenvakken

I de WVO staan de vakken opgesomd waarin onderwijs wordt gegeven in de
verschillende schoalsaortan van het voartgezet onderwijs. Het Eindexamenbesluit VWO-
HAVO-MAVO-VBO vermeldt de vakken waarin eindexamen kan warden gedaan. Bij de
toelating tot het vervolgonderwijs kan het vakkenpakket waarmee de leerling eindexamen
heeft gedaan, van doorslaggevende betekenis zijn

in het VBO en het |VBO bestaat het eindexamen uit een schoolonderzoek volgens een A-,
B-, C- en/of D-programma en voor de algemene vakken eventueel uit een centraal
examen volgens het C- of het D-programma. Bij de eindexamens van 1996 slaagde
ongeveer 25 procent van de kandidaten met alleen vakken op A-niveau of met alleen
vakkeén op A- en B-niveau; ruim 50 procent slaagde met alleen vakken op B-niveau of
met alleen vakken op B- en C-niveau

I het MAVO kunnen de leerlingen per vak kiezen voor een examen volgens het C- of
het D-programma. ©ni voor een MAVO-diploma in aanmerking te komen moeten er
minstens drie vakken volgens esn D-programma op de cijferlijst voorkomen. In het
MAVO kiezen veel meer leerlingen voor een examen volgens het D-programma dan

volgens het C-programma.
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Tabel 3.5.3 Deelnamepercentages per vak in 1997

VBO C+D MAVO C+D HAVO vwo
Nederlands 47 100 100 100
Fries 8] 0
Latijn 16
Grieks 7
Frans 1 20 26 35
Duits 9 50 32 45
Engels 41 97 28 99
Spaans (8] 0 &) 2]
Russisch 1] 0
Turks 0 0
Arabisch €] 8]
geschiedenis/
staatsinrichting 1 27 31 48
aardrijkskunde 1 38 29 35
wiskunde 25 74
wiskunde A 59 a4
wiskunde B 29 44
ratuurkunde 14 a7z 29 47
scheikunde 1 37 28 40
biologie 13 49 2 41
economie 2 65 50
handelswetenschappen
en recht 34
economie | 55
economie || 34
tekenen 2 8 11 8
handvaardigheid | 1 4 5 2
handvaardigheid |1 0 Q 0 0
muziek (8] 1 2 2
filasofie 1
maatschappijleer 2 ! 1 2

het Onderwis

Uit de tabel valt op te maken dat leerlingen de laatste jaren in ongeveer gelljke mate voor
de vakken hebben gekozen. Vergeleken met 1996 en 1995 kozen meer e

voor Latijn, I:-iolog:e n tekenen, Voor de economische vakken en voor Frans liep de
belangstelling van de leerlingen echter terug. Voor de overige vakken bleef de situatie
(wrijwel)-gelijk

rlingen in 1997

Conclusies

De efficiency van het voortgezet onderwijs nam de afgelopen jaren toe. Deze trend is al
zo'n tien tot vijftien jaar waameembaar. De gemiddelde verblijffsduur van le
verminderdé en het percentage leerlingen dat slaagde zonder vertraging te he
opgelopen, nam toe, Heel drastisch is de daling van de vertraging in de eerste drie leer-
jaren sedert 1993, De keuze van leerlingen voor eindexamenvakken vertoont een stab
beeld, Wel groeit het percentage leerlingen op MAVO, HAVO en VWO met meer dan
het minimum aantal vakken in het eindexamenpakket.

e

en bredere v, -

Terwijl de verblijfsduur van de leerlingen afnam en meer leerlir
pakketten kozen, bleef het percentage geslaagde kandidaten t
constant en steeg het in 1997, De gemiddelde slaagpercents

en 18992 en 1996 redelijk
25 van de scholen In de vier
grate steden, van scholen met meer dan 25 procent CUMI-leerlingen, en van schaolen met
algemeen-bijzondere grondslag blijven duidelijk achter bij het landelijk gemiddelde
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NALEVING VAN WET- EN REGELGEVING

De inspectie ziet toe op de naleving van de wet- en regelgeving door schalen. In dit
hoofdstuk staan de bevindingen centraal die de inspectie hierbij opdeed {4.1). Daarna
volgen enkele aandachtspunten {4.2).

Bevindingen

Toelating tot het voortgezet onderwijs

De toelating tot het voortgezet onderwijs |s geregeld In artikel 27 WVO en verder
uitgewerkt in artikel 2-6 Inrichtingsbesluit VWO-HAVO-MAVO-VBO.

vrijwel alle scholer houden zich aan de formele toelatingseisen. Lang niet alle scholen
voldoen echter aan de eis van artikel 5 Inrichtingsbesluit dat aan de inspectie mededeling
moet worden gedaan van de te volgen procedure voor de toelating tot het eerste leerjaar.

Voor de toelating tot het IWBO gelden bijzondere regels (artikel 7 Inrichtingsbesiuit VWO-
HAVO-MAVO-VBO). Hierbij speelt naast het onderwijskundig rapport van het basisonder-
wijs het psychologisch rapport een rol. Een psycholegisch rappart is nodig om vast te
stellen in hoeverre het IVBO het meest aangewezen onderwifs is voor de leerling. Warnneer
scholen een ieerling in het IVBO plaatsen, moeten zij deze plaatsing dus kunnen baseren
op het onderwijskundig rapport var het basisonderwijs en op een psychologisch rapport.
In de periode 1994-1997 heeft de inspectie tweehonderd scholen met IVBO gecontraleerd
op naleving van deze toelatingsvoorwaarden.

Op 93 scholen (46,5 procent) was zowel het onderwijskundig als het psychologisch
rapport van alle leerlingen aanwezig. Op 45 scholen (22,5 procent) ontbraken een van
beide of beide rapparten bij een enkele leerling (bi] minder dan 4 procent van de
leerlingen). Op 54 scholen (27 procent) ontbraken een van beide of beide rapporten bij
enkele tot bijna de helft van de leerlingen (van 4 tot 50 procent van de leerlingen). Op 8
scholen (3,5 procent) ontbraken de rapporten bij meer dan de helft van de leerlingen.
ets minder dan 50 procent van de scholen met IVBO voldeed dus in formele zin geheel
aan de toelatingsvoorwaarden, terwijl bij ongeveer 30 procent van de scholen sprake was
van (grote) onzorgvuldigheid bij de toelating van leerlingen tot het IVBO. Hierbij past de
volgende toelichting,

Het ontbreken van het onderwijskundig rapport van het basisonderwijs was vaak het
gevolg van slordigheid. Alvorens leerlingen in het IVBO geplaatst werden, waren
sommigen van hen meer dan eens van school gewisseld, Daarbij ging het onderwijs-
kundig rappert soms ‘verloren’

Sommige IVBO-leerlingen veranderden van school tijidens de periode van het voortgezet
onderwijs, maar niet altijd verhuisden het anderwijskundig en psychologisch rapport met
hen mee.

Verder ontbraken van psychologische rapporten vooral bij allochtone leedingen die
moeilijk te testen blijken. Dit laatste is voor de scholen een redel probleem, Voor
allochtone leerlingen die nog geen Nederlands spreken en soms nog niet gealfabetiseerd
zijn, bestaan alternatieve testprocedures (non verbale en niet culturee! bepaalde tests)
Scholen zouden daarvan meer gebruik moeten maken,

Toelating tot het vierde leerjaar HAVO

De toglating tot klas 4 HAVO is bij wet geregeld (artikel 10 Inrichtingsbesluit VIWO-
HAVO-MAVO-VBO), In bijzondere gevallen kan hiervan worden afgeweken; daarvoor is
goedkeuring van de inspectie nodig (artikel 10, lid 3), De inspectie verleent deze
toestemming alleen indien de leerling naar verwachting het onderwijs in het vierde
leerjaar HAVO met voldoende resultaat kan volgen. In de Jaren tachtig werd regelmatig
(jaarlijks ongeveer zestig tot vijfenzeventig keer) een beroep gedaan op artikel 10, lid 3
Het aantal aanvragen voor ontheffing nam echter in de jaren 1990-1993 sterk af. Een
onderzoek op een steekproef van scholen in schooljaar 1994-95 toonde aan dat er zich
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ruim dertig leerlingen in de bovenbouw van het HAVO bevonden die niet voldeden aan
de toelatingseis en zonder dispensatie van de inspectie. Het bleek dat sommige school-
leiders niet voldoende alert waren geweest op de toelatingsprocedure

In 1997 kregen veertig leerlingen toelating tot 4-HAVO zonder te voldoen aan de formele
toelatingseis, maar met toestemming van de inspectie,

Aanbod van vakken

Scholen leven in het algermeen goed de bepalingen na die het aanbod van vakken regelen
(artikel 7-11a WVO). Een uitzondering vormt het vak natuur- en scheikunde in de basis-
varming: dit wordt lang niet altijd als één vak gegeven. Vaak staan nog altijd natuurkunde
en scheikunde als twee afzonderlijke vakken op het lesrooster van het tweede (en derde)
leerjaar

Een bijzondere positie neemt het IVBO in; ongeveer 80 procent van de scholen met IVBO
maakt op enigerlel wijze gebruik van de mogelijkheld tot vrijstellingen om het aanbod
meer toegankelijk te maken voor leerlingen die daarvoor in aanmerking komen (a
11e WVO). Vooral de tweede mederne yreemde taal scoort daarbi] hoog, daama velgen
de vakken economie en natuur- en schelkunde.

Scholen verlenen aan hun IVBO-leerlingen veelvuldig vrijstellingen van één vak op indivi-
duele basis (artikel 11e, lid 1), Vaak gebeurt dit echter niet overeenkomstig de bedoeling
wvan de wetgever. Op organisatorische gronden verlenen scholen de vrijstellingen immers
aan groepen leerlingen, Daarbij hanteren zij artikel 11e, lid 2, aangezien dit wetsartikel
niet endubbelzinnig aangeeft dat het om individuele vrijsteliingen gaat (in tegenstelling
tot artikel 11e, lid 1). De inspectie ontkomt niet aan de indruk dat de scholen bij de
toepassing van artikel abusievelijk 11e lid 1 en lid 2 verwisselen, emdat het gemaakte
onderscheid niet duidelijk is

kel

Overeenkomstig artikel 11a, lid 3 kan het aanbod in het eerste leerjaar een zogenaamde
arigntatie op alle kunstvakken omvatten. In de praktijk komt deze oriéntatie tot nu toe
niet voor, op een enkele uitzondering na.

In de periode van de basisvorming is er ruimte voor vakkencombinaties {artikel 18
Inrichtingsbesluit VWO-HAVO-MAVO-VBO}. In 1995 bleek er op ongeveer één derde
van de schalen sprake te zijn van een of meer vakkencombinaties, met name tekenen/
handvaardigheid. De vakkencombinatie is nog geer| gemeengoed voar scholen
Bovendien bestaan de combinaties in veel gevallen hieruit dat twee of drie vakken in feite
afzonderlijk, maar wel door &én leraar worden gegeven

Verplicht minimum aantal lesuren in de eerste drie leerjaren

De scholen hebben de verplichting om in de eerste drie leerjaren (de periode van de
basisvorming) op jaarbasis 1.280 lesuren van vijftig minuten voor de leerlingen te
verzorgen (artikel 11¢ lid 1 WWQ). Dit aantal Is gebaseerd op veertig effectieve lesweken
wan 32 lesuren. In hun planning voeren vrijwel alle scholen 32 lesuren per week op. De
gerealiseerde werkelijkheid laat echter niet de 1.280 lesuren uit de wet zien, Als lesuitval
door bijvoorbeeld ziekte van leraren niet wordt meegerekend en alleen wordt uitgegaan
van oorzaken die besloten liggen in de schoelorganisatie, dan blijkt gemiddeld over alle
scholen een tekort op te treden van bijna 6 procent (bij grote scholen met meer dan
duizend leerlingen ligt dat tekort hoger, bij kleine scholen lager). Dit percentage van

& procent heeft de inspectie in 1994 en in 1997 vastgesteld. De meest voorkomende
oorzaken zijn; starten en afsluiten van het schooljaar, vergaderingen, studiedagen en
examens. Ook de gevolgen van de vakantlespreiding {(wisselende zomervakanties)

spelen een ral.

De inspectie vindt het realistisch wanneer de regelgeving wordt aangepast aan de
kennelijke behoefte van scholen tot enige armslag binnen de veertig weken van het
schaoljaar.
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Verplicht aantal lesuren voor de vakken van de basisvorming

Gedurende de perinde die aan basisvorming wordt besteed, moeten de scholen per
leerjaar van de bovengendemde 1.280 lesuren van vijftig minuten er tenminste duizend
verzorgen in de vakken van de basisvorming; dit zijn gemiddeld 25 lesuren per week
(artikel 11¢, lid 2 WVO). De inspectie heeft 264 lesroosters van 39 scholen enderzocht en
berekend dat gemiddeld 28:4 lesuren per week aan de vakken van de basisvorming
worden besteed, In de eerste twee leerjaren ligt het gemiddeld aantal lesuren rond de 30,
in het derde leerjaar is dit 26.8.

Tussen de schoplsaorten bestaan er overigens wel verschillen. Voor MAVO, HAVO en
atheneum schommelt het aantal tussen de 29 en 30 uur, voor het gymnasium (waar
Latijn en Grieks eveneens op het lesrooster staan) is het gemiddeide 26.5 lesuren;
datzelfde aantal geldt vaor het VBO. Het IVBO voldoet niet aan de norm: daar geven de
lesroosters voor de vakken van de basisvorming een gemiddelde van 24 uren aan
Overigens heeft de gemiddelde lesuitval van bijna 6 procent evenzeer betrekking op
vakken die wel als op vakken die niet aan de basisvorming worden besteed.

Verplicht aantal lesuren voor de vakken

In de afgelopen vijf jaar was er sprake van een adviesurentabel. Deze kwam in de plaats
van de verplichte minimumtabel en diende als grondslag voor de vaststelling van de
kerndoelen. Het advieskarakter van de tabel paste in de opvattingen over de relatieve
autonomie van de schoolbesturen. In het eerste jaar na invoering van de basisvorming
hebben de scholen hun tabellen gratendeels in oversenstemming met de adviesurentabel
ingericht. Vioor enkele vakken springen uitzonderingen in het nog: biologie heeft
gemiddeld meer lesuren, aardrijkskunde krijgt meer uren op AVQ/VWO, natuur- en
schelkunde heeft beduidend minder uren, en de nieuwe vakken techniek én verzorging
krilgen minder uren op het AVO/VWO dan de adviesurentabel noemt (Procesmanage-
ment Basisvorming, 1995)

Het vaststellen van het aantal jaarlijkse lesuren voor de verschillende vakken is een
verantwoordelijkheld van het bevoegd gezag. Toch gelden ervoor enkele vakken eisen:
voor lichamelijke opvoeding, maatschappijleer, de kunistvakken en (op het IVBO en VBO)
de op het beroep gerichte vakken moet tenminste een minimum aantal lesuren worden
gegeven (artikel 23 en 24 Inrichtingsbesluit VIWO-HAVO-MAVO-VBO). Op een enkele
uitzondering na voldeden alle scholen hieraan. In artikel 23, lid 2 vinden scholen de
mogelijkheid om na goedkeuring van de inspectie het aantal lessen lichamelijke
opvoeding op HAVO en VWO in totaal met veertig (dat is één wekelijks lesuur op het
hele curriculum) te verlagen. In 1997 bleken enkele scholen zonder goedkeuring van de
inspectie veertlg lesuren te weinig op het lesrooster te hebben opgenomen.

Schoolwerkplan en jaarversiag

Sinds 1993 zijn scholen verplicht het onderwijs te geven volgens een schoolwerkplan
(artikel 24 WVO) en vervolgens te rapporteren over de uitvoering en resultaten in een
jaarverslag (artikel 24a WVO).

Uit de controle van de schoolwerkplannen en de jaarverslagen heeft de inspectie kunnen
concluderen dat deze documenten weliswaar grotendeels voldoen aan de eisen van de
wet, maar dat ze binnen de school nog niet de functie vervullen die de wetgever eraan
heeft toegedacht. Scholen hebben duidelijk geen traditie in het beschrijven van hun
doelstellingen en werkwijzen. Toch zijn er in de afgelopen jaren ontwikkelingen in de
goede richting op gang gekomen. Veel schoolleiders ervaren de reflectie op het ondenwijs-
proces als zinvol. Het vastleggen van de bestaande structuur binnen de school en van de
na te strisven doelen is men steeds meer als belangrijl sturingsinstrument gaan zien.

In 1997 hadden de schoalwerkplannen op een groat deel van de scholen hun actualiteits-
waarde verloren; de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel met betrekking tot
schoolplan en schoolgids had tot gevolg dat scholen prioriteit legden bij de voorbereiding
van deze documenten. Het schaolwerkplan leidde daarnaast een jetwat slapend bestaan.
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Leerlingenstatuut
Sedert 1992 geldt voor scholen de verplichting om elke twee Jaar de rechten en plichten
van de leerlingen vast te leggen in een leerlingenstatuut (artikel 24 g WVO), In de
afgelopen jaren hebben vrijwel alle schaolen een leerlingenstatuut opgesteld. De inhoud
ervan voldoet in het algemeen aan de eisen van de wet, zij het datiets minder dan 30
procent van de scholen nog onvoldoende heeft aangegeven op welke wijze de kwaliteit
van het onderwijs wordt bewaakt. In procedureel opzicht houden veel scholen zich niet
aan de termijn van twee jaar waarbinnen het statuut opnieuw moet worden vastgesteld
In de praktijk ‘leeft’ het leerlingenstatuut nog niet echt. Doorgaans echter blijken
leerlingen niet of slecht op de hoogte van de inhoud ervan,

Schorsingen en verwijderingen

De inspectie moet in kennis worden gesteld van definitieve verwijderingen en van
schorsingen die langer dan één dag duren (artikel 13, lid 3 en artikel 14, lid 3 Inrichtings-
besluit VWO-HAVO-MAVO-VBO). De afgelopen jaren is het aantal meldingen van
scholen gestegen, zowel voor schorsingen als verwijderingen. Toch constateert de
inspectie op grond van reacties van ouders en (achteraf) bij schoolbezoeken dat de
melding van een schorsing of zelfs verwijdering een enkele keer aan de aandacht van
schoolleiders is ontsnapt.

Afsluitende toetsen van de basisvorming

Ter afsluiting wan de basisvorming maken de leerlingen toetsen die onder verantwoordelijk-
heid van de minister van OCen\W zijn vastgesteld (artikel 284 WVO). De afsluitende
toetsing wordt niet eerder voltooid dan aan het einde van het tweede leerjaar. In het
schooljaar 1994-1995 vond daarom voor de eerste keer de afsluitende toetsing plaats
Omdat dit eerste toetsjaar als experimenteerjaar was aangemerkt, kregen de scholen nogal
wat ruimte bij de toetsafname. In het belang van de leeringen mochten zij afwijken van
het aantal verplichte toetsen of delen daarvan, en van de voorgeschreven afriame-
procedures, Als gevelg hiervan zijn de resultaten die de leerlingen behaalden, onderling
nauwelijks vergelijkbaar. Qak het uitgangspunt 'één toets voor allen' {(van IVBO- tot
gymnasiumleerling) bleek in de onderwijspraktijk niet goed hanteerbaar.

In het IVBO en het VBO sloten de toetsen aver het algemeen te weinig aan bij het
feitelijk gegeven onderwijs

Tijdens dat eerste toetsjaar klaagden de scholen over de hoeveelheid toetsen, de
kopieerkosten en de rapportagelast.

Door de problemen die de scholen hebben ervaren bij het afnemen van de toetsen in
schooljaar 1994-1995, s de regeling voor de toetsing vanaf schooljaar 1995-1996
vedrlopig aangepast.

Bij het afnemen van de toetsen lieten de scholen tot nu toe een voorkeur blijken voor
de 'traditioneel’ schriftelijk te toetsen en te corrigeren onderdelen. In het schooljaar
1995-1996 bleken de meer "vernieuwende' toetsen (met name praktijk- en practicum-
toetsen en spreek- en schrijftoetsen} door minder dan 10 procent van de scholen te zijn
afgenomen, Deze situatie is In 1996-1297 niet of nauwelijks gewijzigd.

G ig hrift basi ming
De legrlingen die in 1995, 1896 en 1997 de basisvorming hebben afgerond, hadden
doorgaans geen weet van hun succes, De wetgever heeft weliswaar een getuigschrift in
het leven geroepen (artikel 31 WWQ), maar schalen megen het getuigschrift alleen
uitreiken aan leerlingen die na afronding van de basisvorming de school zonder diploma
verlaten en aan leerlingen die, nadat ze voor het eindexamen zijn geslaagd, de school
gediplomeerd verlaten. Daardoor ervaren de scholen het getuigschrift basisverming als
zinloos. Uit een onderzoek op eenendertig scholen concludeert de inspectie dat ongeveet
de helft van deze scholen het getuigschrift basisvorming aan de |eerdingen uitreikt,
wanneer zij de school gediplomeerd verlaten. De andere helft laat dit na; op enkele
scholen na die extra cachet willen geven aan de afsluiting van de basisvorming door aan
de leerlingen het getuigschrift op dat moment uit te reiken,
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De inspectie Is van mening dat er - gezien het ontbreken van enig civiel effect -
onvoldoende redenen zijn om het getuigschrift basisvorming in de wet- en regelgeving te
handhaven.

Bevoegde leraren

Vigor leraren in het voortgezet onderwijs gelden benoembaarheidseisen. Tot die eisen
behoren het bewijs van bekwaamheid voor het anderwijs en het bewijs van voldoende
pedagogische en didactische voorbereiding. In schooljaar 1995-1996 waren er 58.939
|éraren in het voortgezet onderwijs werkzaam, 66 procent van hen was man, 34 procent
VoUW,

Er zijn situaties waarin een school geen bevoegde leraar kan aanstellen, bijvoorbeeld bij
tijdelijke afwezigheid van een leraar gedurende een periode in het schooljaar, of wanneer
er geen adequaat bevoegde leraren beschikbaar zijn. Om in die situaties toch een leraar te
benoemen die dan weliswaar niet aan alle benoembaarheidseisen voldoet, heeft het
bevoegd gezag de goedkeuring van de inspectie nodig (artikel 33, lid 3 WVO). Eris
geregeld contact tussen schoolleidingen en inspectie over toestemming om af te wijken
van de benoembaarheidseisen voor leraren, Over elke individuele situatie wardt
verantwoording afgelegd. Het aantal goedkeuringen dat de inspectie in 1997 heeft
verleend, bedroeg 3.148, Vergeleken met de drieduizend goedkeuringen uit 1996 is dit
een lichte toename; in de jaren daarvoor waren deze aantallen groter (in 1995: 3.225 en
in 1994: 3,783)

De onmogelijkheid van deeltijdontsiag (CAQ-voortgezet onderwijs, B2, 4) maakt het voor
de hand liggend dat schoolleiders hun leraren die enkele uren in het eigen vakgebied
tekartkomen!, verzoeken om aanvullend onbevoegd les te geven. Hier ontstaat spanning
tussen de wet (artikel 33.3) en afspraken op een lager niveau. Deze spanning is overigens
nag niet zichtbaar in het aantal goedkeuringen op grond van artikel 33.3.

Examenregels

Voor de eindexamens gelden wettelijke regelingen en voorschriften, De overgrote meerder-
heid van de scholen voldoet dan de eisen van zorgvuldigheid inzake voorbereiding en
uitvoeting van de examens. Het gaat dan om het toezicht, de omstandigheden waaronder
de kandidaten examen moeten doen, en de verzorging van de hulpmiddelen. De afhande-
ling bij onregelmatigheden en bedrog is over het algemeen correct.

Scholen zijn ook verplicht de formele gang van zaken voor de examens vast te leggen in
examenteglementen en de omvang, vorm en normering van hun schoolonderzaeken te
beschrijven in programma's van toetsing en afsluiting (PTA'S). De kwaliteit van deze
documenten schoot in 1997 tekort. In bijna 40 procent van de examenreglementen
ontbrak een juiste en volledige beschrijving van essentiéle elementen als strafmaatregelen,
samenstelling en adres van de commissie van beroep en de organisatie van het examen
Geheel foutloze PTA's zijn betrekkelijk zeldzaam: bij bijna 90 procent ervan zijn kieine en
grote tekortkomingen geconstateerd

Nadat de nieuwe examenprogamma’s op C- en D-niveau voor VBO en MAVO per 1
augustus 1996 kracht van wet hadden gekregen, bieken vele leraren de PTA's voor hun
vak niet te hebben aangepast aan de gewijzigde voorschriften. De inspectie moest
constateren dat de wijziging van de examenprogramma’s te vaak aan de aandacht van
leraren was ontsnapt

Een probleem in het naleven van de examenprogramma’s vormt de toepassing van de
zogenaamde omrekentabel. De leraren hanteren deze om leerlingen die eenzelfde toets
woor het schoalonderzoek hebben gemaakt; een naar C- dan wel D-niveau onderscheiden
ciffer te geven. Hoewel in verschillende examenprogramma's uitdrukkelijk staat voor-
geschreven dat de vraagstellingen voor respectievelijk hel C- en het D-niveau een eigen
aard dienen te hebben, lijkt de omrekentabel onweerstaanbaar. Hier Is kennelijk sprake
van regelgeving die onvoldoende wordt gedragen door de beroepsbeoefenaren die haar
ten uitvoer moeten brengen. De inspectie ervaart duidelijk verzet van vaksecties, wanneer
zij bij de toetsing van de programma’s van toetsing en afsluiting hen wijst op het onjuist




vermelden van de omrekentabel. Het is gewenst dat de overheid de vakverenigingen van
leraren verzoekt initiatieven te nemen ter bevordering van een cordiale acceptatie en
naleving van de examenprogramma’s

4,114 Naamgeving en p atie brede scholeng happen als eenheid
Volgens artikel 19 en 21 WVO moeten scholen voor voortgezet onderwijs zich in voor-
komende gevallen duidelijk presenteren als scholengemeenschap. De naam van de school
dient helder aan te duiden welke schoolsoorten in de scho
van de afgelopen jaren hebben vaak zeer verschillende scholen onder één par.
gebracht. Als gevolg hiervan was het met de onderwijskundige eenheid en pre
kort na de fusie niet overal goed gesteld. Intussen valt'er in dit opzicht

nwezig zijn. De vele f
lu

tatie za

sen positieve

ontwikkeling waar te nemen
4.2 Conclusies
De bevindingen die de inspectie heeft opgedaan tijdens de uitoefening van haar toe-

zichtstaak maken duidelijk, dat er in de naleving van de wet- en re
delen knelpunten of problemen bestaan, Het gaat dan om situaties waarin de rels

gelgeving op onder-

tussen wet-en regelgeving en de praktijk van het onderwijs op scholen niet is zoals die

42.1 Slordige naleving door scholen
Verbetering in de naleving van de wet- en regelgeving doar scholen is nodig
betrekking tot:
= de toelating tot het IVEO;
» de kwaliteit van de examenreglementen op school, met name de programma's van

toetsing en afsluiting

Het is de taak van de inspectie om scholen te wijzen op de correcte nale
wet- en regelgeving.

ing van de

4.2.2 Kennelijke onduidelijkheid voor scholen
De wet- en regelgeyving blijkt aanleiding tot verwarring te gev
voor (anderdelen van) vakl
H
pretatie van wet- en regelgeving goed te informeren over de kennelijke bedoeli

wanneer de vrijstellin
t IVBO
weliswaar de taak van de inspectie om scholen bij onduidelijkheid over de inter-

aan de orde kemen, met name voor vakken in he

S

gen van

de wetgever, maar wanneer het aan helderheid schort in de regelgeving zelf, verdient
herformulering daarvan de voorkeur.

423 Niet realiseerbare en niet zinvolle wet- en regelgeving
Aanpassing van de wet- en regelgeving vindt de inspectie gewenst voor
de verplichting van 1.280 lesuren van vijftig minuten in de eerste drie leerjaren
(artike!l 11¢, fid 1 \WVO);
het getuigschrift basisvorming (artikel 31 WVO).

.
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SAMENVATTING EN NABESCHOUWING
Samenvatting

Algemeen

De inspectie heeft in de scholen vele gunstige situaties en ontwikkelingen aangetroffen.
Leraren en |eerlingen gaan doorgaans vriendelifk en respectvol met elkaar om; de
resultaten van leerlingen mogen er in het algemeen zijn; de meeste schoolleiders en
leraren hebben de wil om de nieuwe uitdagingen die ontwikkelingen binnen de samen-
leving stellen, op te pakken

Tegelijkertijd constateert de Inspectie dat veel scholen zich in een onevenwichtige situatie
bevinden, bijvoorbeeld als gevolg van een fusie, door financiéle beperkingen of door hun
zoektocht naar een andere onderwijskundige inrichting. Qok zijn veel leraren nog
onvoldoende toegerust met didactische vaardigheden om tegemoet te kunnen komen aan
alle eisen en (impliciete) verwachtingen van de wetgever. De hoge werkdruk van leraren,
tekortkomingen van gebouwen en het ontbreken van adequate inventaris werken wat dit
betreft extra belemmerend.

Afzonderlijke aspecten

De toegankelijkheid van het voortgezet onderwis is goed voor leeringen die onderwijs
kunnen en willen volgen. De uitval van (leerplichtige) leerlingen toont aan dat school-
leiders en leraren in de alledaagse situatie en binnen de grenzen van het onderwijsstelsel
anvaldoende mogelijkheden hebben om alle zwakke en/of niet gemotiveerde leerlingen
op school te houden,

In de bekostiging ervaren de meeste schoolleiders spanning tussen de inkomsten en de
gewenste of voor de hand liggende uitgaven. lets meer dan de heift van de schoolleiders
acht de vergoeding voor personeel niet toerelkend. Voor materieel vindt zelfs bijna
driekwart van de schoolleiders de vergoeding onvoldoende.

Deze situatie heeft geyolgen voor de inzet van personeel (grotere klassen) en het
verzorgen van onderhoud of aanschaffen van inventaris (uitstel). Op termijn beinvioedt
dit de kwaliteit van het onderwijs negatief

Er zijn regels vastgelegd waaraan scholen zich in de praktijk bij voorbaat niet kunnen
houden of die fricties opleveren. Zo verplicht artikel 11c, lid 1 WVO tot het aanbieden
van 1,280 lesuren per jaar, maar geen enkele school slaagt erin dit aantal werkelijk te
verwezenlijken. Verder ontstaat er tussen artikel 33, lid 3 WVO en het verbod op desl-
tijdontslag frictie, omdat schoolleiders hun leraren passend werk moeten geven wanneer
er te weinig lessen beschikbaar blijken in het vak waarvoor ze bevoegd zijn.

Anderzijds laten scholen ook steken vallen; zij lijken nogal slordig te zijn in het naleven
van de regelgeving ten aanzien van examenreglermenten, nieuwe examenprogramma’s
en programma’s van toetsing en afsluiting

De eisen die aan leraren worden gesteld zijn aanzienlijl: Internationaal gezien liggen de
ratio leerlingen/leraar en het aantal lessen dat leraren moeten geven hoog, de vervanging
van zieke leraren wordt veelal door collega’s van de eigen school verzorgd, en leraren
moeten vernieuwingen realiseren zonder een duidelijk beeld te hebben van de
consequenties ervan voor hun didactisch handelen. Bavendien is de gemiddelde leeftijd
van leraren ruim zesenveertig jaar en maken de leraren van vijftig [aar en ouder ongeveer
een derde van alle leraren uit.

In de school als organisatie neemt de inspectie vitale ontwikkelingen waar. Voaral door de
nadering van de nieuwe bovenbouw HAVO-VWO en VBO-MAVO hebben vrijwel alle
schoolleiders aandacht voor het entameren van een integraal beleid waarin de jnzet van
middelen en personeel wordt afgestemd op de onderwijskundige doelen die men wil
bereiken,




Ook de kwaliteilszorg krijgt meer aandacht; enkele scholen zijin voortrekkers in collegiale
visitaties.

De voorgenomen vernieuwingen in de bovenbouw HAVO-VWG en VBO-MAVO maken
dat de behoefte aan nascholing var leraren groeit. Een belangrijk knelpunt bij de
nascholing is de beschikbare tijd. De meeste schalen ervaren de toenemende verstoringen
wvan het onderwijsproces ten gevolge van de verandering van de nascholing als negatief

De scholen besteden in het algemeen voldoende aandacht aan de voorwaarden voor een
goed pedagogisch klimaat. Zorgelijk is echter het toenemend aantal verwijderingen en
schorsingen. Hieruit valt ap te maken dat het probleemgedrag op scholen toeneemt, maar
ook dat scholen bij dezelfde problemen eerder overgaan tot verwijdering en schorsing.

Het didactisch proces in de klas gaf in 1997 nog meestal het vertrouwde beeld te zien: de
leraar docerend, de leerlingen veelal afwachtend en volgend, Het streven is te komen tot
didactische werkvarmen waarbij leerlingen tot op zekere hoogte zelfstandig werken
vaardigheden toepassen en waarbij ook in de instructie de verschillen tussen leerlingen tot
hun recht komen. In de praktijk zijn deze werkvormen nog beperkt waarneembaar: veel
leraren zijn niet in alle gevallen overtuigd van de waarde daarvan of missen de vaardig-
heden daartoe. De relatiefl hoge werkdruk van de leraar in Nederland is bovendien een
factor die een verbetering van de didactiek in de weg staat,

Het aanbod van de vakken in de basisvorming dekt nog niet in alle gevallen de kern-
doelen van de basisverming. Leraren blijken zich hiervan niet altijd goed bewust. De
‘nieuwe’ aspecten van de kerndoelen (bijvoorbeeld de toepassingsgerichtheid bij vele
vakken, en de communicatie in de doeltaal bij de moderne vreemde talen) komen lang
niet altijel tot hun recht: Het sectiebeleid is veelal matig ontwikkeld; het beperkt zich
meestal tot afspraken over de indeling van de leerstof, het afnemen van proefwerken
en de aanschafl van methoden

Vrijwel alle scholen zijn in 1997 begorinen de structuur van de nieuwe bovenbouw
HAVO-VWO uit te werken voor hun eigen situatie. In de vormgeving van het onderwijs-
proces en in de inrichting van de gebouwen gaan, naar het zich laat aanzien, nogal grote
verschillen ontstaan

Veel leraren zijn nog onzeker over de wijze waarop zi] adequaat kunnen functioneren in
de nieuwe bovenbouw. Samen met de relatief hoge werkdruk van de Nederlandse leraar
en de hoge gemiddelde leeftijd (46 jaar) is deze onzekerheid een kritieke factor in het
didactische vernieuwingsproces.

Met de direct waarneembare opbrengsten van het voortgezet onderwiis is het redelijk
goed gesteld. Vanzelfsprekend zijn er verschillen tussen afzonderlijke scholen

Het dagblad Trouw comprimeerde de prestaties van de scholen in een rapportcijfer. In
veel gevallen bleek de werkelljkheld van de scholen te complex om deze zo kort door de
bocht weer te geven. Daarom kregen vele scholen een cijfer dat ze niet verdienden

Op landelijk niveau laten de opbrengsten van de scholen al jaren een horizontale of
stijgende lijn zien: de percentages geslaagden voor de eindexamens zijn stabiel (en stijgen
in 1997), de gemiddelde verbliffsduur van leerlingen neemt af. Opmerkelijk is de daling
van het aantal vertraagde leerlingen in de eerste drie leerjaren vanaf schooljaar 1993/1994.
Zorgelijk zijn de negatief afwijkende resultaten voor de eindexamens op de scholen in de
vier grote steden. Qok scholen met 25 procent of meer CUMI-leedingen hebben
significant lagere examenresultaten, Dit betekent dat de capaciteit van het onderwijs
kennelijk tekort schiet, wanneer scholen worden geconfronteerd met de problematiek van
de grote stad en met relatief veel leerlingen van verschillende etnische komaf en it
zwakke soclaal-economische milleus
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De licht- en schaduwzijden in de toestand van het voortgezet onderwijs anno 1997 vat de
inspectie als volgt kort samen

Positief te waarderen situaties en ontwikkelingen:

e |eraren tonen een toenemende belangstelling en wil om hun didactisch repertoire te
verruimen;

» schoolleiders ontwikkelen hun professionaliteit in de context van lumpsum-bekostiging
en onderwijskundige vemieuwingen,

*» de gemiddelde resultaten (de landelijke cijfers van de examenuitslagen, de verbliffsduur)
zijn stabiel of verbeteren.

Situaties en ontwikkelingen die reden tot zorg bieden:

+ scholen ervaren spanningen tussen beschikbare middelen en gewenste of voor de hand
liggende uitgaven;

+ een toenemend aantal meldingen van schorsingen en verwijderingen kan wijzen op
groeiende pedagogische problemen;

« het voortijdig schoolverlaten van leerplichtige leerlingen neemt niet af;

» veel leraren zijn anzeker over hun rol in de nieuwe bovenbouw HAVO-VWO,

« de didactische vernieuwing die de wetgever in zijn intenties bedoelt, is in de praktijk
van het klaslokaal nog niet of beperkt waarneembaar,

= de scholen in de vier grote steden en scholen met meer dan 25 procent CUMI-
leerlingen leveren significant slechtere eindexamenresultaten.

Nabeschouwing

in het beeld van het voortgezet onderwijs anno 1997 springen de gunstige cijfers van de
opbrengsten helder in het cog. Tegelijkertijd echter vallen er signalen van spanning waar
te nemen, al is dat meer op de achtergrond en zijn ze moeilijker te duiden.

In essentie bestaat het probleem uit het ontbreken van armslag voor schoolleiders en

leraren om zich gedegen en evenwichtig voor te bereiden op de pedagogisch-didactische
ultdagingen van vandaag en morgen. De verdere realisering van de basisvorming; de
invoering van de nieuwe bovenbouw HAVO-YWO en van de leerwegen in het VBO-
MAVO; de gedeeltelijke integratie van het voortgezet speciaal onderwijs in het voortgezet
anderwijs en de vormgeving van de praktijkschool: het zijn stuk voor stuk veranderingen die
fundamenteel ingrijpen In structuur en didactiek. Zeker, de samenleving vraagt om
aanpassing van het onderwijs, en het is dan ook niet aan de orde om de wensen van de
samenleving te negeren. De inspectie is echter van mening dat in (voorgenomen) wet- en
regelgeving en in daarmee samenhangende publicaties het uiteindelijk streefbeeld over-
belicht wordt ten opzichte van de route en noodzakelijke toerusting die leiden tot verwezen-
lifking daarvan. Deze situatie roept risico’s op voor het welslagen van de vemieuwingen,
waarvoor op zichzelf voldoende draagviak in het voortgezet anderwijs bestaat

De inspectie vindt het gewenst dat er bezinning plaatsvindt over een afstemming tussen
enerzijds onderwijskundige wensen vanuit de samenleving en anderzijds capaciteiten
binnen het onderwijs en voorwaardelijke zaken zoals tijd en geld
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INLEIDING

Dit vierde deel van het Onderwijsverslag 1997 beschrijft en beoordeelt de staat van de
sector Beroepsonderwijs en de Volwasseneneducatie (BVE). Deze verslaglegging over het
Jaar 1997 wordt geplaatst tegen de achtergrand van reeds langer lopende
ontwikkelingen. De actuele staat van het onderwijs kan alleen goed beoordeeld worden
als hij wordt beschouwd als een momentopname in gen historische ontwikkelingsgang.
De terugblik reikt tot het begin van de jaren negentig. Bestuurlijke en beleidsmatige
keuzen in die periode zijn sterk bepalend geweest voor de staat van het BVE-onderwijs op
dit moment. Begin jaren negentig heeft de overheid een belangrijke impuls gegeven aan
andere bestuurijke verhoudingen tussen de instellingen in het veld, de sociale partners en
de lokale en landelijke overheid. In toenemende mate is sprake van een proces van
interactieve beleidsvorming. In die periode zijn eveneens de centrale thema's van de thans
geldende wettelijke kaders uitgekristalliseerd. De centrale doelstellingen van de Wet
Educatie en Beroepsonderivijs (WEB) zijn: omgevingsgerichtheid, toegankelijlkkheid, doel-
matigheid en lwalificering van het bestel BVE. De WEB is per 1 januari 1996 in werking
getreden (zie het Onderwijsverslag 1986 voor een uitvoeriger beschrijving van de WEB).

in de hoofdstukken 3 tot en met 6 wordt de staat van het onderwis in 1957 behandeld
De staat van het bestel wordt becordeeld in het perspectief van de ontwikkeling die het
doormaakt, omdat het realiseren van de beoogde doelstellingen niet alleen een doel-
gerichte inzet van middelen vraagt, maar ook tijd. In hoofdstuk 7 van het verslag volgt,
naast gen samenvattende beschouwing, ook een beknopte vooruitblik

De beschrijvingen van de verschillende stadia worden gerelateerd aan de centrale thema's
van de WEB. Deze zijn zichtbaar in het onderstaande schema. Daarin worden emgevings-
gerichtheid, toegankelljkheid, doelmatigheid en kwalificering onderscheiden. Deze thema's
lopen als rode draden door het onderwijsverslag heen en vormen het kader voor de beschrij-
ving en beoordeling van de kwaliteit van het beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie.

Figuur 1 Centrale doelstellingen van de WEB.,
Actoren zoals; OMGEVING
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WAT VOORAFGING

Vorming van het bestel BVE

Integratie [ derwijs

Sedert het begin van de jaren negentig Is men gaan spreken over het veld of de sector
beroepsonderwijs en volwasseneneducatie (BVE). In het midden van de jaren negentig
heeft die sector een steeds duidelijker profiel en eigen identiteit gekregen. Tot aan het
begin van de jaren negentig vormden het secundair beroepsonderwijs en de valwassenen-
educatie nog een sterk versnipperd totaal aan instituties en bestuurlijke kaders

Het secundair beroepsonderwijs bestond uit het middelbaar beroepsondenwijs (MBO) en
het leedingwezen, die respectievelijk vielen onder de Wet op het Voortgezet Onderwijs
(WVO) en onder het Besluit Leerlingwezen.

In het MBO is in-de jaren tachtig een proces van sectorvorming, schaalvergroting en
vernieuwling in gang gezet, gefaciliteerd door de SVM wetgeving, een aanpassing van de
WWO waarmee de voltijdsheroepsopleldingen werden gereguleerd. Voor de deeltijd-
opleidingen en voor het leerlingwezen is in 1921 de Wet Cursorisch Beroepsonderwijs
(WEBD) van kracht geworden. Historisch een mijlpaal, aangezien vanaf dat moment via
wetgeving en niet meer via een Besluit een reguleringskader voor het leerlingwezen tot
stand is gekomen. Het Besluit Vormingswerk van 1994 gaf het tot dan toe separaat
functionerende Vormingswerk, dat geen kwalificerende functie had, de rol van een
complementaire voorziening die voorafgaat aan of gelijktijdig verloopt met sen beroeps-
kwalificerend traject. Daarnaast bestond het in-service onderwijs voor opleidingen in de
gezondheidszorg, dat ressorteerde onder een ander ministerie (Volksgezondheid, Welzijn
en Sport) en eigen instituties en regelgeving kende.

Gedeelde verantwoordelijkheden

In 1984 kwam de commissie Wagner met een advies over de versterking van het
secundair beroepsonderwijs. De-directe gevolgen daarvan waren een ook formeel sterkere
betrokkenheid van de sociale partners bij het voltijdsberoepsonderwijs en de diverse acties
am de participatie aan het leeringwezen te versterken. Deze adviezen hebben ook
invioed gehad op de invulling van de wetgeving van SYM en WCBO. De invoering van
de SWM-wet en de WCBO gaven tevens een eerste aanzet tot een grotere autonomie van
de instellingen. Beperking van de regelgeving gericht op de vormgeving van het leerplan,
lumpsum financiering voor de personele en de materiéle component en aandacht voor
kwaliteitszorg en verantwoording kenmerken deze wetgeving Daarnaast kregen de
sociale partners een belangrijfke positie ten opzichte van het MBO door hun rof bij de
definiéring van de eindtermen voor de opleidingen. Dat was een convergentie met de
situatie in het leerlingwezen waar de verantwoordelijkheid veor de eindtermen (totaal-
programma's) en het examenprogramma bif de door de sociale partners bestuurde
Landelijke Organen voor het leerlingwezen lag.

Convenants

Behalve door de ontwikkeling van nieuwe wetgeving en het daarbij behorende overleg
met onderwijsveld en sociale partners hebben, begin jaren negentig, ook de zogenoemde
carvenants een nieuwe impuls gegeven aan de interactiviteit van de beleidsontwikkeling.
De minister sloot met de instellingen uit het veld van beroepsonderwijs en de sociale
partners converiants af waarin gezamenlijke doelstellingen en realisatietrajecten werden
vastpelegd. Deze convenants zijn in 1991 uiteraard niet uit de lucht komen vallen. Ze
waren de neerslag van discussies die-al sedert het begin van de jaren tachtig over het
secundair bercepsonderwijs waren gevoerd. In 1990 |5 de positie van het beroeps-
onderwijs opnieuw onderwerp van debat en advisering geweest en met name de vraag
aver de bestuurlijke verhoudingen en verantwoordelijkheden voor de diverse varmen van
beroepsonderwijs. Aanleiding was het rapport van de commissie Rauwenhoff: 'Onderwijs-
Arbeidsmarkt naar een werkzaam traject'. Het werk van deze commissie heeft geleid tot
de zogenoemde convenants Rauwenhoff (Adviescommissie Onderwijs-Arbeidsmarkt,
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1930}, éen met de sociale partners en één met de Ihstellingen voor secundair beroeps-
anderwijs. In het convenant brachten de sociale partners hun betrokkenheid bij de
kwaliteit van het beroepsonderwijs tot uitdrukking. Belangrijke thema's in beide
convenants waren: de verbetering van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt;
versterking van de beroepspraktijkvorming; rendementsverbetering; het streven zovesl
mogelijk deelnemers te voorzien van een minimum-startkwallficatie; de versterking van de
instroom in het leeringwezen en afspraken over budgettering van de totaal beschikbare
middelen, los van antwikkelingen in de leerlingaantallen.

gratie vol reducatie

In de volwasseneneducatie hebben zich in de afgelopen decennia ook belangrijke
structuurwijzigingen en heroriéntaties in het beleid voorgedaan. Vanaf eind jaren tachtig is
er een enorme schaalvergrotingsoperatie totstandgekomen en ziin de diverse voarmen van
volwasseneneducatie institutioneel, programmatisch en qua aansturing naar elkaar
toegegroeid. De basiseducatie is wat betreft aansturing en budget van het departement
voor WYC overgegaan naar het toenmalige departement CenW. De budgetallocatie via
de gemeenten bleef daarbi] bestaan. Tegelijk is een proces van schaalvergroting op gang
gekomen. De decentrale aansturingssystematiek van de basiseducatie is met de Kaderwet
Volwasseneneducatie (KVE) van 1991 in een onderwijswettelijk kader geplaatst. De
gemeenten hielden de verantwoordelijkheid voor de planning en bekostiging van de
basiseducatie op basis van het budget vanuit OenW. Daamaast kregen ze zeggenschap bij
de planning van het voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (VAVO), Wel bleef daar
een vrij inschrijvingsbeleid gelden. Het VAVO maakte onderdeel uit van de systematiek
van de WVO. De rol van de gemeenten in deze decentrale planningssystematiek |s over
het algemeen niet erg sterk tot ontwikkeling gekomen (Palder, 1995). In het kader van de
KVE-systematiek maakte de minister in het landelijk overzicht volwasseneneducatie zijn
belejdsvoornemens en de budgetverdeling bekend.

Gemeentelijke verantwoordelijkheden

Pas in het kader van de WEB kregen de gemeenten de bevoegdheid te schuiven met het
budget dat de rijksoverheid beschikbaar stelt voor de basiseducatie en dat voor het
VAVO, dat geen onderdeel meer van de uitmaakte van de WWVO. Hierdoor kreeg de
inkoop en contractrelatie tussen gemeenten en instellingen steeds duldelijker varm
Centrale uitgangspunten hierbij waren bevordering van verdere decentralisatie door het
gemeentelijk bestuur een regiefunctie te geven om de samenhang tussen (gedecentrali-
seerde) beleidssectoren te vergroten en het verruiming van de financiéle armslag van de
gemeenten (door herschikking). Onder het regime van de WEB ontstaat derhalve een
zakelijke opdrachtgever/opdrachtnemer relatie tussen de gemeenten en de Regionale
Opleidingen Centra (ROC's). Dat vraagt wederzijds uiteraard om expertise- ontwikkeling
en vaardigheid in het hanteren van die contractrelatie. Het is duidelijk dat de ontwikkeling
van deze door de WEB opgelegde samenwerkingsrelatie tijd vergt.

Schaalvergrating
Al voordat SVM en KVE van kracht werden, voltrok zich zowel in het beroepsonderwijs
als in de volwasseneneducatie een enarm proces van schaalvergroting. In een beperkt
aantal Jaren nam het aantal instellingen voor MBO af van rond de viethonderd tot
honderdvijffentwintig. De instellingen voor basiseducatie integreerden zodanig, dat hun
aantal in het begin van de jaren negentig was teruggebracht van ruim zevenhonderd tot
ongeveer tweehonderd

Om een sterke zelfstandige positie te kunnen waarmaken en vanwege de behoefte aan
verdergaande verhoging van de doelmatigheid (zowel onderwijskundig als bedrijfs-
kundig), ziin randvoorwaarden geformuleerd voor de varming van Reglonale Opleidingen
Centra (ROC's). Een ROC is een instelling waarin naast de drie sectoren van het voltijds-
beroepsonderwijs ook het leerlingwezen, het vormingswerk voor jongeren, de basis-
educatie en het VAVO een plaats dienen te krijgen. Al in een vioeg stadium zijn fusie-
bewegingen in die richting op gang gekomen. Onderstaande tabel illustreert die
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antwikkeling, In 1992-1993 zijn er bijna vijfhonderd instellingen van allerhande aard en
nog-geen enkel ROC, en in 1997-1998 zijn er zesenveertig ROC's en negentien andere
BVE-instellingen (zie verder 2.1). In de tabel is het aantal in-service opleidingen niet
opgenomen, Dat aantal liep tot 1 september 1996 teriig van 129 tot 94. Het grootste
deel van die 94 opleidingen is in 1997 opgegaan In de ROC's.

Tabel 2.1.6 Aantal bekostigde instellingen in de BVE-sector (exclusief
landbouwonderwijs).

192093 ‘93994  '94-95 '95-96 ‘9697  '97-98

BE 207 166 118 48 7 -
niet ROC 276 228 186 104 25 19
ROC x 7 6 24 46 46
Totaal 483 396 310 176 82 65
Hrasinien: BVE Procescotedinatie, teldatum 1 augostus, vanal 199571996 1 pndarn, 1997 Toexichteegeling nspectie van het
Cndeewijs 1 september

Met dit proces van schaalvergroting en structuurversterking is-derhalve in &én decennium
een institutionele lappendeken van meer dan duizend instellingen door een bestuurlijke en
institutionele clustering omgevormd tot zesenveertig ROC's en negentien andere
instellingen. Een enorme prestatie.

Beleidsagenda 1995-1999

parallel aan het proces van wetgevingsontwikkeling en invoering van de WEB is in 1994
een vervolg gegeven aan de interactieve beleidsvoering tussen onderwijsinstellingen en
overheid. Dit gebeurde in de vorm van de Beleidsagenda Beroepsonderwijs en
Volwasseneneducatie 1995-1999. In die beleidsagenda werd een aantal beleidstrajecten
geformuleerd waaraan doelstellingen en beleidsinstrumenten en middelen waren
gekoppeld

De tien punten uit de beleidsagenda waren:

Maatschappelijke waardering voor het beroepsonderwijs

Educatie een opstap

Toegankelijkheid

Hoogwaardig maatwerk

5 Beroepspraktijkvorming

6 Erkende Leerbedrijven

7 Nieuwe taken en verantwoordelljkheden docenten

8 Deelnemers met een diploma de deur uit

9 De instelling als onderdeel van de kennisinfrastructuur

10 Be instelling in haar omgeving

[FTR SR

b

Integrale kaders voor de BVE-sector

Bestuurlijke integratie

Het is loglsch dat zich ook in de bestuurlijke vertegenwoordiging van het onderwijsveld
arote verschuivingen hebben voorgedaan, parallel aan het proces van schaalvergroting en
ten behoeve van een effectieve participatie in het proces van interactieve beleids-
ontwikkeling. Vanuit negen verschillende bestuurlijke koepels voor de diverse onderdelen
van het BVE-veld is de BVE-Raad ontstaan, De BVE-Raad is voor de overheld het eerste
aanspreskpunt in het BVE-veld. De BVE-Raad is dan ook, naast het Centraal Orgaan van
de Landelijke Opleidingsorganen (COLO) en de vertegenwoordigers van de particuliere
opleiders, de majeure gesprekspartner voor de overheid in de EB-kamer, het formele
overlegorgaan tussen veld en minister, In de EB-kamer zitten vertegenwooardigers van de
BVE-Raad, het COLO en het PAEPON, de koepelarganisatie van de particuliere
opleidingen. Omdat de gemeenten direct verantwoordelijk zijn voor de bekostiging van
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de educatie binnen de ROC’, is ook de VNG een belangrijke gesprekspartner voor de
rijksoverheid. Het van kracht worden van de WEB per 1 Januarl 1996 is de voorlopige
afsluiting van de ontwikkeling van het BVE-bestel. Een afsluiting omdat de antwikkelings-
gang van de voorafgaande jaren in een samenhangend wettelijk kader is vastgelegd.
Vioorlopig emdat de wet zelf voor een deel een antwikkelingskarakter heeft. De gewenste
situatie zoals die in de wet is geformuleerd, zal pas na een aantal jaren gerealiseerd

kunnen zijn. Daarom is in de WEB een tijdstip opgenomen waarep de ontwikkelingen
opnieuw worden bezien. Daarna zal de werking van de WEB worden gedvalueerd (2001)

Integrale wetgeving

In de WEB zijn de veranderde verhoudingen tussen de centrale overheid en de onder-
wijsinstellingen en de andere actaren beinstrumenteerd. Diverse sturingsrelaties tussen het
stelsel van actoren zijn gedefinieerd. De belangrijkste actoren zijn de deelnemers die
gebruik maken van het onderwijsaanbod van een BVE-instelling, Dat kan een ROC zijn,
maar ook een vakinstelling of een niet door overheid bekostigde particullers instelling:
Behalve mel de deelnemers als klanten hebben de BVE-instellingen te maken met de
volgende actoren die een regulatiepositie hebben krachtens de wet: de minister als verener
van licenties en erkenningen en als bekostiger; De Landelijke Organen Beroepsonderwijs
(LOBE's) In verband met de integrale kwalificatiestructuur; de bedrijven voor de beroeps-
praktijkvarmingsplaatsen; de gemeenten in verband met de bekostiging en planning van
de educatie en de exameninstellingen in verband met de legitimering var de examens

Instellingen en hun omgeving

Reductie informatiestromen

Met het veranderen van de relatie tussen de instellingen en hun omgeving verariderde
ook het patroon van communicatie met die omgeving. Voorheen was sprake van
declaratiebekostiging en bestond de communicatie voor een belangrijk deel wit
eenrichtingsverkeer: van de instellingen naar het departement. Die informatiestroom
omvatte onder meer gedetailleerde opgaven van lesroosters, personeelsinzet en
examenresultaten.

De noodzaak van deze Informatiestroom verdween door de invoering van een globalere
wijze van bekestiging in de vorm van een normatieve bekostigingssystematiek. In de kern
werd daardoor de (structurele) informatierelatie van de instellingen met het ministerie
grotendeels teruggebracht tot het verstrekken van opgaven die relevant waren voor deze
nieuwe bekostiging. Wat betreft de educatie is er ook een gewijzigde relatie ontstaan
tussen de instellingen en hun omgeving. Door de contractrelatie tussén de instellingen en
de gemeenten (ten gevolge van de gedecentraliseerde planning en bekostiging van
educatieve activiteiten) zijn de gemeenten ten opzichte van de minister verantwoordelijk
voor de informatievoorziening aver de besteding van de educatiemiddelen

Autonomie versus verantwoording

Hierdoor deed zich de vraag voor op welke wijze de overheid en de overige actoren toch
zicht konden houden op het functioneren van de instellingen en de prestaties die zij
leverden. In het MBO waren daarvoor regelingen voor de indiening van een jaarverslag
van kracht geworden. Hiermee werd beoogd een gestructureerde informatievoorziening
opgang te brengen over de prestaties die de instelling heeft geleverd, voor zichzelf en
voor haar emgeving. De ontwikkeling van de daarvoor noodzakelijke informatiesystemen
heeft de nodige inspanningen gekost. Een dergellijke informatievoorziening en de
rapportage op cohortbasis kent een lange implementatietijd, Zeker om tot zinvol
interpreteerbare informatie te kunnen komen is deze regelgeving te kort van kracht
geweest, In het kader van de WEB wordt thans onder de noemer van het informatie-
statuut wel aan vergelijkbare informatievoorziening gewerkt, waarbij men kan profiteren
van de resultaten ult het MBO jaarverslagtraject. Een en ander heeft er wel toe geleid dat
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in het begin van de jaren negentig de oude informatiestromen ten behoeve van de
bekostiging voor een belangrijk deel verdwenen, zonder dat daar adequate vormen van
rapportages voaor in de plaats kwamen. Dit gold niet alleen voor de informatievoorziening
aan externen, maar ook voor de interne informatievoorziening in de instellingen. Mede als
gevolg van fusies, waardoor niet corresponderende informatiesystemen bij elkaar
kwamen, is bij een groot aantal instellingen ook de intere informatieveorziening
achterop gerdakt.

Kwaliteitszorg

in samenhang met de groeiende autonomie ontwikkelde zich de kwaliteitszorg: in 1990
werd door de SVM-procescodrdinatie het ontwikkelingsplan ©pen Beroepsonderwifs,
Innovatie en Kwaliteit (OBIK) aangeboden. Dit paste in de context van een in
toenemende mate autonome instelling, die zelf verantwoordelijk is voor de garantie en de
verbetering van de kwaliteit van het gebodene en daarover aan haar omgeving
rekenschap wil aflegzen, Vanaf 1991 is, als uitvioeisel van dit ontwikkelingsplan, een
aantal projecten rond kwaliteitszorg van start gegaan. Deze projecten zijn te kenmerker|
als zoektochten naar definities van kwaliteit en naar methoden van kwaliteitszorg. Tijdens
deze zoektochten zijn methoden verkend als zelfevaluatie en visitatie, accreditatie, 150-
benaderingen en benaderingen op kwaliteitsindicatoren. Op enkele plaatsen zijn soms vrij
vérgaande aanzetten gedaan tot invoering van gestructureerde kwaliteitszorg in (delen
van) instellingen. De Inspectie volgt vanaf 1994 de opbrengsten van deze activiteiten. In
het Onderwijsverslag van dat jaar constateerde zij dat de eerste contouren ervan zichtbaar
werden. Die situatie is in de daaropvolgende jaren echter niet veranderd. In het
ondenwijsverslag van 1996 constateerde de inspectie zelfs dat er ten gevolge van de
fusieprocessen op verschillende plaatsen sprake was van terugval

Toegankelijkheid

Het begrip toegankelijkheid van het ondenwijs kent twee aspecten. Ten eerste: de
toegankelijkheid voor specifieke doelgroepen, waaronder ook cursisten die in het vooraf-
gaande onderwijs nog geen kwalificatie hebben verwarven. Ten tweede: de beschikbaar-
heid van een breed onderwijsaanbod in de regio

Doelgroepen

Voor de BVE-sector ligt &r traditionee| een belangrijke taaksteling in het bedienen van
diverse specifieke doelgroepen als werkende jongeren, culturele minderheden en
voortijdig schaolverlaters uit de eerste fase voortgezet onderwijs. In de afgelopen faren
zijn diverse specifieke regelingen werkzaam geweest die gericht waren op-het vergroten
van de toegankelijkheid voor bepaalde doelgroepen en op het ruimte bieden aan de
instellingen om specifick met deze groepen te kunnen werken. Dit waren bijvoorbeeld de
CUMI-regeling (Culturele minderheden), de regelingen Startkwalificaties voortijdig
schoolverlaters en Startkwalificaties specifieke doelgroepen, en de Integrale regeling
specifieke doelgroepen. Elk van deze regelingen definieerde bepaalde doelgroepen. In de
Onderwijsveislagen van de afgelopen jaren is hierover gerapparteerd, bijvoorbeeld over
allachtonen in het MBO, over de positie en deelname van meisjes/vVrouwen en aver de
positie van voortijdig schoolverlaters. Positief aan deze benadering was de expliciete
aandacht voor deze groepen. Negatief was het effect dat groepen deelnemars die niet
specifiek werden gedefinieerd, tussen wal en het schip kenden raken. In het kader van de
WEB is onder de noemer toegankelijkheid aan de instellingen de opdracht verstrekt zich
maximaal in te spannen deze doelgroepen optimaal te bedienen in de educatie dan wel in
de beroepsgerichte opleidingstrajecten. n dat verband s het ontstaan van kortdurende
assistentenopleidingen van groot belang. In een aantal branches zijn daar de eerste
ervaringen mee opgedaan
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Beschikbaarheid van een breed aanbod beroepsonderwijs
Een tweede aspect van de toegankelijkheid is de beschikbaarheid van een breed onder-
wijsaanbod. Van oudsher kennen het MBO en het VAVO een vakkenstructuur. In de jaren
tachtig is er, te beginnen in het kort middelbaar beroepsonderwijs (KMBG) en het
dienstverienings- en gezondheidszorgonderwijs (DGO), een entwikkeling te zien naar
deorbreking van die vakkenstructuur en de overgang naar de formulering van certificaat-
eenheden. In de converants van 1991 werd de aanzet voor de huidige die kwalificaties
Eind 1996 werd het een en ander geformaliseerd door de vaststelling van het Centraal
Register Beroepsopleidingen (CREBD). Zo is een opleidingenaanbod ontstaan dat is
getoetst aan macrodoelmatigheid en dat waar mogelijk een regionale spreiding kent

Verschuiving volwasseneneducatie

De breedte van het aanbod in de educatie is gewijzigd als gevolg van aansturings-
bevoegdheid van de gemeentelijke overheid en door de toename van nieuwkomers
Door de gemeentelijke prioritering bij de planning van educatieve activiteiten is een
verschuiving waar te nemen in de richting van aanbod voor allochtonen en een arbeids-
marktgericht aanbod, dat wil zeggen: programma's gericht op doorstroming naar het
bercepsonderwijs. Door deze verschuiving is de corspronkelijke breedte van het aanbod
van vaolwasseneneducatie beperkt. Dit is in het bijzonder zichtbaar bij de vermindering van
educatieve programma's gericht op persoonlijke en maatschappelijke ontplogiing
Deelnemers die vanouds tot de doelgroepen van de volwasseneneducatie gerekend
werden (zoals autochtone anaffabeten) hebben minder mogelijkheden, Dat geldt ook
voor doelgroepen met een startkwalificatie die in de educatie aan profielverbetering
werkten, bijvoorbeeld op het gebied van talen als Spaans en Russisch.

Doelmatigheid

In de doelmatigheid van het BVE-onderwijs zijn twee soorten doelmatigheid te onder-
scheiden. Bij onderwijskundige doelmatigheid gaat het om de vraag of het onderwijs zo is
ingericht dat deelnemers optimaal hun weg kunnen vinden en de gewenste kwalificatie
kunnen halen. Bij bedrijffskundige doelmatigheid gaat het om de vraag of de instellingen
binnen de onderwijskundige en materiéle randvoorwaarden hun bedrijfsvoerng zo
inrichten dat ze optimaal resultaat kunnen boeken

Onderwijskundige doelmatigheid

Didactische vernieuwing

De verbetering van de onderwijskundige doelmatigheid s langs diverse wegen aangepakt
Ten eerste via de onderwijsinhoud. Met de integrale kwalificatiestructuur is een naar
niveau en inhoud afgestemd opleidingenstelsel ontstaan. De tweede weg was die van het
vergemakkelijken van de overstap tussen opleidingen. Omdat een ROC een brede keuze
aan opleidingssoorten moet kunnen aanbieden, is een tweede voarwaarde voor
doelmatigheid geschapen. Een derde voor de BVE-sector specifieke invulling van de
onderwijskundige doelmatigheid is het 'maatwerk’-concept dat al aandacht kreeg in de

V {van vernieuwing) in het kader van de 5VM-operatie. Ook de modulering, het 'open
leren' en het probleemgestuurd onderwijs zijn vernieuwingen die van betekenis zijn voor

de anderwijskundige doelmatigheid. De inspectie heeft de afgelopen jaren over
verschillende aspecten van 'maatwerk' gerapporteerd, zoals over de aansluiting theorie-
praktijk, bepaalde leerwegen en de tussenopleidingen, de modulering in het deeltijd-

MEAQ en de modulering van het leeringwezen. De resultaten van projecten liepen
uiteer, De tussenopleidingen bleken in een duidelijke behoefte te voorzien (inmiddels
voorzien opleidingen van niveau drie daarin). Veel opleldingen bleken in opzet weliswaar
gemoduleerd te zijn, maar toch te worden gegeven volgens een kiassikale benadering (zie
Onderwijsverslagen 1994-1996)
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Educatieve technologie

Programma's gericht op de introductie van nieuwe technologie in het onderwijsleerproces
#ijn ook van belang voor de onderwijskundige doelmatigheid. De BVE-sector kent al een
fijlke géschiedenis van stimuleringsprogramma’s op dit gebied. In de jaren tachtig waren
dat projecten als NABONT (Nascholing beroepsonderwils nieuwe technologie) en PRINT
(Programma introductie nieuwe technologie) waarin overwegend informaticaprogramma’s
en inzet van de computer in het onderwijsleerproces werden ondersteund. Begin jaren
negentig werden in PRESTO (Programma Effectieve Stimulering Technologie in het
Onderwijs) leren over en leren met de computer en multimedia gestimuleerd. Vanaf 1995
is met BVE-net, BVE-2000 en het programma ATB (Aantrekkelijk Technisch Beroeps
onderwijs) een nieuwe ronde stimuleringsprogramma’s van start gegaan

Bedrijfskundige doelmatigheid

Eigen budgetteringskeuzen

Het vervangen van de bekostiging via een declaratiesystematiek door een vorm van
genarmeerde bekostiging draagt bij aan de versterking van de autonomie van de
instellingen. Tegelijk stelt dat zwaardere eisen aan de bedrijfsvoering van de instellingen
Daardoor komt ook de bedrijfskundige doelmatigheid in het vizier als relevant
beoordelingsplint voor de kwaliteit van de instellingen. De inspectie kijkt naar de
bedrijfskundige doelmatigheid vanuit het perspectief van de kwaliteit van het onderwijs.
Financiéle keuzen van de instellingen kunnen direct inviced hebben op aspecten van de
onderwijskwalteit. Eén van die aspecten is de inzet van contacturen vaor het onderwijs.
De inspectie heeft vanaf 1995 inventariserend onderzoek gedaan naar het aantal
contacturen In het beroepsonderwijs en daarover aan de minister gerapporteerd. in het
eerste onderzoeksjaar blesk dat slechts 36 procent van de opleidingen in het MBO
voldeed aan de contacturennorm van 850 wur, Bij later onderzoek heeft de inspectie
daarin geen verbetering geconstateerd. In een periode van continuiteit in de bekostiging
en gelijkschakeling van die bekostiging met het voortgezet onderwijs roept deze
extensivering van het onderwijs vragen op omtrent de bedrijfskundige doelmatigheid.

Productiefactor personeel

Decenten vormen de belangrijkste productiefactor van een BVE-instelling. Zowel over de
inhoudelijke kwaliteit van het ondenwijspersoneel als over hun inzetbaarheid is de
afgelopen jaren het nodige te deen geweest. Tot het eind van de jaren tachtig droeg de
inspectie bij-aan het verlenen van bevoegdheidsverklaringen aan het onderwijzend
persaneel, In zowel het beroepsonderwijs als de educatie. Deze activiteit verviel toen de
bevoegdhedenregeling werd vervangen door de regeling van de brede benoembaarheid.
Hierdoor kregen de insteflingen meer mogelijkheden tot een flexibele personeelsinzet. De
inspectie heeft eind 1996 een onderzoek gedaan naar de werking van de nieuwe
tegeling, De inzetbaarheid van docenten, gekoppeld aan de lesuitval in het MBO, is onder
meer in 1995 besproken in het Onderwijsverslag. Evenals dat het geval is in de andere
onderwijssectoren, fs in de CAQ voor de BVE sprake van een geleidelijke wermindering
van de lesgevende taken van docenten. Qok hier ligt een directe relatie met de eerder
genoemde extensivering van het onderwijs. Tenslotte s er de afgelopen jaren sprake
geweest van éen geringe mobiliteit bij het onderwijspersoneel in de BVE-sector. Door de
daaraan gekoppelde beperkte instroom komen op termijn de flexibilitéit en innovatie-
kracht van de instellingen onder druk te staan.

Qutillage

Uit inspectierapportages naar de outillage in 1996 en ook in het begin van de jaren
negentig komt een somber beeld naar voren omtrent de kwaliteit van de inventaris. Uit
inspactie-onderzoek in 1996 bleek dat bij een aantal instellingen voor technisch onderwijs
de outillage op vele punten ontoereikend was om de eindtermen van de desbetreffende
opleidingen te kunnen realiseren. Oorzaken waren het ontbreken van de noodzakelijke
apparatuur en veroudering van de wel aanwezige inventarissen. Dat had weer te maken




2.6

2.6.1

262

met het feit dat instellingen hun materigle bekostiging relatief meer aanwenden voor
beheerskosten dan voor de aanschaf van nieuwe inventaris. De inspectie heeft haar zorg
uitgesproken over deze situatie en inmiddels wordt er een breed onderzoek uitgevoerd
naar de outillage In de BVE-sector. Dat neemt niet weg dat deze schrijnende situatie nu
reeds lang bestaat zonder dat er echt vitzicht op verbetering is

Contractactiviteiten

Veel instellingen hebben getracht hun bedrijfskundige doelmatigheid te verhogen deor
zich te begeven op de markt van de contractactiviteiten. Daarmee streefden zij enerzijds
naar vergroting van hun inkomsten (vermijden van ontslagen), en waren zij anderzijds in
de gelegenheid onderwijskundige verbeteringen te realiseren die ook weer sen positieve
uitwerking hadden op het bekostigde onderwijs. Bovendien bieden contractactiviteiten
mogelijkheden tot differentiatie van de docententaak, waardoor zij ook var betekenis zijn
voor het personeelsbeleid,

Kwalificering

Bij kwalificering is een onderscheid te maken tussen het interne en het externe rendement
van de onderwijsinstellingen, Het interne rendement is de mate waarin deelnemers
gelewalificeerd de opleiding verlaten. Het externe rendement is de mate van succes die
deelnemers vervolgens op de arbeidsmarkt of In het vervolgonderwijs hebben

Rendementsverbetering

Rendementsverbetering van het beroepsonderwijs is al geruime tijd een belangrijk
aandachtspunt. Niet zonder reden, want de rendementscijfers zijn zorgwekkend.
Verhoging van het rendement door toename van het aantal deelnemers dat met een
primaire startkwalificatie het onderwijs verlaat, was €&n van de kernpunten in de
convenants uit 1991. In de afgelopen periode heeft de inspectie verschillende keren
gerapporteerd over het interne rendement in het beroepsonderwijs (Onderwijsverslag
1994-1995), De bevindingen sloten steeds aan bij de algemene teneur dat de
rendementen laag te waren. Een goed inzicht in het intern rendement in het MBO levert
het cohortonderzoek dat in 1987 en 1988 is gestart bij het GION (Van Batenburg, 1996).
In dit cohortonderzoek zijn leerlingen gevelgd van de lange opleidingen MBO. Van deze
leerlingen is 55 procent geslaagd: bijna 40 procent zonder vertraging en 16 procent met
vertraging. Een kwart van de leerlingen verliet in het gerste leerjaar de opleiding, terwijl
het percentage voortijdig schoolverlaters in leerjaren 2 en 3 rond de 10 procent lag
Ovengens moet worden aangetekend dat er grote verschillen zitten tussen de
rendementen van de drie sectoren. DGO presteert het best, gevolgd door Techniek en de
economisch administratieve sector. Kwalificeringsgegevens voor het leerlingwezen laten
een vergelijkbaar heel gevarieerd beeld zien (Ganga, 1992),

Kwaliteit examinering
Zelf heeft de inspectie gedurende een reeks van jaren zowel de examenresultaten als de
kwaliteit van de examens onderzocht. In 1993 is de zogenoemde tweede generatie
eindtermen van kracht geworden. Gelijktijdig veranderde voor veel opleidingen de vorm
van de examinering en kwam de volledige verantwoordelijikheid voar het examen te
liggen bij de instellingen. Vanaf 1992 is de inspectie zich gaan bezighouden met de
kwaliteit van deze nieuwe vorm van examinering. Zij heeft zich daarblj vooral gericht op
twee elementen die voor examens van belang zijn: Allereerst is dat de dekkendheid van
de examens; toetsen de examens alle eindtermen waaraan de deelnemer op dat moment
geacht wordt te voldoen? Het tweede element s het niveau: worden de eindtermen
getoetst op een niveau van kennis en vaardigheid dat in overeenstemming is met de
vereisten voor de opleiding? Behalve naar deze inhoudelijke elementen heeft zij gekeken
naar de regelingen rond het examen zelf. De resultaten van deze onderzoeken waren In
de afgelopen jaren niet positief en de inspectie heeft er verschillende malen haar zorg
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over uitgesproken. Over de inhoud constateerde zij dat in veel van de onderzochte
opleidingen belangrijke delen van de eindtermen niet of op een te laag niveau werden
getoetst, Over de regelingen stelde zij vast dat er grote verschillen waren tussen de
instellingen wat betreft regelingen rond slagen en zakken. Beide verschijnselen leiden
ertoe dat er ongelijkheid ontstaat tussen deelnemers bij verschiliende instellingen en dat
de waarde van eenzelfde diploma dat op verschillende plaatsen gehaald is, niet meer
eenduidig is vast te stellen. Ondanks haar pleidooien heeft de inspectie moeten vaststellen
dat er zich in deze praktijk in de gehele periode nog geen feitelijk waarneembare
verbeteringen hebben voorgedaan

Extern rendement

Reeds decennia lang Is de arbeidsmarktpositie van afgestudeerden uit het secundair
beroepsonderwijs zeer positief te noemen. In termen van zoektijd en vinden van werk
naar niveau scoren deze opleldingen zeer goed (Van Smorenburg en Willems, 1996). In
toenemende mate maken ook de instellingen voor berogpsonderwijs gebruik van
schoolverlatersenquétes. In 1996 was dat 35 procent van de MBO-instellingen (ROA;
1997). In het kader van de kwaliteltszorg mag worden verwacht dat dit percentage nog
zal toenemen.
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INSTELLINGEN EN HUN OMGEVING IN 1997

In dit hoofdstuk wordt de relatie van de instellingen met hun omgeving in het verslagjaar
1997 besproken, Paragraaf 3.1 geeft enkele kerncijfers Vervolgens komen in 3.2 de
diverse relaties tussen de instellingen en andere actoren aan de orde

Kerncijfers

Bekostigde instellingen

Aan het einde van 1997 zijn er 65 bekostigde onderwijsinstellingen in de BVE-sector,
Daarvan zijn er zesenveertig een ROC, dertien vakinstellingen, twee instellingen laatsten
van richting, twee doveninstellingen en twee MBO-opleidingen verbonden aan hoge-
scholen. Door deze ontwikkeling s de gemiddelde instellingsomvang fors toegenomen
Bedroeg de gemiddelde omvang in 1993 nog ruim 1.700 deelnemers, in 1997 s dit
gemiddelde opgelopen tot ruim 10.000, met een variatie van rond de 1.250 deelnemers
voor een klein ROC tot gemiddeld 25.000 deelnemers voar een groter ROC

Niet-bekostigde instellingen

Naast deze bekostigde anderwijsinstellingen kent het BVE-veld een groot aantal
particullere, niet-bekostigde onderwijsinstellingen. In het verleden vielen deze Instellingen
voor een deel onder de werking van de-Wet op de Erkende Onderwijsinstellingen (WEQ).
Met de invoering van de WEB konden deze instellingen in aanmerking komen voor
diplama-erkenning: zij kunnen dezelfde diploma’s uitreiken als de bekostigde instellingen
I totaal &1 instellingen hebben van die mogelijkheid gebruik gemaakt. De WEQ blijft
nag slechts van toepassing voor instellingen die staatsexamens MAVO, HAVO en VWO
verzorgen. Dit betreft twaalf instellingen.

Exameninstellingen

Een nieuwe categorie van instellingen waarop de inspectie BVE toezicht heeft, zijn de
exameninstellingen. Dit zijn instellingen die diensten aanbieden op het viak van de
externe legitimering van de examens. Het aantal erkende exameninstellingen voor de
BVE-sector bedroeg in 1997 in totaal 45.

Deelnemers

I tabel 3.1.4a is een overzicht apgenomen van de deelname aan het bekostigde BVE-
onderwijs in 1997 en de voorafgaande jaren, De bovenste helft van de tabel laat de
ontwikkeling zien van de aantallen deelnemers in hel beroepsonderwijs, Dat beroeps-
onderwils is onderverdeeld in de beroepsopleidende leerweg (BOL, voorheen de MBO-
opleidingen), de beroepsbegeleidende leerweg (BBL, voorheen het leerlingwezen en het
deeltijd-MBO) en de overige beroepsleerwegen (toeleidende en oriénterende trajecten).
In de onderste helft zijn de deelnemers in de educatie opgenomen, gesplitst in deelnemers
aan de basiseducatie en het VAVO.




Tabel 3.1.4a Aantal deelnemers bekostigd BVE-onderwijs

'92-'93  '93-'94  '94-'95  '95-'96  '96-'97 '97-'98

Beroepsopleidende

leerweg: BOL 267.600 269000 272800 271900 268400 266400
Beroepsbegeleidende

leerwes: BBL 169.800 161300 156400 151.000 148300 147900
Overige Beroepsleerwegen 22,100 21.500 20.600 17.100 16.900 16.900
Totaal beroepsenderwijs 459500 451,800 449.800 440.000 433600 431.200
Basiseducatie 140,600 141400 132800 133500 134200 134900
VAVO 77.800 78.200 74400 70.800 68.700 67.000
Totaal Educatie 2185000 219600 207,200 204300 202,200 201.900
Totaal BVE 678.000 671.400 657000 644300 636500 633.100

Broi; Refarertieraming OCenW 1997

3.2

Het-aantal deelnemers is al enkele jaren licht aan het dalen, zoals uit de tabel blijkt; van
678,000 in 1992 naar 633.100 in 1997. Die daling komt wat de jongeren betreft overeen
met die van de basispopulatie waaruit het beroepsonderwijs rekruteert. Bij de volwassenen
educatie is er een daling van de deelname aan het VAVO. Bij de basiseducatie is even
sprake van daling van het aantal deelnemers, onder gelijktijdige intensivering (meer uren)
van die deelname

Er is ook een grote groep deelnemers in het niet-bekostigd onderwijs. Dat aantal is in de
afgelopen jaren wat sterker gedaald dan in het bekostigde. In totaal gaat het om bijna
400.000 cursisten in 1992-1993; en in 1995-1996 nog om ruim 325.000 cursisten.
Oorzaken daarvan zijn niet uit empirisch onderzoek bekend. Cok ontbreken geg
over een eventuele verschulving naar "'meer Informele' vormen van onderwijs, bijvoor-

ens

beeld in de vorm van leren op de werkplek: Recentere gegevens zijn niet beschikbaar. In
tabel 3.1.4b zijn zij onderverdeeld naar schriftelijk en mondeling onderwijs

Tabel 3.7.4b Aantal deelnemers niet-bekostigd onderwis

‘92-'93 '93-'94 '94-'95 '95-'96
schriftelijk 208:400 215.800 190.800 176.900
mondeling 190.500 207.900 177300 149400
totaal 398.900 423.700 368,100 326300
verhouding 92=100 100 106 92 82

Aron: CBS: Kwartdalschrift 1996-3

Relaties met de omgeving

In de velgende paragrafen worden de relaties tussen de actoren in het BVE-veld beschreven
Het zijn deze relaties die voor een belangrijk deel inzicht bieden in het functioneren en de
staat van het stelsel, De relaties zijn primair beschreven vanuit het gezichtspunt van de
hoofdactoren tussen wie de relatie gelegd wordt Eén van die relaties is die tussen de
instellingen en de wetgever. Deze relatie heeft een wat bijzander karakter in het Onderwijs-
verslag. Vioor een deel is het een relatie zoals de andere: tussen twee actoren in het BVE-
veld. Voor een ander deel bevat de wetgeving voorschriften voor de relaties tussen de
andere actoren. Voor beide geldt dat de inspectie toeziet op de naleving ervan
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geling, de onderwij k t en de ber praktijk-

P

Onderwijs- en
vormingsovereenkomst

Afspraken vastgelegd

De belangrijkste relatie is die tussen de deelnemer die onderwijs wil volgen en de
instelling die een programma aanbiedt. De WEB bevat voorschriften voor de wijze waarop
die relatie in de vorm van een onderwijsovereenkomst (OV) en een beraepspraktijk-
varmingsovereenkomst (BPO) moet worden vastgelegd. Dit ter versterking van de positie
van de deglnemer. Voor alle beroepsopleidingen die per 1 augustus 1997 van start zijn
gegaan, dienden de instellingen per 15 april Onderwijs en Examenregelingen (OER), OV's
en BPO's vast te stellen. Een OER Is een algemeen document voor een opleiding, de OV
bevat individuele afspraken die instellingen met de deelnemers maken. De praktijk-
overesnkomst is eveneens een individugel contract dat aansluit bij de onderwijs- en
examenregeling en dat wordt afgesloten tussen de deelnemer, de instelling en de
praktijkplaats (en bij de beroepsbegeleidende leerweg het LOB) voor het praktijkgedeelte
van de apleiding. Deze drie documenten worden ook wel de drie WEB-documenten
genoemd. In de loop van 1997 is ook voor de opleidingen in de educatie een lewalificatie-
structuur vastgesteld. Voor deze opleidingen moeten de instelingen vaar april 1998
onderwijs- en examenregelingen vaststellen en onderwijsovereenkomsten afsluiten,

Bevindingen

Per 1 juli heeft de inspectie de onderwijs- en examenregelingen van de beroeps-
opleidingen opgevraagd om deze inhoudeljjk te kunnen beoordelen. Bij het opvragen is
gebleken dat een groot aantal instellingen de onderwijs- en examenregelingen niet tijdig
geread had. Op 1 oktober 1997 had de inspectie van 15 van de 63 ROC's.en
vakinstellingen OER's antvangen. Vaak ging het daarbij maar om enkele van de tientallen
of soms honderden regelingen, die de instellingen zouden moeten hebben, gezien het
aantal apleidingen. Deze respons bedroeg slechts 7 procent van het totale aantal
toewijzingen volgens het CREBO. Uil nader onderzoek van de inspectie is overigens
gebleken dat van de toegewezen CREBO-opleidingen er in 1997-1998 slechts 46 procent
daadwerkelijk wordt aangeboden. Qok bleek dat sommige instellingen OER's van
apleidingen hebben aangeboden die niétin het CREBO staan Veel instellingen hebben
het uitstel dat geboden is met betrekking tot de opname van gegevens over de externe
legitimering in de onderwijs- en examenregelingen (BVE/B/1897/14130), ten onrechte
opgeval als een volledig uitstel van verplichting tot opstelling van de OER's zelf tot 1
december. Op 31 december was slechts de helft van de OER's aan de inspectie
taegezonden. De stand van zaken wal betreft de onderwijs- en de praktijkovereenkomst
is lets gunstiger. Zowel voor de onderwijs- als voor de praktijkovereenkomst geldt dat een
instelling kan werken met een modelovereenkomst die voor elke deelnemer ingevuld kan
warden. Per 1 oktober waren van 38 van de 63 instellingen modelonderwijsevereen-
komsten ontvangen en hadden 37 Instellingen hun modelpraktijkovereenkomsten aan de
inspectie toegestuurd. Tegen het eind van het jaar waren van nagenoeg alle instellingen
ondenwiisovereenkomsten ontvangen. Die waren vrijwel allemaal opgesteld volgens een
landelijke model. Het is logisch dat het gebruik van de praktijkovereenkomst wat
achterblijft bij het gebruik van de onderwijsovereenkomst. Beroepspraktijkvorming vindt
soms pas op een later tijdstip in de opleiding plaats en de overeenkomst wordt pas kort
daarvoor afgesloten. Een complicerende factor bij de beroepsbegeleidende leenweg is dat
ook het landelijke argaan de praktijkovereenkomst moet ondertekenen

Conclusie

Hoewel de inspectie begrip kan opbrengen voor de aanloopmoeilijkheden bij de instellingen,
is het uit het cogpunt van rechtsbescherming en voor de positie van de deelnemers
ongewenst wanneer er geen OFR is voor een In het CREBO opgenomen opleiding die ook
eitelijk wordt aangeboden. In de relatie tussen de instelling.en de deelnemer ontbreekt dan
een elementaire component, Bovendien is de rechtsgeldigheid van het examen in het
geding, aangezien belangrijke aspecten van het examen geregeld moeten zijn in de OER.




Kwaliteitszorgverslag

Eisen aan de rapportage

Het kwaliteitszorgversiag is een document waarmee de instelling tweejaarlijks |
verantwoording aflegt over de werking van haar kwaliteitsborging en verslag doet van de

resultaten daarvan. Het verslag is bestemd voor alle belanghebbenden in haar omgeving

en het is openbaar. Op basis van de WEB geeft de minister aanwijzingen voor een aantal

verelsten wat betreft vorm en inhoud van het kwaliteitszorgverslag. Het kwaliteitszorg-

verslag moet rapporteren over de werking van het kwaliteitszorgstelsel van de instelling.

Conform de WEB zijn de BVE-instellingen verplicht een stelsel van kwaliteitszorg op te

zetten en te onderhouden. Hiermee wordt beoogd dat de instelling zich systematisch

bezint op de kwaliteit van de eigen onderwijsprestaties en op de verbetering van die

prestaties. De instelling dient daar onathankelijke deskundigen bij te betrekken en zo

mogelijk samen te werken met andere (nstellingen. Het kwaliteltszorgverslag moet in ieder

geval betrekking hebben op de volgende terreinen:

s de kwalificering;
* de toegankelijkheid;

* de doelmatigheid van leerwegen;

¢ de sludie- en beroepskeuzevoorlichting

Noodzaak van een cyclus

Tegelijk biedt het kwaliteitszorgstelsel de mogelijkheid de kwaliteitszorg systematisch aan
te pakken door structureel de velgende cyclus te doorlopen: elgen kwaliteitsdoelen
stellen, deze zelf bewaken en zichzelf bij anvoldeende kwaliteit verbeteren (regule
corrigeren), Deze cyclus kan op diverse niveaus in de instelling worden doarlopen, dus
zowe| op beleidsniveau over meerdere [aren als op het niveat van het onderwijsleer-
proces, bijvoorbeeld over een moduulperiode. Na het doorlopen van ze'n cyclus is het
mogelijk te cordelen over het zelfcorrigerend vermogen van de instelling. Bij de start van
de cyclus Is het noodzakelijic dat de instelling zichzelf normen stelt voor nagestreefde
opbrengsten. Door deze normen kleurt de instelling de eisen die de omgeving stelt

eft
maatwerk). Door eigen normen te stellen licht de instelling indirect toe welke accenten zij
legt in het geheel van de kwaliteitseisen die haar omgeving steft.

en

{eindtermen door de overbield, gemeenten voor educatie en deelnemers wat be

Bevindingen

In 1997 hebben alle 24 ROC's die daartoe verplicht waren het tweejaarlijkse kwaliteits-
zorgverslag bij de inspectie ingediend. Die overige instellingen dienen dat vaor het eerst
voor 1 mei 1998 te doen, Deze verslagen zijn een belangrijke eerste stap in het proces
van interne en externe verantwoording, Ze geven een eerste inzicht in de wijze waarop
de instellingen zelf met kwaliteitszorg wenseén om te gaan. Aan de werking van het
kwaliteitszorgstelsel als zodanig |5 in nog geen van de verslagen aandacht gegeven,
omdat het stelsel bij alle instellingen nog in ontwikkeling is. De functie van de externe
verantwoording die het verslag moet hebben komt nog niet goed uit de verf, aangezien
slechts een beperkt aantal instellingen het verslag openbaar heeft gemaakt

De inspectie heeft in 1997 de eerste kwaliteitszorgverslagen van de ROC's beoordeeld op

de volgende aspecten,

1) Voldoet de beschrijving van de opzet en organisatie van de systematische
kwaliteitszorg?

2) Voldoet de beschrijving van de kwaliteitszorgeyclus (per opleiding of cluster van
opleidingen)?

3) Heeft de beschrijving ten minste betrekking op de terreinen kwalificering,
toegankelijkheid, doelmatige leerwegen en studie- en beroepskeuzevoorlichting?

4) Voldoet de beschrijving van de wijze waarop de kwaliteit van het onderwijs beoardeeld
wordt?

5) Draagt het kwaliteitszorgstelsel bi] aan het zelfcorrigerend vermogen van de Instelling?
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ad 1) Het organiseren van systematische kwaliteitszorg door de instelling

De meeste ROC's zijn nog volop bezig met het ontwikkelen en structureren van hun
organisatie en, in het verlengde daarvan, met de innchting van hun kwaliteitszorgstelsel.
Niet altijd zijn alle opleidingen (clusters) in het verslag opgenomen. De relatie tussen de
organisatiestructuur en het kwaliteitszorgsteisel is vaak nog onduidelijk. Bij de ROC's waar
meer duidelijkheid bestaat over de inrichting van het kwaliteitszorgstelsel, bevindt dat zich
aver het algemeen nog In de planningsfase

ad 2) Het hanteren van de kwaliteitszorgeyclus

Managementinformatie is van belang voor het verder operationaliseren van de kwaliteits-
doelen, het beoordelen van de resultaten en het stellen van prioriteiten bij verbeteracties
Vrijwel overal ontbreekt deze noodzakelijl managementinformatie nog. De systematische
benadering van kwaliteitszorg volgens een cyclisch model staat bij vrijwel alle insteflingen
nog in de kinderschoenen. Aan de basisvereisten voor een dergelijke cyclus, zoals een
heldere en realistische normering van de doelen en het vaststellen van het bijbehorende
meetsysteem, is niet voldaan. Deze situatie leidt ertoe dat er of geen sprake is van
normering, of van een normering met een schijnexactheid. Slechts in enkele instellingen
ziin nulmetingen uitgevoerd en dan doorgaans voor delen van het ROC en voar enkele
van de kwaliteitsvariabelen. In enkele kwaliteitszorgverslagen worden wel complete cycli
gerapporieerd. Het gaat dan over eerder gestarte projecten die betrekking hebben op een
aantal deelterreinen,

ad 3) Het stellen van meetbare doelen voor kwalificering, toegankelijkheid,
doelmatige leerwegen en studie- en beroepskeuzevoorlichting
Uit de verslagen blijkt dat veel instellingen moeite hebben om de door de wet vereiste
lewaliteitsterreinen te identificeren. In een aantal verslagen worden wel terreinen genoemd
die ongetwiffeld een bijdrage feveren aan de kwaliteit van een preduct of dienst, maar
slechts weinig instellingen benoemen expliciet de kwaliteitsterreinen die zijn genoemd in
de wet, Dit aspect zal in de perinde tot het volgende verslag een forse inspanning vergen;
zowel wat betreft de dekkendheid van terreinen als de concretisering voor alle
opleidingen of clusters van opleidingen. Voor zover in de kwallteitszorgversiagen wel over
de terreinen uit WEB-artikel 1.3.5 wordt gerapporteerd, ligt de nadruk op de 'doelmatige
leerwegenistudie- en beroepskeuzevoorlichting'. De overige terreinen komen veel minder
aan bod. In yrijwel alle gevallen beperken de beschrijvingen zich tot intenties of ze
beschrijven één of enkele concrete activiteiten

ad 4) Het beaardelen van de kwaliteit van hetl onderwifs

De Regeling kwaliteitszorgverslag WEB vereist expliciet aandacht voor de wijze van
examineren en van de externe legitimering. Daarbij hoort ook, naast de exameninstelling,
de wijze waarop onafhankelijke deskundigen bij de beoordelingen betrokken worden en
er samengewerkt wordt met andere instellingen. De beschrijving van dit onderdeel heeft
bij een aantal instellingen wat verwarring opgeleverd, zo bleek uit de kwaliteitszorg-
verslagen. Deze verwarring kan er oorzaak van zijn dat de inspectie heeft moeten
constateren dat de toetsing nog bij vrijwel geen enkele Instelling object van kwaliteitszorg
is, dat wil zeggen: niet als zodanjg wordt beschreven in het kwaliteitszorgverslag. Er
waordt zelfs geen melding gemaakt van plannen in die richting. Dat s ernstig voor een
cruciaal aspect van de kwaliteitszorg. Verder blijkt dat vrijwel geen resuitaten of plannen
worden gemeld over de inzet van externe deskundigen en de samenwerking met andere
instellingen

ad 5) Het zelfcorrigerend vermogen van de instelling

Bij geen enkele van de kwaliteitszorgversiagen Is geconstateerd dat er op instellingsniveau
sprake is van een zelfcorrigerend vermogen. Ook aan vee| voorwaarden daartoe is nog
niet voldaan. Veel instellingen zijn nog aan het zoeken naar een optimale inrichting van
hun kwaliteitszorgorganisatie. Het draagvlak voor kwaliteitszorg is doorgaans
onvoldoende, niet alleen op het niveau van het management maar zeker op dat van de
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‘werkvloer'. Bij verschillende instellingen zijn op opleidingsniveau wel projecten aan-
getroffen waarbij sprake is van een vorm van zelfcorrigerend vermogen. In de macro- |
rapportage (Inspectie van het Onderwijs, 1997a) zijn enkele van deze projecten als

aanzetten tot 'good practice’ beschreven. Tussen deze projecten en een omvattend

kwaliteitszorgstelsel op ROC-niveau zit echter nog een fors ontwikkelingspad

Conclusie

De instellingen hebben een forse inspanning geleverd bij het opstellen van hun eerste
kwaliteitszorgverslagen. Op zich is het logisch dat het implementeren van een systeem
van kwaliteltszorg een meerjarig ontwikkelingsproces vraagt. De instellingen zullen in de
komende periode prioriteit moeten geven aan de centrale en decentrale organisatie van
de kwaliteitszorg; het vergroten van het draagvlak bij zowel het management als op de
‘werkvioer'; de keuze en operationalisering van kwaliteitsdoelen; de wijze van beoordeling
van de examens én een adequate informatievoorziening.

©p basis van de macrorappertage van de inspectie is eind 1957 op basis van overleg in
de EB-kamer een aantal afspraken vastgelegd tussen veld en minister voor de verdere
ontwikkeling van de kwaliteitszorgsystematiek binnen de sector.

Kwalificatiestructuur

Dre kwalificatiestructuur biedt met haar eindtermen een inhoudelijl kader voor doelmatige
inrichting van het onderwijs. De kwalificatiestructuur is een belangrijk communicatie-
middel tussen de instellingen en de branches en sectoren van het bedrijfsleven. Uit
onderzoek van de Advies Commissie Onderwijs Arbeid (ACOA, 1996) blijkt dat er een
tweedeling bestaat in de kwalificatiestructuur. Aan de ene kant zijn er kwalificatie-
structuren die primair op de beroepslogica zijn gebaseerd en 'waarin dus de kwalificaties
centraal staan. Aan de andere kant zijn er kwalificaties die de opleidingsiogica als
uitgangspunt hebben en die primair in termen van opleidingsdoelen zijn geformuleerd.

De ACOA kwam in 1996 derhalve tot de conclusie dat de kwaliteit van de beroeps-
typeringen die de verschillende landelijke organen in hun eindtermendocumenten opnemen,
zeer wisselend is. Veelal zijn deze typeringen te kenschetsen als vrij magere omschrijvingen
In dat geval is de communicatieve functie niet eptimaal, wat negatieve gevelgen kan
hebben voor de uitwerking van de eindtermen in de opleidingsprofielen. Daarnaast volgen
zij in het algemeen een vrij formele argumentatie om de niveautoewijzing van een beroep te
verantwoorden. Dat wil zeggen dat zij de algemene niveaubeschrijving nagenoeg
ongewijzigd overnemen uit het 'format’ voor de kwalificatiestructuur. Het resultaat is dat het
beroep waarvoor de kwalificatie bedoeld is, in zo'n typering niet tot leven komt. De ACOA
beveelt de landelijke erganen aan de inhoudelijke discussie gericht op verbetering van de
eindtermendocumenten te verdiepen. Deze discussie is in 1997 verder gevoerd in het kader
van het advies van de Sociaal Economische Raad (SER) over de breedte versus smalheid van
de opleidingen in het secundair beroepsonderwijs.

Op verzoek van de minister heeft de Commissie Arbeidsmarktvraagstukken van de SER in
1997 een advies uitgebracht over de versterking van het secundair beroepsonderwijs
{Commissie Arbeldsmarktvraagstukken, 1997), Dit advies had vooral betrekking op
aspecten van de kwalificatiestructuur. In de vraagstelling stond het dilemma centraal
tussen brede of smalle opleidingen, oftewel tussen opleiden voor herkenbare profielen
versus het leggen van een brede basis waardoor afgestudeerden zich fiexibel kunnen
aanpassen aan de veranderingen op de arbeidsmarkt. De commissie stelt in haar advies
vast dat er, ondanks de formele gelijkwaardigheid, nog steeds een groot versehil is in
waardering voor de beroepsopleidende en beroepsbegeleidende legrweg. Voorts acht zij
het van groot belang dat er sprake is van een helder stelsel van kwalificaties die een
duidelijk civiel effect hebben en stelt zij vast dat, rekening houdend met onder meer de
kanttekeningen van de ACOA, de landelijke kwalificatiestructuur een basis is voor
legitimiteit en herkenbaarheid die hierboven zijn beschreven.
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Tegelijkertijd stelt de commissie vast dat de beroepspraktijk voortdurend aan verandering
anderhevig is. Dat leidt ertoe dat de eindtermen moeten worden aangepast, maar ook
dat afgestudeerden voorzier moeten zijn van die vaardigheden die nodig zijn om ook na
het afsluiten van de opleiding de veranderingen te kunnen volgen. Daartoe bepleit zij de
ultwerking van zogenaamde sleutelkwalificaties. Dit zijn kernkwalificaties van een beroep
of van een groep van beroepen. Realisatie van die kernkwalificaties door een deeinemer
mioet ertoe leiden dat deze gemakkelijker in staat is om overgangen in de loopbaan te
overbruggen en zich in het beroep verder te ontwikkelen.

De commissie pleit ervoor de sleutelkwalificaties in de eindtermen te benoemen en tussen
de verschillende opleldingen te komen tot een afstemming van die sleutelkwalificaties,
Voorts pleit zi] ervoor het verdere uitwerkingstraject van eindtermen naar uitvoering in het
onderwiis beter te stroomlijnen en tussen instellingen beter op elkaar af te stemmen.

Een en ander heeft ook aanleiding gegeven tot een bespreking in de EB-kamer in
december 1297, Op grond daarvan Is de notitie 'Versterking Secundair Beroepsonderwijs'
vastgesteld waarin een aantal vervolgstappen is overgekomen

In 1997 heeft een aantal landelijke organen wel 'arbeidsmarkt-monitoring' toegepast. Die
werkwijze levert actuele informatie op over ontwikkelingen in het betreffende beroepen-
veld, Het stelt een landelijk orgaan in ieder geval beter in staat om de kwalificatiestructuur
te actualiseren. De vraag of die ook tijdig bijgesteld kan worden, is van een andere orde.
De ervaring van landelijke organen leert dat het hele traject van opstellen van beroeps-
profielen tot aan publicatie in het CREBO van vastgestelde eindtermen gemiddeld een
periode van drie jaar beslaat, onder andere wegens de wettelijk vastgestelde indienings-
termijn, waardoor het indienen van eindtermen beperkt wordt tot een keer per jaar.

Over de kwalificatiestructuur educatie valt in 1997 nog niets naders te zeggen, aangezien
deze kwalificatiestructuur pas onlangs is vastgesteld. De implementatie ervan is thans n
volle gang.

Conclusie
De kwaliteitshorging van het totale ontwikkelingsproces van de kwalificatiestructuur en de
eindtermen vraagt de komende jaren intensieve aandacht.

Beroepspraktijkvorming: relatie LOB's - leerbedrijven

Kwaliteit leerbedrijven

Een belangrijke doelstelling van de WEB is versterking van de relatie tussen het onderwijs
en de arbeidsmarkt. Daarin past de betrokkenheid van die markt bij het opstellen van de
lwalificatiestructuur en bij het vormgeven van de praktijkcomponent van de opleidingen,
Om garant te kunnen staan voor voldoende kwaliteit van de praktijkplaatsen, dragen
landelijke organen zorg voor een regelmatige beoordeling van bedrijven en organisaties
die de beroepspraktijk verzorgen. De beoordeling vindt plaats aan de hand van criteria die
door elk landelijk orgaan afzonderlijk worden vastgesteld. Jaarlijks zorgen de landelijke
organen gezamenlijk voor publicatie (in de Staatscourant) van een overzicht van bedrijven
en andere orgariisaties die gunstig becordeeld zijn. Naast de beoordelende taak heeft het
landelijk orgaan ook de taak de bedrijven en andere organisaties te stimuleren om de
kwaliteit van de beroepspraktijkvormingsplaatsen te verbeteren. Dit kan door bedrijven en
organisaties zelf kwaliteitseisen te laten opstellen voor de praktijkbegeleiding en/of
professionalisering van de praktijkbegeleider. De meeste landelijke organen hebben in
1997 gewerkt aan het ontwikkelen van criteria waarmee leerbedrijven beoordeeld kunnen
worden op geschiktheid als leerbedrijf voor een bepaalde kwalificatie of als een bedrijf
waar een bepaald opleidingstraject kan worden uitgevoerd. De landelijke organen bepalen
zelf de criteria. Daardoor blijken de voorwaarden voor erkenning en de duur van de
erkenning van landelijk orgaan tot landelijk orgaan sterk te verschillen.




325

326

Tekort aan kwaliteit?
Omdat er in een aantal sectoren onveldeende gekwallficeerde leerbedrijven bestaan, zijn
de landelijke organen op die plaatsen soepel in het accepteren van de beroepspraktijk-
vormingsplaatsen en zijn er veel voorlopige erkenningen afgegeven. De tekarten in aan
beroepspraktifkvorminsplaatsen doen zich momenteel in het bijzander voor bij de
assistentenopleidingen (diverse branches), de gezondheidszorg en sociaal-pedagogische
beroepen en zowel In de beroepsopleidende als (en vooral) in de beroepsbegeleidende
leerweg. Om vraag en aanbod van praktijkplaatsen meer met elkaar in overstemming te
brengen zijn recentelijk de volgende initiatieven genomen:

volume-afspraken over praktijkplaatsen in branche-regiocombinaties;

roulatie van deelnemers op zodanige wijze dat een praktijkplaats het hele jaar lang
bezet blijft;

gebruik van de 'Pasklaarformule’ {zo neemt bijvoorbeeld het uitzendbureau Start
jongeren in dienst, detacheert ze bij één of meer bedrijven en garandeert hen werk
voor een periode van twee jaar)

Conclusie
De kwaliteitsborging van de leerbedrijven en de beroepspraktijkvorming vraagt de
komende jaren aandacht van alle betrokken partijen

Informatievoorziening door de instellingen

Reeds jaar en dag wordt vastgesteld dat de informatievoorziening in de BVE-sector en
tussen de sectar en externe partijen veel te wensen everlaat; specifiek die voor de minister
en de inspectie. In de beleidsagenda 1995-1999 is administratieve automatisering één van
de beleidstrajecten. In 1998 zullen naar verwachting concrete afspraken over de
informatievoorziening en de vorm van het informatieverkeer tussen OCenW en de
instellingen definitief worden geformuleerd. Die afspraken zullen worden vastgelegd in
een informatiestatuut. Deze ontwikkeling zal versterkt kunnen worden door de Wet
Onderwijsnummer. Aangezien deze ontwikkelingen echter pas rond de eeuwwisseling hun
effect zullen sorteren, is over de jaren 1995-2000 betrekkelijk weinig feitelijke informatie
beschikbaar over de staat van het BVE-onderwijs.

Wat geldt voor de externe informatievoorziening, geldt ook voor de interne: daar valt nog
veel aan te verbeterer. De interne afstermming van de verschillende componenten op
elkaar en de definitieve formulering van een instituutsbrede informatiestructuur vergen
veel tijd en inspanning. Bij de analyse van de kwaliteitszorgverslagen, maar ook bij relatief
triviale informatievragen van de inspectie blijkt telkens weer dat het veel instellingen de
grootst mogelijke moeite kost de gevraagde gegevens boven tafel te krijgen, terwijl het
vaak gaat om informatie die ook van groot belang is voor de sturing van de instelling zelf
Als laatste factor kan gencemd worden dat de onderwijskundige veranderingen, zoals een
nieuwe kwallficatiestructuur met de bijbehorende opleidingen en onderwijs- en examen-
regelingen, nopen tot een andere wijze van informatieorganisatie in de instellingen

Onyerlet deze zaken moet opnieuw geconstateerd worden dat hier een ernstig manco zit
wat betreft het geven van goede voeding en feedback aan de omgeving van de
instellingen. Maast oplossingen op de langere termijn zijn ook kortere-termijnoplossingen
noodzakelijlk om geen al te grote informatielacunes te laten ontstaan

Relatie met de overheid: naleving van wet- en regelgeving

Deze paragraaf bundelt eerder gemaakte op- en aanmerkingen ten aanzien van de
naleving van de WEB, waaraan toegevioegd de bevindingen in het licht van de Wet Studie
Financiering (WSF) die de inspectie opdeed In het kader van haar taak als toezichthouder.
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Onderwijs en Examenregeling

In 1997 heeft de meerderheld van de opleidingen onderwijs verzorgd en examens
afgenomen zonder dat daaraan een wettelijk vereiste regeling van de onderwijsinstelling
aan ten grondslag lag, Voor de onderwijsovereenkomsten en de praktijkovereenkomsten
lag die situatie een stuk gunstiger.

Externe legitimering

Per 1 mei 1997 zijn 43 exameninstellingen opgenomen in het CREBO, na toetsing door
de inspectie. Vanaf dat moment zijn gesprekken gestart tussen deze exameninstellingen
en de onderwiisinstellingen over de contracten rond de externe legitimering. Hoewel per
1 december de relaties met de instellingen contractueel geregeld hadden moeten zijn, was
dat in veel gevallen niet zo. In 35 procent van de OER's die voor 1 december zijn
ingeleverd, werd vermield bij welke exameninstelling de externe legitimering plaats ging
vinden. Bij de OER's die daara binnenkwamen, liep dat op tot ongeveer 55 procent.

Kwaliteitszorgversiagen
Alle ROC's hebben voldaan aan de verplichting voor 1 mej een kwaliteitszargverslag in te
dienen. Wel hadden diverse van deze verslagen nog een erg rudimentaire vorm,

Wet op de Studiefinanciering

In het kader van de WSF heeft de inspectie in het schogljaar 1996-1997 opnieuw
geinventariseerd in welke mate opleidingen voldoen aan de contacturennorm. Om te
voldoen aan de criteria van de WSF moet een opleiding in elk leerjaar minimaal 850
contacturen realiseren. Bij een inventariserend onderzoek bleek de inspectie dat in het
schaoljaar 1996-1997 65 procent van de opleidingen niet aan dit eriterium voldead,
vrilwel evenveel als in het onderzoek van een jaar eerder. Deze opleidingen zouden, bij
toepassing van de wet, de cursisten dus geen recht op studiefinanciering verschaffen. Er
zijn het afgelopen jaar evenwel nog geen consequenties aan verbonden. De opleidingen
uit dit onderzoek waren 'oude’ opleidingen, dus van vaér de nieuwe kwalificatiestructuur,
Een inventarisatie op grond van de onderwijs- en examenregelingen (voorzover aanwezig)
liet zien dat er ook bij de nieuwe opleidingen vaak sprake is van een (te) laag aantal
studlebelastingsuren. Het komt in dit verband overigens minder gewenst voor dat de WEB
seen goede aanknopingspunten biedt voor de beoordeling van de studiebelasting, terwijl
via een "secundaire’ wet gen toetsing van de contacturen moet plaatsvinden. Daardoor is
het niet goed mogelijk de studiebelasting met onderwijskundige motieven te benaderen.

Conclusies

Opbouwen van relaties kost tijd en energie. In 1997 s een aantal stappen gezet om het
relatienetwerk nader in te vullen. Veel is daarbij nog niet tot teviedenheld verlopen. Dat
geldt met name voor die onderdelen waarvoor de onderwijsinstellingen andere relaties
met externe actoren moesten opzetten.

Vioor de kwalteitszorgverslagen geldt in zekere zin hetzelfde. Waar instellingen nog bezig
ziin hun organisatie vorm te geven, staan de kwaliteitszorgstelsels nog pas aan het begin
van hun entwikkeling en kan de verslaggeving daarvan nog niet de communicatieve
functie vervullen die ervan mag worden verwacht. In de komende jaren moet dat
geleidelijk verbeteren. Een belangrijk punt bij dit alles (s de informatievoorziening,

De kwaliteitsborging van de beroepspraktijkvorming moet hoger op de agenda komen.
Reden tat zorg geeft het feit dat de totstandkoming van de OER's zovee| vertraging heeft
opgelopen. De OER vervult een centrale functie in de relatie tussen de deelnemer en de
instelling
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TOEGANKELUJKHEID

Onder de toegankelijkheid van de BVE-sector wordt verstaan de mogelijkheid tot
instroom die het geheel aan opleidingen in de BVE-sector biedt. Elke jongere of
volwassene; man of vrouw, autochtoon of allochtoon van zestien jaar of ouder, die zich
algemeen of beroepsmatig wil kwalificeren heeft toegang tot enige opleiding in het bestel
tot aan het niveau van de startkwalificatie. Twee aspecten van toegankelijkheid worden in
dit hoofdstuk behandeld: de toegankelijkheid voor specifieke doelgroepen (paragraaf 4.1)
en de toegankelijkheid voor leerlingen die zijn uitgevallen in het veortgezet onderwijs, de
zogenaamde risicoleerlingen (paragraaf 4.2).

Toegankelijkheid voor specifiecke doelgroepen

Toegankelijkheid voor specifieke doelgroepen betreft allochtonen; vrouwen aan
technische opleidingen en andere opleidingen waarin vrouwen ondervertegenwoardigd
zijn; gehandicapten en, tot slot, andere kansarme groepen

Evenredige deelname van allochtonen

Uit de Vernieuwingsmonitor BVE 1995/1996 (Van Esch, Vrieze en Laemers, 1997) blijkt
dat de deelname van allochtonen in de BVE-sector als geheel de afgelopen jaren vrijwel
constant is gebleven, In 1995-1996 ging het om ruim 128.000 deelnemers. Omdat het
totaal aantal deelnemers wat daalt, is er sprake van een lichte relatieve toename van
allochtone deelnemers van 20 procent in 1993-1994 tot bijna 22 procent in 1995-1996.

Allochtone participatie aan educatie

Allochtonen participeren averwegend in de educatie: in 1995-1996 betrof het ruim
105,000 allochtone deelnemers (54 procent). Het totale aantal allochtonen in de educatie
is de afgelopen jaren stabiel gebleven. Ook blijkt dat er vanaf 1993 in de groep
allochtonen sprake is van een relatief sterkere deelname van allochtone vrouwen. Het
percentage allochtonen in de basiseducatie is enigszins gedaald vanaf 1934 (60 procent
naar 52 procent) en In het VAVO stijgt het van 40 procent naar 58 procent (Van Esch,
Vrieze en Laemers, 1996/1997),

Nederlands als tweede taal (NT2)

De NT2-cursussen in de basiseducatie worden vooral gevalgd door cursisten die als
vooropleiding maximaal enige jaren voortgezet onderwijs in hun land van herkomst
hebben, Ongeveer driekwart van de cursisten volgt cursussen op de laagste niveaus: op
alfabetiseringsniveau of op het zogencemde lage niveau (volgens de van de SVE/CITO-
daelen afgeleide niveau-indeling). De NT2-cursussen in het VAVO worden doorgaans op
gen hoger niveau gevolgd: twee derde van de cursisten zit op het vereiste midden- of
hoge niveau volgens de hierboven genoemde SVE/CITO-niveau indeling (Hulsman, 1996)

Er is sprake van een behoorlijke stiiging van de deelname van allochtonen aan wat wordt
genoemd het additionele cursusaanbod, Elders worden dit ook wel de overige
beroepslesrwegen genoemd, feitelijk gaat het om de voormalige programma's
vormingswerk en om toeleidende en ondersteunende trajecten. De stijging is van ruim

2 800 in 1993-1994 naar ruim 6600 in 1995-1996 (Van Esch, Virieze en Laemers, 1937).

Allochtone participatie aan beroepsonderwijs

De deelname van allochtonen aan het beroepsonderwijs Is veel beperkter. Hel gaat in
1996-1997 om ruim achttiendulzend deelnemers in de beide leerwegen. Dat betekent 5
procent van het totaal van de leeringen. Dat percentage is klein te noemen als de totale
omvang van de potentiele leerlingenpopulatle in ogenschouw genomen wordt, en het feit
dat het secundair beroepsonderwijs voor deze graepen bij uitstek de kwalificeringsinstantie
is, aangezien de doorstroom naar het hoger onderwijs voor deze groepen nog beperkter is.
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Ten opzichte van de jaren hiervoor is &r evenwel zeker een positieve ontwikkeling te
bespeuren, aangezien in 1993-1994 het percentage 3,8 bedroeg en in 1995-1996 4.4,
Hier is dus een zeker sprake van een (hoogstnoodzakelijke) inhaalslag. Deze trend is dus
zowel zichtbaar bij de BOL als de BBL, waarbij de percentages in de BEL in een meerjarig
perspectief steeds wat lager zijn dan bij het BBO (in 1996-1997 4,2 procent versus 5,6
procent; Van Esch, Vrieze en Laemers, 1997).

Uitgesplitst naar sectoren in het beroepsonderwijs blijkt dat zich in de afgelopen vier jaar
aanzienlijke fluctuaties voordoen. Dat komt het duidelijkst tot uitdrukking in de BBL. Daar
doet de groeit zich vooral voor bi| de economische opleidingen van bijna 900 (2,9 procent)
naar 1,500 (6,2 procent) en in wat mindere mate bij de technische opleidingen, van bijna
1.900 (2,3 procent) naar bijna 2.100 (3,2 procent), terwijl het aantal allochtonen in de
zorgsector gehalveerd is tot ruim 500, Het lijkt er dus op dat een aantal bedrijfstakken het
allochtone potentieel gaat aanboren. In de beroepsopleidende leerweg zijn vergelijkbare
trends zichtbaar, maar minder scherp. Ook hier tussen 1993-1994 en 1996-1997 de
grootste groei in de economische sector van 5.200 (5.4 procent} naar 7.600 (8,4 procent)
Het kan zijn dat daar de assistentenopleidingen een rol bij spelen (Van Esch, Vrieze en
Laemers, 1997)

De Integrale regeling specificke doelgroepen die in 1995 en 1996 van kracht was, is
onder meer gericht op een grotere deelname van allochtonen aan het beroepsonderwijs.
De door de ROC's in het kader van deze regeling geformuleerde taakstellingen blijken in
beide jaren gehaald te zijn, Dat komt overeen met de stijging van het landelijke percen-
tage (Van Esch, Vrieze en Laemers, 1997).

Participatie van vrouwen

De deelname van mannen en vrouwen aan het totale BVE-onderwijs is over een reeks van
jaren vrijwel gelijk. In de educatie is al jaren sprake van een grote participatie van
vrouwen: engeveer 60 procent van de deelnemers Is vrouw, In het beroepsonderwijs is
sprake van grote sectorale verschillen. Er zijn weinig vrouwen die deelnemen aan een
technische beroepsopleiding, ongeveer gelijke aantallen mannen en viouwen in de
economie en een beperkte deelname van mannen in de dienstverlening en gezondheids-
zorg van de beroepsopleidende leerweg.

De Integrale regeling specifieke doelgroepen s er onder andere op gericht om de
deelname van meisjes aan de traditioneel mannelijke beroepsopleidingen te vergroten,
zoals techiniek (exclusief mode en kleding) en de opleidingen op het terrein van horeca,
handel en slagerij en vleessector. De onderwljsinstellingen hebben taakstellingen
geformuleerd om die verschillen met enkele procenten per jaar te verkleinen. Uit de
Vernieuwingsmonitor BVE blijkt dat de instellingen deze taakstellingen in 1995 en in 1996
ruimschoots hebben gehaald. Een en ander neemt niet weg dat de feitelijke participatie
van meisjes aan de technische beroepsopleidingen maar langzaam toeneemt en voor de
BBL zelf daalt. Vioor de BBL is er een stijging van 5,5 procent meisjes in 1994-1995 naar
3,7 procent in 1996-1997. Voor de BOL een groel van 13,8 procent naar 154 procent
tussen 1994 en 1996,

Gehandicapten

De BVE-sector telt in 1995-1996 bijna vierduizend gehandicapte deelnemers, die
gelijkelijk verdeeld zijn over de educatie en het beroepsonderwijs. De afgelopen periode is
een aantal projecten gestart om de deelname van gehandicapten te vergroten, zoals
‘Samen naar Werk' en 'Expertise-Opbouw Beroepsopleiding Gehandicapten'. De positie
van gehandicapten in het BVE-onderwijs is in het schooljaar 1995-1996 aanzienlijk
verbeterd (Van Esch, Vrieze en Laemers, 1997). In vergelijking met 1994-1995 s er sprake
van een stijging met 50 procent. De grootste toename is te zien in de basiseducatie en
vooral in de beide leerwegen van het beroepsonderwijs. Opvallend is de stijging in twee
jaar tijd van 49 (0,1 procent) naar 428 (0,6 procent) in de beroepshegeleidende leerweg
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van de techriische opleidingen. Hierbij moet aangetekend worden dat er ook sprake kan
zijn van een zeker 'registratie-effect’, mede als gevolg van de start van de hierboven
genoemde projecten

Andere kansarme groepen

De participatie van traditionele groepen deelnemers (analfabete en semi-analfabete
autochtonen) aan de basiseducatie neemt af. De corzaak daarvan kan deels een historische
ontwikkeling ziin (realisatie inhaalslag), maar deels is er ook sprake van verdringing, De
reden daarvoor kan liggen in het feit dat, in het kader van het inburgeringsbeleid, de
gemeenten minder prioriteit geven aan deze doelgroep. Uit een recent rapport van de
BVE-procescodrdinatie (1997, blz. 35) blijkt dat de gemeenten de komende jaren aan de
klassieke doelgroepen van de educatie (autochtone analfabeten, ouderen, vrouwen in
traditioneel mannelijke beroepen en licht verstandelijk gehandicapten) de minste ruimte
zullen geven, Degenen die het hoogst op de prioriteitenlijst staan bij de gemeenten zijn de
allochtonen, de werkzoekenden en personen met een uitkering.

Toegankelijikheid van de BVE-instellingen voor risicodeelnemers

Alle jongere deelnemers die om uiteenlopende redenen niet in staat zijn om zonder
nadere toerusting in te stromen in een beroepsoplelding worden 'risicodeelnemers’
genoemd. Ze zijn afkomstig uit Het voortgezet onderwijs of het V50. De inspectie heeft
een zogenoemde quick scan uitgevoerd bij 27 ROC's naar de actuele situatie betreffende
de opvang van risicodeelnemers {Inspectie van het Onderwijs, ‘Risica’s rond risico-
groepen’ 1998). Dit rapport geeft een representatief beeld van de situatie in het BVE-veld
aan het einde van 1997 op viif thema's

1) Het niet toelaten van risicodeelnemers tot een beroepsopleiding

Het komt voar dat risicodesinemers niet worden toegelatén tot een beroepsopleiding,
maar worden terugverwezen naar het voortgezet anderwijs of doorverwezen naar het
Regionaal Meld-en Cobrdinatiepunt (RMC) of naar andere instellingen. Uit de quick scan
komt naar voren dat het om kleine aantallen risicodeelnemers gaat en dat dit bij één
derde van de ROCs voorkwam. Ondanks alle beleidsmatige aandacht in het afgelopen
decennium voor deze problematiek, is er nog steeds geen betrouwbare registratie en fast
men over nog In het duister over de precieze omyvang van deze groep, die tussen wal en
schip valt.

2) De directe plaatsing in de beroepsopleidingen met steunmaatregelen

Directe plaatsing in een beroepsopleiding is vaak moeilijk, aangezien voor veel

risicadeelnemers het dikwijls nog onduidelijk is welke beroepsopleiding het best bij hen

past. Ook is hun beginniveau doorgaans niet foereikend. Om de directe plaatsing van

risicodeelnemers in een beroepsopleiding te andersteunen, warden maatregelen van

uiteenlopende aard genomen, zoals:

» het aanbieden van voorbereidende en ondersteunende activiteiten (VOA) aan
individuele risicodeelnemers en aan groepen risicodeelnemers;

+ de voorloplge voortzetting van activiteiten die-sterk overeenkomen met de inhoud van
de oude origntatie- en schakelprogramma's en vormingswerkprogramma's;

= verlenging van de cursusduur;

= verkleining van de groepen




In de praktijk blijken zich bij de directe plaatsing van risicodeelnemers in een beroeps-
opleiding allerlel knelpunten voor te doen. Het betreft
* de ontbrekende schakel van VBO en MAVO met het beroepsonderwijs in de vorm van
specifiecke doorstroemprogramma’s voor deze groep;

de arganisatie van de beroepsopleidingen voor branches of bedrijfstakken, waardoor
sommige bedrijfstakken en beroepen van de arbeldsmarkt niet in beeld zijn. Te denken
is.aan de auteslopersbranche; bedrijven voor recycling, interieurverzorging en dergelijke:
het gegeven dat sommige activiteiten niet in de kwalificatiestructuur passen of op een
andere manier buiten de WEB-regelgeving vallen: bijspijkercursussen, de 'oude
schakelprogramma's en dergelijke;

fictieve! inschrijvingen bij een school voor voortzezet onderwijs terwiil het
onderwijsaanbod wordt verzorgd door een ROC;

het feit dat niet alle ROC's beschikken over de expertise en de formatie van het
voormalige vormingswerk en de versnippering van de aanwezige expertise binnen de
schalen en tussen scholen onderling;

gedrags-, leer-, attitude- en motivatieproblematiek

-

3) Het aanbod van assistenitenopleidingen

Wegens het lage of cnvolledige kwalificatieniveau van veel risicodeslnemers [s éen breed
aanbod van opleidingen op assistentriveau gewenst. Dit aanbod is op dit moment nog
volop Inentwikkeling. De inmiddels toegekende licenties worden vaak niet volledig door
de ROC's gebruikt. De instellingen ervaren het ontbreken van deze opleidingen voor de
bauw en voor de zorgsector als een gemis. Ook het tekort aan plaatsingsmogelijkheden
voor de beroepspraktijkvorming is een probleem dat één op de vijf ROC's meldt
Qverigens moet hierbij in ogenschouw genomen warden dat dergelijke assistenten-
opleidingen natuurfijk wel een reel arbeidsmarktperspectief moeten bieden, anders zijn
het doodlopende trajecten.

4) De samenwerking met andere instellingen

Het ligt voor de hand dat vooral het voortgezet onderwijs en de BVE-instellingen
samenwerken. Ook lokale en/of regionale actoren, zoals de gemeenten en de RMC's,
kunnen een belangrijke rol spelen. Uit de quick scan blijkt dat irt het najaar van 1997
twee derde van de ROC's met één of meer scholen voor voortgezet onderwijs overleg
gestart is om te kemen tot samenwerking. Bij één vijfde van de ROC's bevindt de
samenwerking zich inmiddels in de uitvoeringsfase. Men is dan bezig met:

* de afstemming van wervingsactiviteiten en de intake;

* de programmatische afstermming;

een verheldering van de beelden die men van elkaar heeft en zeals die met name bijj
docenten van de onderscheiden schoolsoorten leven;
de wederzijdse doorverwijzing van leerlingen;

de ondersteuning bij programma-uitvoering In het voortgezet onderwijs door docenten
van het ROC;

de uvitvoering van activiteiten in het voortgezet onderwijs door de inzet van docenten
van het ROC (soms via detachering en vaak uit de formatie van het vormingswerk);
het aanbieden van contractactiviteiten door het ROC aan MAVQ-schelen

Qver de effectiviteit van deze nieuwe initiatieven kan thans nog niets gemeld worden,

5) De plaatsing in de educatie

Voor nsicodeelnemers van achttien jaar en ouder is plaatsing in een educatief traject
mogelijk, Of dit daadwerkelijk gebeurt, is afhankelijk van het doelgroepenbeleid van de
lokale everheid

De bovenstaande punten overziende, valt vast te stellen dat er nog sprake s van aanzien-
lijke knelpunten in de opvang van risicodeelnemers. Er bestaan binnen de kaders van de

WEB (met name artikel 7.2.2, lid 5) in principe voldoende miogelijkheden om een passend
onderwijsaanbod voor risicodeelnemers te bieden. Centrale opdracht is daarbi] zoveel



4.3

31

mogelijk cursisten binnen boord te houden. Er moet gewaakt worden voor het opnieuw
creéren van niet kwalificerende trajecten. Daarbij speelt overigens nadrukkelijk de vraag
op welke manier risicodeelnemers allereerst door scholen voor voortgezet onderwijs
opgevangen moeten worden, bijvoorbeeld in de vorm van doorstroomprogramma's. Het
inspectierapport 'Risica's rond risicodeelnemers' geeft aan dat de contacten tussen de
ROC's en de scholen voor MAVO, VBO en VSO nog niet zijn omgezet in functionele
samenwerkingsverbanden. Inmiddels heeft de minister over de opvang van de risicodeel-
nemers afspraken gemaakt met het BVE-veld om regionale oplossingen en deelkwalificatie-
trajecten uit te proberen (Tweede Kamer der Staten Generaal, 1998)

Conclusies

Participatie van allochtonen, gehandicapten en meisjes in technische studierichtingen
groeit over de langere termijn. Dal neemt niet weg dat het feitelijke participatieniveau van
allochtonen nog zeer laag Is (5 procent).

Minder gunstig staan de analfabeten en de semi-analfabeten er voor, De deelname van
deze groep aan educatieve trajecten is sterk afgenomen, omdat gemeenten in 1996/1997
andere prioriteiten hebben gesteld. Bij de inburgering is sprake van een duidelijke
verbetering, omdat de wachtlijsten in de educatie de laatste jaren significant zijn afgenomen,
Pie conclusie van de inspectie is dat er binnen de kaders van de WEB verschillende
mogelijkheden zijn om een passend onderwijsaanbod voor risicodeelnemers te bieden.
De kunst is om dit aanbod af te stemmen op de feitelijke vragen en behoeften van de
risicadeelnemers en om die deelnemers zoveel mogelijk ‘binnen boord' te houden. Een
tweede aandachtspunt is de vraag of en op welke maniér (bijvoorbeeld in de vorm van
doorstroomprogramma's) risicodeelnemers allereerst door scholen voor voortgezet
anderwljs opgevangen kunnen warden. Ook is nog het nodige te doen in de samen-
werking tussen ROC's, RMC's en VO- en V50-scholen
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DOELMATIGHEID

In dit hoofdstuk komen twee vormen van doelmatigheld aan bod. In paragraaf 5.1 komt
de onderwijskundige doelmatigheid en in paragraaf 5.2 de bedrijfskundige doelmatigheid
aan de orde. De bedrijfskundige doelmatigheid wordt besproken in termen van de voor-
waarden voor onderwijskundige doelmatigheid

Onderwijskundige doelmatigheid

De valgende aspecten van onderwijskundige doelmatigheid passeren de revue: in
paragraaf 5.1.1 de kwaliteit van de inburgeringstrajecten; in 5.1.2 de realisatie van
maatwerk: in'5.1.3 de kwaliteit van de inburgeringstrajecten; in 5.1.4 de kwaliteit van de
beroepspraktijkvorming; in 5.1.5 de Inzet van educatieve technologie en in 5.1.6 de
integratie van de in-service opleidingen.

Kwaliteit inburgeringstrajecten

Voor de beoordeling van de kwaliteit van de inburgeringstrajecten heeft de inspectie
gebruik gemaakt van de standaarden en indicatoren die zij heeft ontwikkeld voor de
evaluatie van het actieplan 'Weg met de wachtlijsten NT2'. Wat de kwaliteit van het
primaire proces betreft, concludeert de inspectie met genoegen dat de scores ap de
kwaliteitsstandaarden 'intake en plaatsing’, 'deelnemersbegeleiding' en ‘zorg bij daor- en
uitstroom' ‘een yoldoende te zien geven. Op de standaarden 'zorgvuldige afstemming van
het traject op de behoefte van de deelnemer' en 'er is bij de interne kwaliteitszorg
specificke aandacht voor inburgeringstrajecten’ wordt nog onvoldoende gescoord. De
conclusie kan zijn dat op het niveau van de kwaliteitsindicatoren de onderzoeksresultaten
een genuanceerd beeld opleveren. De belangrijkste conclusies die op basis daarvan
kunnen worden getrokken zijn de volgende:

 \oor het realiseren van maatwerktrajecten is een degelifke, professionele intake vereist.
De interne en externe scholing van intakers en de inzet van een officiéle tolk laten te
wensen over en verdienen meer aandacht.,

De beoogde sluitende aanpak vergt regelmatig en gestructureerd overleg tussen de
gemeentelijke trajectbegeleider en de deelnemersbegeleider van de educatieve
instelling. Omdat van een dergelijk overleg slechts bij één derde van de onderzochte
instellingen sprake was, dient aan dit punt zorg te worden besteed

Omdat het merendeel van de nieuwkomers geen weet heeft van het Nederlandse
onderwijssysteem, is voorlichting hierover belangrijk. Het onderzoek wijst uit dat de
schriftelijke voarlichting aver de aard en inhoud van de begeleiding van de nieuw-
komers in het Mederlands en in de moedertaal meer aandacht verdienen.

Met het oog op een goede bewaking van rendement en efficiency, is meer aandacht
geboden voor een deugdelijke en inzichtelijke registratie van de studieresultaten van de
nieuwkomers. In dat verband is ook meer aandacht gewenst voor het schriftelijk
vastleggen van de door- en uitstroomperspectieven en van de aard en inhoud van de
begeleiding van de door- en witstroom van de nieuwkomers. Ook de registratie van de
redenen van het voortijdig stoppen is daarbij van belang.

Mieuwkomers die om acceptabele redenen één of enkele lessen hebben moeten
verzulmen, dienen in de gelegenheid te worden gesteld die in te halen, Aangezien de
heltt van de onderzochte instellingen hiervoor geen voorziening had getroffen, is voor
dit punt zorg geboden.

Maatwerk in beroepsopleidingen

in de BVE-sector wordt al langere tijd gewerkt aan onderwijskundige doelmatigheid door
indlvidualisering, modulering en flexibilisering. Kern daarvan is het toesnijden van
opleidingsprogramma's op de behoeften en capaciteiten van de deeinemers. Dat waordt
aangeduid als maatwerk, Dit maatwerk heeft als consequentie dat deelnemers veel meer
worden benaderd als zelfstandig lerenden; dat docenten zich sterker richten op het




begeleiden van leerprocessen en flexibeler worden ingezet; dat leermiddelen worden
gemaakt voor individueel leren en voor het werken In taakgroepen; dat de informatie- en
communicatietechnologie {(ICT) wordt benut voor de onderwijsleerprocessen en de
voortgangsregistratie van de deelnemers; dat er meer diversiteit in onderwijsruimten komt
en dat er een passend opleidingstraject is voor iedere deelnemer

In 1997 heeft de inspectie BVE onderzoek gedaan naar de realisatie van maatwerk in de

prakiijk van de beide leerwegen in de beroepsopleldingen elektrotechniek, handel en

verzorging. Zij onderzocht in welke mate er in genoemde opleidingen sprake is van:

1) flexibele leertrajecten voor de deelnemers:

2) integrale begeleiding van deelnemers;

3) een optimale onderwijsintensiteit en studiebelasting;

4) voldoende randvoorwaarden vaor de realisering van meer maatwerk (Inspectie van het
Onderwifs, 1997¢)

ad 1) Flexibele leertrajecten

Bij een kwart van de onderzochte opleidingen s in 1996-1997 in meer of mindere mate)
geconstateerd dat het leerstofjaarklassensysteem was doorbroken. In die epleidingen zijn
er niet alleen mogelijkheden om later in te stromen of extra hulp bij lastige onderdelen te
krijgen, maar kunnen deelnemers ook in eigen tempo de opleiding doorlopen en in de
loop van het schoaljaar een diploma halen. Mogelijkheden tot flexibele leertrajecten
komen voornamelijk voor bij de BBO-opleidingen in de handel en de elektrotechniek. Bij
de overige opleidingen zijn deze mogelijkheden nog niet of nauwelijks aanwezig. Er zijn
wel aanpassingen van het standaardleertraject (vooral in de vorm van nevenschakeling en
vrijstellingen) maar deze worden aangebracht binnen het leerstofjaarklassensysteem
Opmerkelijk is dat slechts één op de vijf korte MBO-opleidingen in zowel de handel als in
de verzorging mogelijkheden tot flexibele leertrajecten kent, In een ouder onderzoek
(Meesterberends-Harms en Wiersma, 1990) bleek dat de korte opleiding in het MBO in
overwegende mate fiexibel was ingericht. Deze verworvenheid van het KMBO kon na
begindiging van het proefproject op diverse plaatsen blijkbaar niet behouden worden. Het
gegeven dat een instelling flexibele leertrajecten aanbiedt, betekent niet automatisch dat
de deelnemers er daadwerkefijk gebruik van maken. Het aantal deelnemers dat gebruik
maakt van een flexibel leertraject om versneld een opleiding te doorlopen, is in de praktijk
nog gering.

Opvallend Is dat Colleges van Bestuur terughoudend apereren op het gebied van flexibele
leertrajecten: zij geven hieraan geen prioriteit of zij laten ontwikkelingen over aan de
afdelingen in de instelling

ad 2) Integrale begeleiding
Slechts één op de drie opleidingen heeft een voldoende tot goed uitgewerkt systeem yan
Integrale begeleiding. Bij deze opleidingen is het totale begeleidingssysteem in een
document beschreven. De deelnemers worden in de praktijk adequaat geinformeerd over
de begeleidingsmogelijkheden en de begeleidingsafspraken worden per deelnemer
vastgelegd en gegvalueerd. Er zijn hier diverse vormen van begeleiding, waaronder
tenminste leertrajectbegeleiding (bij intrede, voortgang en uittrede) en begeleiding bij het
leren in de beroepspraktijk. Het begeleidingssysteem van deze opleidingen wordt
petiadiek geévalueerd en bijgesteld. De MBO-opleidingen in handel en de verzorging zijn
het verst op dit gebied: bij 50 tot 55 procent van alle opleidingen komt de inspectie tot
een positief oordeel. De MBO- en BBO-opleidingen in de elektrotechniek blijven duidelijk
achter in het ontwikkelingsproces: de keuzebegeleiding en vaoral de leertrajectbegeleiding
staan in veel gevallen nog in de kinderschoenen
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ad 3) Onderwifsintensiteit en studiebelasting

Ruim 40 procent van de onderzochte beroepsopleidingen tracht een zodanig hoge
onderwijsintensiteit te realiseren; dat deelnemers de eindtermen binnen de vastgestelde
studieduur kunnen bereiken. Deze opleidingen kennen een relatief groot aantal lesweken
per jaar (meer dan 38), hebben een goed werkend vervangingssysteem voor uitgevallen
lessen en hebben de leeractiviteiten evenwichtiz over de opleidingen gespreid. Bij de
opleidingen die doar de inspectie niet positief beoordeeld zijn, ontbreken eén of meer van
deze basisvoorwaarden

De inspectie canstateert met zorg, dat de wettelijke getallen van zestienhonderd
studiebelastingsuren en veertig lesweken per jaar In 1996-1997 niet of nauwelijks in
praktijk zijn gebracht, Ook uit eerdere inventarisaties van de inspectie Is gebleken dat het
aantal les- en stage-uren in het MBO aanzienlijk is teruggelopen. Het belang van de
deelnemers wordt geschaad doordat de ppleidingenprogramma's niet voldoen aan de
vereiste onderwijsintensiteit

ad 4) Voorwaarden voor verdere vernieuwirg

Ruim twee vijfde van de onderzochte opleidingen heeft de minimaal noadzakelijke
voorwaarden gerealiseerd om het concept maatwerk in de komende jaren verder gestalte
te kunnen geven, Bij deze opleidingen |s ten minste sprake van:

» gen systematische informatieverzameling voor de integrale begeleiding van deelnemers;
» pen planmatige, onderwijskundige scholing van hun personeel;

» toenemende investeringen in onderwijskundige vernieuwing.

Opleidingen die de inspectie op het gebied van aanwezige voorwaarden niet positief
beoordeeld heeft, missen één of meer van deze elementen. Vooral de beschikbaarheid
van voldoende middelen voor vernieuwing vormt een probleem bij deze opleidingen, In
1996 heeft de inspectie haar zorg al uitgesproken over de inventarissen van een aantal
technische MBO-opleidingen. Toen bleek een deel van de praktijkeindtermen niet (goed)
te realiseren te zijn wegens ontoereikende outillage.

in haar onderzoek van 1997 heeft de inspectie de situatie bezien op het gebied van de
leermiddelen. Slechts #én van de drie opleidingen beschikt over leermiddelen, waarmee
deslnemers individueel of in taakgroepen zelfstandig kunnen leren. Er is een ernstig
gebrek aan leermiddelen die autonomer leren en flexibeler onderwijs mogelijk maken.
Ook in de sfeer van de onderwijsruimten bestaan substantiéle knelpunten voor de
realisering van flexibeler onderwijs. In het schooljaar 1996-1997 beschikte slechts een
fwart van de onderzochte opleidingen over huisvesting die toepassing van nieuwe
werkwijzen mogelijk maakt, In veel situaties zijn de afgelopen jaren weinig investeringen
in de huisvesting gedaan.

De inspectie constateert dat de BVE-instellingen doorgaans hege prioriteit geven aan
zaken die voorgeschreven zijn (bijvoorbeeld: ROC-vorming, invoering nieuwe eindtermen)
of aan zaken die direct te maken hebben met hun positie en uitstraling (bijvoorbeeld: start
van nieuwe opleidingen, projecten op het gebied van technologische vemieuwing).
Onderwijskundige vernieuwingen zijn echter een zaak van lange adem en ze worden in
kleine stapjes vitgevoerd. Op dit moment worden deze vernieuwingen meestal niet
krachtig, consequent-en effectief aangestuurd door het management van de meeste BVE-
instellingen. Wil het concept van maatwerk in de komende jaren meer gestalte krijgen,
dan is een sterk onderwijskundig leiderschap egn eerste vereiste

Beroepspraktijkvorming

Eén van de majeure uitdagingen voor de sector is het versterken van de aansluiting van
het onderwijs op de arbeidsmarkt. In de beroepsopleidingen is de beroepspraktijkvorming
het serste moment waarop die aansluiting gestalte krijgt. Er blijkt zich een aantal fricties
voor te doen bij het realiseren van een sterkere beroepspraktijkvorming.
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Capaciteit
De beschikbare capaciteit aan praktijkplaatsen was en is nog steeds een probleem. Dat
heeft verschillende oorzaken, zoals conjuncturele antwikkelingen maar ook gebrek aan
opleidingsaffiniteit en traditie bij een deel van de bedrijven en organisaties. De opleidings-
capaciteit in het leerlingwezen is de voorbije faren fors teruggelopen. De vele
inspanningen om het conjuncturele tij op het gebied van praktijkieerplaatsen in het
leerlingwezen te keren, hebben slechts bescheiden vruchten afgeworpen

Kwaliteit van de beroepspraktijkvorming

In het leerlingwezen zijn in de afgelopen jaren systematische oefenmogelijkheden tot
stand gekomen In de vorm van praktijkcentra. In de beroepsopleidende leerwegen
komen, hoewel nog bescheiden in omvang, meer vormen van probleemgestuurd
onderwijs en praktijksimulaties tot ontwikkeling. Er worden dus andere en hogere eisen
gesteld aan de bedrijven en organisaties die beroepspraktijkplaatsen bleden, en aan de
malerigle voorzieningen van de onderwijsinstellingen

Op het niveau van de eindtermen, certificaten (door de integratie van beroepspraktijk-
vorming In de deelkwalificaties) en onderwijseenheden is inmiddels een redelijke mate van
samenhang tussen theorie en praktijk bereikt. Maar in de feitelijke onderwljsuitvoering
blijkt het volgens inspectieonderzoek nog buitengewoon lastig om theorie en praktijk te
integreren, in het bijzonder waar het gaat om de samenhang tussen leren op school en
leren in praktijkbiedende organisaties. Onderwijs- en productieprocessen |aten zich
moeilik op elkaar afstemmen

Op grond van de eerste analyses van de onderwijs- en examenregelingen constateert de
inspectie dat de onderwijsinstellingen problemen hebben met de inhoudelijke structurering
van de beroepspraktijkvorming (‘wat moet waar wanneer geleerd worden') en met de
leertrajectbegeleiding van de praktijkcomponent in de beroepsbegeleidende leerweg. Een
aantal instellingen heeft vanwege deze problemen met landelijke organen afgesproken
dat zij voorlopig nog een deel van hun vroegere consulentenwerk vaortzetten.

Educatieve benutting van nieuwe technologie

Vanaf 1995 zijn de programma's BVE-net, BVE-2000 en ATB van start gegaan. Deze
programma's kennen een breedte- en een diepteaspect. Het project BVE-net stimuleert
door kleinschalige demonstratieprojecten internet- en intranetgebruik in de BVE-sector
BVE-2000 heeft betrekking op innovatieprojecten waarin diverse nieuwe vormen van
informatie en communicatietechnolegie worden ingezet voor het verbeteren van het
primair proces. BVE-2000-projecten zijn gericht op de ontwikkeling van nieuwe
elektranische leermiddelen. Eind 1997 zijn een kleine tweehonderd demonstratieprojecten
BVE-net vitgevoerd en zo'n honderdvijftiz BVE-2000 waarvan de helft afgerond en de
helft nog in uitvoering.

Het project ATB is gericht op het geheel herontwerpen van de opleidingsprogramma’s van
de grote technische studierichtingen met behulp van nieuwe educatieve technalogie. De
bedoeling van het project is het aantrekkelijker maken van technische opleidingen door de
ontwikkeling van lesmateriaal dat jongeren van deze tijd aanspreekt. Op termijn wordt er
ook een verbetering verwacht van het imago van techniekopleidingen bij jongeren. ROC's
uit de vier grote steden voeren elk een pilotproject uit op een van de vakgebieden
elektrotechniek, motorvoertuigentechniek, bouwtechniek en werktuighouwkunde

In de Vernieuwingsmonitar BVE wordt een beschrijving en analyse gegeven van de
voortgang van deze projecten. Het totale beeld dal daaruit naar voren kamt, is dat er
naast de stimulering op landelijk niveau ook vanuit de instellingen zelf substantieel in deze
innovaties wordt geinvesteerd. Het technisch beroepsonderwijs loopt daarbij nog voorop,
maar ook in de andere sectoren van het beroepsonderwijs en de basiseducatie &n NT2
opleidingen zijn diverse projecten gaande. De volwasseneneducatie in de sfeer van
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algemeen voortgezet onderwijs blifft nog wat achter. Er is specifiek gevraagd naar het
gebruik van telematica-toepassingen door BVE-instellingen. Men constateert een
duidelijke groei tussen 1995 en 1996 (van 36 procent naar 59 procent), waarbij het
beroepsonderwijs voorop loopt in vergelijking met de educatie. Uit de gegevens van de
maonitoring van het telematicagebrulk in de BVE-sector (De Haan, 1996) blijkt dat in het
sehooljaar 1996/1997 twee derde van de instellingen een expliciet beleid ontwikkelt op
het viak van experimenteel gebruik van intranet- en internettoepassingen.

In het najaar van 1997 is een nieuwe ronde ICT-stimuleringsbeleid van start gegaan onder
de noemer 'Investeren in Voorsprong'. Voor de BVE-sector heeft deze ronde het karakter
van uitbouw van de relatieve voorsprong die zij heeft op het vlak van educatief gebrulk
van nieuwe technologie. Deze voorsprong is in het toekenningsbeleid ook tot uitdrukking
gekomen in die zin dat alle BVE instellingen één of twee voorhoede-eenheden in de
instelling hebben kunnen kandideren. Alle 84 voorhoedeprojecter zijn door de minister
gehonoreerd. Daarmee kunnen de instellingen in de voorhoede-eenheden een volgende
stap zetten in het benutten van educatieve technologie. De voorzieningen en middelen
die ze voor deze voorhoede-eenheden beschikbaar krijgen, maken het voor hen beter
mogelijk de opbrengsten van BVE-net- en BVE-2000-projecten werkelijk te gaan
benutten. De Integratie van de ervaringen en concrete leermiddelen in de voorhoede-
eenheden is een grote uvitdaging.

Wel moeten alle betrokken partijen de transfer van de ervaringen en producten uit alle
projecten nader beschouwen,

Het is de vraag of de markt voor educatieve multimedia in de BVE-sector wel voldoende
functioneert. Zowel aan de vraag- als aan de aanbodzijde als op het viak van taak-
verdelingen tussen actoren moeten nadere afspraken gemaakt worden (zie ook de
conclusies in het rapport 'Werk maken van Maatwerk'), Dit klemt temeer aangezien de
beschikbaarheid van dergelijke nieuwe leermiddelen een voorwaarde is voor het realiseren
van maatwerk en van didactische vernieuwing in de BVE-sector.

Integratie van de In-service opleidingen in de ROC's

Een belangrijk sluitstuk van de ROC-vorming was de integratie van de theoretische
component van de in-service opleidingen verpleging of verzorging in de ROC's. Deze
opleidingen vielen eerst onder het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(VWS) en hadden een eigen regelgeving. Het gaat hier om ruim 22.000 leerlingen die
voorheen een in-service opleiding verpleging of verzorging volgden in de zorgsector.
Nadat vodr 1 december 1996 alle overdrachtsovereenkomsten van het in-service
onderwijs met ROC's getekend waren, heeft de feitelijke overdracht van de instellingen
voor in-service onderwis plaatsgevonden ep 1 augustus 1997. Het overgrote deel is
overgedragen aan de ROC's en een zeer kiein deel aan het HBO.

Tegelijk met het organisatorische integratieproces van de in-seryice opleidingen in de
ROC's vindt de invoering plaats van een nieuw en samenhangend opleidingenstelsel
verpleging en verzorging plaats. Dit is een dubbelslag die een extra belasting betekent
voor alle betrokkenen. Er moest tegelijkertijd inzet zijn voor en aandacht vitgaan naar de
herinrichting van en herschikking in de DGO-sector én naar de vernieuwing van het
primaire proces, Dit betekent zowel voor de 'oude’ DGO-sector als het in-service onder-
wijs een grote omschakeling naar een volledig nieuw opleidingenstelsel.

De conclusie Is gerechtvaardigd dat de feitelijke overdracht van het in-service onderwijs
aan de ROC's heeft plaatsgevonden zoals voorzien. De invoering van een nieuw samen-
hangend opleidingenstelsel &n de fusieprocessen hebben een grote krachtsinspanning
gevraagd. Er bestaan tussen de ROC's nog grote verschillen in de mate waarin het
voormalige in-service onderwijs al is gelntegreerd. Veel van de echte fusiewinsten kunnen
nog gerealiseerd worden, De Implementatie van het nieuwe opleidingenstelsel verpleging
en verzorging vraagt nog de nodige aandacht. De relatie theorie/praktijk en daarmee de
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relatie ROC/zorginstellingen staan in de nieuwe situatie doorgaans nog in de kinder-
schoenen. Het in-service netwerk met de zorginstellingen is van belang om de nauwe
betrokkenheid met de branche te kunnen continueren. Een eerste apdracht en tevens
opgave voor de ROC's is het blijven binden van dé zorginstellingen als 'vaste klanten'
Qok de regionale allianties met het HBO, gericht op de doorstroming, vragen nog de
nodige aandacht. Dat geldt ook voor de experimenten met opleidingen op niveau 1 met
een invulling die door werkgevers{organisaties) wordt gesteund.

Conclusies

Er zijn stappen vooruit gezet bij de realisatie van een aantal condities om tot maatwerk
voor de cursisten te komen wat betreft de vormgeving en de inhoud van de opleidings-
trajecten. De doorwerking de beroepsopleidingen zelf en het profijt voor de deelnemers
lzat nog te wensen over. Speerpunten voor de onderwijskundige vernieuwingen zijn de
verandering van de rol van de docent, de effectieve benutting van ICT in de onderwijs-
leerpracessen en de afstemming van theerie en praktijk op elkaar.

Bedrijfskundige doelmatigheid

Inleiding

De BVE-instellingen en vooral de ROC's werken met budgetten van tientallen en soms
honderden miljoenen guldens. De instellingen hebben in belangrijke mate beleidsvrijheid
bij de inzet van deze middelen. Ze moeten wel nadrukkelijk rekening houden met
randvoorwaarden als de wet- en regelgeving, de CAO-BVE, het Participatiefonds en
dergelijke: Aangezien het leeuwendee| van de kosten van een BVE-instelling bestaat uit
salariskosten, kunnen knelpunten op dat gebled forse consequenties hebben, zoals een
ongunstige verhouding tussen de feitelijke en de gemiddelde personeelslast (IPL/GPL),
maar ook fusie- en wachtgeldverplichtingen,

Bedriffskundige doelmatigheid gaat hier dus over de vraag op welke wijze de ondérwijs-
instellingen de voorwaarden cregéren om tot onderwijskundige doelmatigheid te komen
Als bedrijfskundige middelen van de onderwijsinstellingen worden hier onderscheiden:
management & organisatie, personeel, financieel beleid, gebouwen en materiéle hulp-
middelen waaronder leermiddelen en investeringen in ICT-voorzieningen

g t en organisatie

Het proces van ROC-vorming en schaalvergrating heeft forse gevolgen voor het
management en de organisatie van de BVE-onderwijsinstellingen. In dat licht past ook de
prioriteit voor het thema managementversterking op de beleidsagenda 1995-1999. In dat
kader heeft de BVE-procescotirdinaties een stimuleringsmaatregel uitgevoerd. Instellingen
konden middelen verwerven voor professionalisering van het management en voor
organisaticontwikkeling, indien zij daartoe plannen opstelden en rapporteerden, Het
Instituut voor toegepaste sociale wetenschappen (ITS) heeft de instellingstapportages
geanalyseerd (Van Esch, Tiebosch en Den Boer 1998), Deze professionaliseringsactiviteiten
hadden betrekking op acht aandachtsvelden: missie en strategie; interne organisatic;
personeelsmanagement; cultuurverandering; onderwijsbeleid en onderwijsconcept;
marketing en PR; interne communicatie en als laatste deskundigheldsbevordering van het
management

Organisatie-ontwikkeling
Instellingen formuleerden doorgaans doelen voor zes tot acht van deze aandachtsvelden
Interne organisatie, onderwijsbeleld, en personeelsbeleid scoorden daarbij hoog; cultuur-
verandering en marketing en PR wat minder. In de rapportages duidden de instellingen
aan dat ze de doelen op het viak van missie en strategieontwikkeling en personeels-
management het meest gerealiseerd hebben, en die op het gebied van onderwijsbeleid
en onderwijsconcept, cultuurverandering, deskundigheidsbevordering en marketing en
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PR nog het minst. Dat impliceert dat ze vooral werk hebben gemaakt van directe
uitwerkingen van de reorganisaties en dat zaken die daarop moeten volgen nog aandacht
nodig hebben,

Managementvaardigheden

Wat betreft de nieuwe taken en nisuwe vaardigheden van het management worden
veranderingsmanagement, personéelsmanagement en onderwijsmanagement als
belangrijkste taken genoemd. Kwaliteitszorg, Integraal management en inzet van |CT ziet
men-als taken die aan bod moeten komen na realisatie van de eerder genoemde zaken.
De meest genoemde professionaliseringsactiviteiten van hel management zijn gericht op
persaneelsmanagement, missie en strategie-ontwikkeling en het ontwikkelen van beleid
voor de deskundigheidsbevordering van het personeel. Voor veel van de thema's was de
consistentie in doelen, taken, vaardigheden en activiteiten niet erg sterk. Dat gold niet
voor de thema's kwaliteitszorg en ICT. De messte instellingen beschouwen deze
beleidsagenda-trajecten niet als eenmalige acties, maar zullen de professionaliserings-
trajecten in de komende periode doorzetten.

De inspectie concludeert dat het management van de ROC's zich in de afgelopen jaren
vooral heeft bezig gehouden met de fusie- en reorganisatieprocessen en dat nu een forse
stap gezet moet worden om de onderwijskundige vernieuwingen, zoals 'maatwerk’, te

realiseren,
Personeel

Het personeelsbestand

De totale personeelsomvang in de BVE-sector s sinds 1992 met 20 procent verminderd
(OCenW, 1997), De fusies uit de afgelapen jaren in het kader van de ROC-vorming en de
daarmee samenhangende fusie-afspraken hebben gevolgen voor de samenstelling van het
petsoneglsbestand. Ook de CAQ-afspraken en de wachtgeldersregelingen zijn van
invioed. Het percentage docenten in het personeelsbestand is (relatief) gegroeid van 67
naar 74 procent. De gemiddelde leeftijd stijgt en dat is door de geringe mobiliteit logisch,
Het aantal deelnemers per bekostigde docent is in de BOL vanaf 1992 nagenceg gelijk
gebleven, namelijk vijftien; in de BBL is het aantal deelnemers per bekostigde docent
groter geworden, namelijk van 22,5 naar 24,8. Het aantal directiefuncties daalt, Deze
daling gaat samen met een toename van het aantal middenmanagementfuncties en
staffuncties (Ruils en Vrieze, 1995): de voormalige directeuren schuiven dus op in de
richting van het middenmanagement en staf. Het fenomeen van grotere 'diensten
onderwijs' én stafbureaus heeft 2ijn intrede gedaan binnen de BVE-instellingen.

Naast de behoefte aan taakdifferentiatie van docenten groeit de behoefte aan nieuwe
funicties. Dit is onder meereen gevolg van andere onderwijsleerarrangementen en de
intraductie van ICT als medium en hulpmidde! bij het primaire proces. Tegelijkertijd
bestaat er nog een aantal obstakels voor het: creéiren van nieuwe functies dan wel het
differentitren van functies (Van Amelsvoort en Witziers, 1995), waaronder het gebrek aan
financitle middelen, formatieruimte en CAQ-afspraken

Doelgroepen

De Vernieuwlngsmonitor BVE (blz. 120) rapporteert over de vertegenwoordiging van
doelgroepen in het personeelsbestand. De onderzoekers concluderen dat er tussen
1993-1994 en 1995-1996 sprake is van een lichte groel bi] allochtonen en gehandicapten.
Het percentage allochtonen in het personeelsbestand groeide van 2,5 naar 2,7 procent en
bij de gehandicapten van 0,5 naar 0,7 procent. Voorts blijkt dat er in absolute zin sprake is
van éen daling van het aantal vrouwen in managementfuncties. Dit heeft ook te maken met
een totale vermindering van het aantal managementfuncties. Ook de BVE-procescodrdinatie
(BVE-procescodrdinatie, 1997) heeft onderzoek laten verrichten naar de participatie van
yrouwer in het BVE-management, Uit dat onderzoek blijkt dat in 1993-1994 één op de vier
vrouwen behoorde tot de top van het BVE-management, en dat dit in 1995-1996 nog maar




een op de vijf is. Vrouwelijke onderwijsmanagers zijn het sterkst vertegenwoordigd in de
educatie. Verder constateert men dat ook het percentage yrouwen in het midden-
management en onder de docenten met codrdinerende taken is afgenomen

Nascholing

De inspectie vemicht, in samenwerking met het IVA, een meerjarig inspectiebreed
onderzoek naar de effecten van de vraagsturing van de nascholingsmiddelen. Onderzocht
is in hoeverre de veranderde bekostigingssystematiek verdiscoriteerd is in de beleids-
vorming van de nascholing en welke effecten dit op de nascholing heeft. Voor de BVE-
sector geldt dat sedert 1993 de nascholingsmiddelen onderdeel van de lumpsum
uitmaken, zonder dat sprake is van gedwongen winkelnering. De visie op nascholing is
met de invoering van de nieuwe bekostigingsystematiek sterk veranderd. De nascholing
was eerst hoofdzakelijk vakgericht, Na 1993 is zi] meer pedagogisch-didactisch gericht
geworden en is ze beter afgestemd op de specifieke wensen van de kiant. Er is ook meer
onderfinge samenhang in de gevolgde nascholing. De leiding van de instelling heeft
gewoonlijk het intiatief genomen voor de visie op rascholing. Het nascholingsbeleid
vertoont samenhang met het beleid voor anderwijsontwikkeling, het financieel beleid en
het personeelsbeleld. Nascholingsactiviteiten staan nogal eens in het teken van
vernieuwingsactiviteiten, zaals de invoering van de derde generatie eindtermen

De meerderheid van de instellingen beschikt over een nascholingsplan dat zich vitsluitend
richt op een school- of kalenderjaar. Slechts esn enkele instelling heeft een meerarig
nascholings{beleids)plan. De meeste Instellingen schenken wel steeds meer aandacht aan
beleidsantwikkeling over een reeks van jaren. Daarmee is de basis gelegd voor een
strategisch nascholingsbeleid. Voor zover aanwezig zijn in een dergelijk plan doelen,
prioritering, financiering planning en facilitering opgenomen. De instellingen onderzosken
op systematische wijze de behoefte aan nascholing. Functioneringsgesprekken zijn
daarvoor een belangrijke bron van informatie. Ma de wijziging van de bekostiging word!
meer planmatig gewerkt, rekening houdend met de veranderde taak van de docenten,
ontwikkelingen in het bedrijfsleven en in de eigen onderwijsorganisatie. De plannen
kunnen rekerien op een breed draagviak, maar ze worden In deze aanloopfase nog
nauwelijks gedvalueerd. Rendementsbepaling vindt slechts zeer beperkt plaats, met
uitzondering van die van emvangrijke en kostbare nascholingsactiviteiten.

Het beeld dat uit het onderzoek naar voren komt, |s dat de instellingen goed gebruik
hebben gemaakt van de geboden vrijheden en verantwoerdelijkheden, De instellingen
letten meer op de kwaliteit van de nascholer, ze zijn ook kritischer op het aanbod en de
prijs/kwaliteit verhouding wordt scherper in de gaten gehouden, De meerderheid van de
instellingen besteedt het toegerekende budget volledig aan nascholing. Bijna 80 procent
zet zelfs méér middelen in voor de nascholing.

Nieuwe taken docenten

In het lader van de beleidsagenda 1995-1999 |s voor de jaren 1995 (vanaf augustus),
1996 en 1997 een regeling opgenomen ‘Nieuwe Taken Dacenten en Consulenten’. Doel
van deze regeling is om ook op de werkvloer van de ROC's en de Landelijke Organen
Beroepsonderwifs ruimte te creéren om docenten zich nieuwe taken en nieuwe rolien
eigen te laten maken, De BVE-Raad en het COLO verzorgen voor de instellingen een
infarmatiepunt op dit vlak. Het TS heeft een evaluatie gemaakt van deze regeling over
de jaren 1995 en 1996. Onderstaande bevindingen zijn daarop gebaseerd (Van Esch,
Vrieze en Laemers, 1997}

De onderwijsinstellingen zetten de middelen in hoofdzaak in voor de implementatie van de
kwalificatiestructuur; voor nascholing in het benutten van nieuwe ICT; voor visie-
ontwikkeling: en voor deskundigheidsbevordering om het zelfstandig leren te kunnen
begeleiden. Het draagvlak in de Instellingen voor de nieuwe taken groeit licht. In 1996 heeft
84 procent van het personeel deelgenomen aan activiteiten rond nieuwe taken. Dat is een
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buitengewoon hoog berell. De instellingen hebben het budget bijna allemaal volledig
uitgeput dan wel voor dit doel gereserveerd. De instellingen hebben waardering voor de
uitwerking van de regeling en zeggen dat hierdoor een katalyserend effect is opgetreden,
I een beperkt kwalitatief onderzoek naar de effecten van de activiteiten blijkt dat vooral
een bijdrage Is geleverd aan het probleembesef en aan bereidheid zich te eriénteren op de
nieuwe taak en rol voor de docent. Een noodzakelijke volgende stap is het verder door-
denken van en experimenteren met de betekenis van de nieuwe taken voor het vakman-
schap van de docenten en voor een passend deskundigheidsbevorderingstraject. In het
bijzonder handelingsgerichte cursussen en leertrajecten warden daarbij noodzakelijk geacht.

Financién

Bekostigingssystematiek

In 1997 ontyvangen het beroepsonderwijs en het voormalig vormingswerk een lumpsum-
bekostiging van de rijksoverheld. Het beroepsonderwijs krijgt in 1998 en 1999 een
overgangsbekostiging. In principe worden instellingen in deze twee jaren bekestigd op het
niveal van 1997, Na 1999 gaat een geheel nieuwe vorm vin bekostiging van start. De
bekostiging van de educatie is gedecentraliseerd naar de gemeenten. De gemeenten
sluiten contracten met ROC's voor een op de fokale behoefte afgestemd educatie-
aanbod. De verdeling van de middelen over de gemeenten gebeurt aan de hand van een
aantal maatstaven die de behoefte aan educatie indiceren. Deze systematiek zal in 1998
verder worden ontwikkeld. Voor de inburgering- geldt een-aparte regeling op basis van
een zogenoemde 'koppengeld'-systematiek, die ook via de gemeenten loopt.

Financiéle positie van ROC's

Het niveau van de bekostiging in het beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie is al
een aantal jaren een levendig discussiethema. In 1996 heeft Berenschot onderzoek gedaan
naar de financiéle positie van ROC's, in aansluiting op een rapport van Meret, Emst en
Young. Berenschot concludeert dat in 1994 en 1995 ecn deel van de BVE-instellingen in
een moeilifke positie verkeren wat betreft rentabiliteit en/of solvabiliteit , maar dat de
financiéle positie sectorbreed in termen van rentabiliteit, liquiditeit en solvabiliteit op een
voldeende niveau ligt. Volgens Berenschot lijkt een moeilijke financiéle positie van een
instelling vooral een gevolg te zijn van de mate waarin het management erop gericht en in
staat is om adequaat in te spelen op de werking van de bekostigingsstructuur. Een
belangrijke belemmerende factor is het ontbreken van adequate managementinformatie
over financiéle- en onderwijskundige indicatoren en de samenhang daartussen.

Tijdelijke regeling steunmaatregelen financiéfe positie en financieel management
BVE-instellingen.

Naar aanleiding van de uitkomsten van deze onderzoeken is in 1997 een bedrag van
dertig miljpen vrijgemaakt om de financiéle positle van individuele BVE-instellingen te
verbeteren en om het financiéle management in de BVE-sector te versterken. Het
toetsingsonderzoek In het kader van deze regeling wordt uitgevoerd door de accountants-
dienst van OCenW, in samenwerking met de inspectie van het oriderwijs: De inspectie
beaardeelt in hoeverre de oplossing van de exploitatietekorten door de instelling zelf (dus
zonder steun), tot een zodanig onaanvaardbare verlaging van de onderwijskwaliteit zal
leiden dat financiéle steun nodig is. Omdat echter toekomstige effecten op de onderwijs-
lewaliteit miet direct zijn waar te nemen, kijkt de inspectie naar een tweetal belangrijke
randvoorwaarden voor de onderwijskwaliteit, die ook een nauwe relatie hebben met de
financiéle positie. Dat zijn de omvang van de formatie die direct ingezet wordt voor het
onderwijsproces (gerelateerd aan de normatieve formatie die de instelling daarvoor
ontvangt) en de inzet van middelen voor de matenéle exploitatie (gerelateerd aan de
normbedragen die voor de instelling gelden). Tijdens het onderzoek kan de instelling
vanuit de eigen situatie zelf argumenten aandragen die eveneens een uiting zijn van
verlies van onderwijskwaliteit ten gevolge van de financiéle omstandigheden. Die
elementen worden becordeeld op hun plausibiliteit.




In-aanvang hebben zich ongeveer dertig instellingen aangemeld voor de regeling,
waarvan er ulteindelijk negen in daanmerking kwamen voor verdere deelname. De reden
voor afwijzing was meestal dat men niet voldeed aan het criterium dat men in de jaren
1994, 1995 en 1996 tweemaal een exploitatietekort gehad moest hebben.

Omdat het onderzoek in 1998 wordt afgerond, kan nu nog geen eindresultaat worden
gemeld. Voor zover het onderzoek eind 1997 gevorderd was, bleek dat instellingen die in
financiéle nopd verkeren vaoral bezuinigen op de Inzet van personeel. Dat is ook logisch
personeel Is immers de grootste kostenfactor. Bij enkele instellingen liep de onderbezetting
in formatie op tot 14 procent. Verder is wederom gebleken dat veel van de inventaris
behoariijk verouderd is, Op enkele plaatsen was de actuele balanswaarde van de activa
nog slechts ongeveer 30 procent van de oorspronkelijke aanschafwaarde, terwifl dat
onder normale omstandigheden geacht mag warden rond de 50 procent te liggen. Het
zal duldelijk zijin dat er in dergelijke gevallen inderdaad sprake is van negatieve effecten
op de onderwijskwaliteit, zeker als de instelling nog eens extra moet bezuinigen om de
exploitatietekorten terug te dringen.

Contractrelaties met de gemeenten

Met de decentralisatic van de budgetten via de gemeenten is er een geheel nieuwe relatie
ontstaan tussen de ROC's en de gemeenten. Kende de Kaderwet Volwasseneneducatie
reeds een planningsbetrokkenheid van de gemeenten, thans zitten de gemeenten aan het
stuur bij het inzétten van de middelen. Er is in de afgelopen jaren verschillende keren
onderzocht hoe die planning vorm heeft gekregen en ook naar het tot stand komen van
de contracten tussen gemeenten en ROC's (zie bijvoorbeeld ‘Decentralisatie van educatie’
van de BVE-procescodrdinatie). Het beeld dat daaruit naar voren kemt, is dat zowel
gemeenten als ROC's nog moeten groeien in hun rol als contractpartners, Zo s men
momenteel nog sterk gericht op het sluiten van eenjarige contracten, wat de continuiteit
niet bevordert.

Economisening

De mate waarin een onderwijsinstelling naast de reguliere ook andere financieringsbronnen
aanboort, wordt 'economisering’ genoemd. De inspectie BVE heeft In 1997 een verkennend
onderzoek uitgevoerd naar de economisering van vooral de materiéle voorzieningen. Het
merendeel van de instellingen heeft te kennen gegeven dat er geen grote verschuivingen
hebben plaats gevonden in het inkomstenpatroon. Er is slechts in beperkte mate sprake van
sponsoring van de instellingen. Omdat de ouderbijdrage de nodige aandacht heeft gekregen
in de pers, zijn leerlingen en ouders zich mieer bewust geworden van het vrijwillige karakter
en is de betaling daarvan minder vanzelfsprekend geworden

5.2.5 Conclusies
Het management van de ROC's heeft zich in de afgelopen jaren vooral beziggehouden
met de fusie- en reorganisatieprocessen en moet nu een forse stap zetten om de
onderwijskundige vernieuwingen te realiseren,

Het personeelsbestand in de BVE-sector vergrijst. De omvang van het management neemt
af, maar tegelikertijd ontstaan er meer staffuncties en stafbureaus. Er is sprake van een
actief nascholingsbeleid.

Instellingen met een structureel slechte financiéle positie konden beroep doen op de
regeling 'Versterking financigle positie BVE-sector'. Viooral een ongunstige IPL/GPL
verhouding en een verouderde inventaris biijken belangrijke hinderpalen te zijn om een
voldoende onderwijskundig niveau te behouden. Het op een eigentijds niveau investeren
In nieuwe leeromgevingen met de inzet van ICT zal een grote ultdaging zijn voor het
management van de instellingen

In de contractrelatie tussen de ROC's en de gemeenten moeten zowel de gemeenten als
de ROC's nog groeien in hun rol als contractpartners voor de opleidingen educatie
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KWALIFICERING

De BVE-sector is een belangrijke producent van gedifferentieerde kwalificaties voor alle
sectoren van de arbeidsmarkt. Ongeveer 50 procent van elke jaargroep leerlingen tussen
zestien en negentien jaar valgt een opleiding in het MBO, valledig dagonderwijs of
leerlingwezen in parttime verband. De toegevoegde waarde van het BVE- onderwils
bestaat uit erkende beroepskwalificaties, doorstroombkwalificaties en maatschappelijke
kwalificaties, In dit hoofdstuk staat de kwalificerende functie van het BVE-onderwis
centraal. Paragraaf 6,1 gaat over het rendement van de inburgeringsprojecten en over de
examenresultaten van het VAVO. Paragraaf 6.2 gaat het over het rendement van het
beroepsonderwijs en paragraaf 6.3 beschrijft de kwaliteit van de MBO-examens en de
eerste envaringen met de externe legitimering. Paragraaf 6.4 sluit af met het externe
rendement van het beroepsonderwijs.

Rendement van de educatie

Rendement van de inburgeringsprojecten

In 1997 heeft de inspectie een tweetal deelrapporten uitgebracht over de inburgenings-
projecten uit 1996 en 1997, De vraagstelling van het inspectie-onderzoek luidde: 'Zijn
nieuwkomers in staat met behulp van het vernieuwde inburgeringsprogramma een niveau
van redzaamheid te bereiken dat verdere integratie in de samenleving mogelijk maakt?'
De inspectie beantwoordt deze kernvraag met een voorzichtig 'ja’. Zij baseert dit op de
eerste resultaten van de niveaubepalingen. In het aanloopjaar 1996 heeft 66 procent yan
de vitgestroomde nieuwkomers het niveau voor sociale redzaamheid (Cito-2) gehaald.
Het niveau voor professionele redzaamheid (Cito-3) werd door 6 procent gehaald, en 3
procent haalde het niveau voor het kunnen volgen van een beroepsopleiding (Cito-4/5)
Alhoewel sociale redzaamheid moet worden beschouwd als een elementaire voorwaarde
voor verdere Integratie in de samenleving en de kernvraag in die zin dus positief wordt
beantwoord, meent de inspectie dat van verdere integratie pas sprake kin zijn indien ook
voor de professionele en/of de educatieve redzaamheid het vereiste niveau is bereikt. Pas
dan zijn de voorwaarden voor verdere integratie in de samenleving vervuld. In vrijwel alle
gevallen zal daarvoor een verlengd traject of aanvullend programma van de educatieve
instellingen noodzakefijk zijn.

Aansluiting van de educatie op het beroepsonderwijs

De Vemisuwingsmonitor BVE beschrijft het rendement van de educatie in termen van de
doorstroming naar het beroepsonderwijs. De onderzoekers trekken de volgende conclusie:
"Tat op heden s de doorstroom van de deelnemers van educatie naar het beroeps-
onderwijs nog beperkt geweest, Met diverse instrumenten in het kader van de ROC-
varming en de WEB wordt geprabeerd de 'kloof' tussen educatie en beroepsonderwijs te
overbruggen. Vooral de assistentenopleidingen geven de mogelijkheid door te stromen
naar een startkwalificatie (basisberoepsopleiding). In 1995-1996 waren er 880 (nog pré-
WEB) deelnemers aan assistentenopleldingen. In augustus 1998 gaal de kwalificatie-
structuur voor de educatie van start (KSE). Ook door trajectbegeleiding en vaktaal-
onderwljs in het beroepsanderwijs kan de doorstroom worden bevorderd.’

Examenresultaten van het VAVO

In schooljaar 1995-1996 hebben ruim zestienhonderd kandidaten één of meer
deelexamens VAVO afgelegd. Het aantal kandidaten dat een volledig examen heeft
afgelegd is zevenduizend. Van deze zevenduizend kandidaten is 58 procent geslaagd (het
gaat hier om het totaal van de geslaagden in het eerste en tweede tijdvak). Tussen de
onderwijssoorten MAVO, HAVO en WO doen zich in het VAVO geen verschillen in de
examenresultaten voor.




Intern rendement van het beroepsonderwijs

6.2.1 Voortijdig schoolverlaten in het beroepsonderwijs
In 1997 is de inspectie nagegaan in welke mate leerlingen voortijdig huh opleiding
verlaten en welke matieven zij daarvoor hebben. Dit onderzoek heeft zich gericht op
leerlingen die de opleiding hebben verlaten zonder een diploma primair leerlingwezen of
KMBO (niveau twee in de nieuwe kwalificatiestructuur) of hoger. Cursisten die de
assistentenopleiding al dan niet gediplomeerd verlaten, worden dus altijd als voortijdige
opleidingsverlaters beschouwd. Omdat in dit inspectie-anderzoek van alle leerlingen die
de opleiding hebben verlaten, ook hun bestemming is opgevraagd, kunnen ook uit-
spraken worden gedaan over de vraag hoeveel leerlingen het onderwijs verlaten hebben

a) De aantallen en besternming van de voortijdige schoolverlaters.

Tabel 6.2.1a bevat de voarnaamste gegevens over de aantallen leerlingen die voortijdig
de opleiding verlaten hebben, en hun bestemming. In de tweede kolom van tabel staan
de aantallen leerlingen van alle opleidingen, in totaal en uitgesplitst naar leerjaar. (Niet alle
instellingen hebben de gegevens gesplitst naar leerjaar aangeleverd. Het totaal in de
bovenste regel heeft betrekking op alle leerlingen in het onderzoek. De regels daaronder
hebben alleen betrekking op leerlingen waarbij wel uitgesplitst was naar leerjaar. |n de
onderste regel zijn die gegevens gesommeerd tot het deeltotaal), Van de bijna dertig-
duizend leerlingen in het onderzoek is van tweevijfde deel niet opgegeven in welk leerjaar
ze zitten. De leedingen van wie dat wé| bekend is, zijn redelijk evenredig verdeeld over
het eerste, het tweede, respectievelijk het derde en vierde leerjaar,

Tabel 6.2.1a Aantallen en bestemming van de leerlingen die voortijeig de opleiding verlaten

Totaal aantal Opleidings-  Andere Geen  Onbekend
leerlingen verlaters opleiding opleiding

Alle leerjaren 29.741 12% (=100%) 28% 46% 26%
Uitgesplitst:
Te jaar 6.297 20% (=100%) 36 42% 22%
2e Jaar 6.177 11% (=100%) 25% 51% 24%
3e en 4e jaar 5,607 7% {=100%) 12% 81% 7
Deeltotaal 18.081 13% (=100%) 29% 51% 20%
Inspectie var het Ondenwijs, 1957 Voortijdig schoolverlstensminimale starthwalif

In de kolom 'Opleidingsverlaters' is het percentage leerlingen vermeld dat de opleiding
ongekwalificeerd heeft verlaten. De grootste uitstroom blifkt in het eerste leerjaar voar te
komen: 20 procent. Van deze groep blijkt een relatief grote groep te kiezen voor een
andere opleiding (36 procent, plus een deel van de 22 procent onbekenden). De
uitstroom wit het tweede en het derde en vierde leerjaar is beduidend kleiner: 11
respectievelijkk 7 procent. Van deze twee groepen, zo blijkt uit de vijfde kolom, volgt het
grootste deel géén opleiding meer. Over alle leerjaren verlaat gemiddeld rond de 12
procent van de cursisten de opleiding voortijdig. Mel een gemiddelde curriculumduur van
drie jaar betekent dit dat van elk cohort gemiddeld 35-40 procent de opleiding niet
afmaakt. Van degenen die de opleiding verlaten, stroomt ongeveer de helft (46 procent
plus een deel van de onbekende 26 procent) nlet doar naar een andere opleiding

Dit komt erop neer dat per leerjaar gemiddeld 7 procent als voortijdige ondenwijsverlater kan
warden aangemerkt. Het percentage voortijdige onderwijsverlaters van een cohert met een
driejarige opleidingsduur wordt op grond van dat ciffer geschat op 20 procent. Dit is het
aandeel cursisten dat geen primaire startkwalificatie behaalt en geen andere opleiding gaat
volgen. (Hierbij past de kanttekening dat sommige andere onderzoekers schoolveriaters in het
derde en vierde jaar niet als voortijdige schoolverlaters beschouwen. De reden hiesvoor is dat
2ij het niveau dat hoort bij de primaire startkwalificatie hebbien gerealiseerd, ook al hebben ze
die kwalificatie zelf niet.)



B) Nadere analyse van de voortijdige opleidingsverlaters die een andere opleiding
gaan volgen
Tabel 6.2.1b bevat informatie over de leerlingen die, na een opleiding voortijdig verlaten
te hebben, een andere opleiding gaan volgen. Uit de tabel blijkt (kolom 3) dat van
diegenen die een andere opleiding gdan volgen, ongeveer de helft bij de eigen instelling
blijft (in 1997) en dat de andere helft naar een andere instelling vertrekt. Verwacht mag
worden dat met de fusies in het kader var de ROC-vorming het gedeelte zal toenemen
dat in de eigen instelling blijt.

Tabel 6.2.16 Nadere informatie over de voortijdige opleidingsverlaters die een andere

opleiding gaan volgen

Andere  Eigen  Lager  Gelijk  Hoger Onbekend Andere

opleiding  school  nivea niveau  niveau school
Totaal 982 49% 49% 27% 6% 19% 51%
e jaar 452 54% 42% 27% 3% 28% 46%
2e faar 167 53% 51% 13% 22% 15% 47%
3een de jaar 46 30% % 9% 0% 21% 70%
Deeltotaal 665 52% 43% 25% 8% 24% 48%
De pe witgedriikt ten opsichts van de pertentages in de kalom e
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wpecte vin het Gndenwiis

Van de cursisten die de opleiding in het eerste of tweede leerjaar verlaten en doorgaan
met een andere opleiding, kiezen de meesten voor een opleiding op een lager niveau.
Opleidingsvertaters in de hoogste leetjaren die hun loopbaan in dezelfde instelling
vervolgen, blijven vooral op hetzelfde niveau (79 procent van de 30 procent). De
opleidingsverlaters in de hoogste |eerjaren die naar een andere instelling zijn vertrokken,
vervolgen hun loopbaan vooral op een hoger niveau (56 procent van de 70 procent)

Een ander punt van aandacht is, dat van aanzieniijke aantallen (in totaal van 19 pracent)
voortijdige opleidingsverlaters miet bekend is wat hun bestemming is. Voor een deel kan dat
een gevolg zijn van gebrekkige registratie in de instellingen. Een andere belangrijke reden
voor het ontbreken van deze informatie is dat cursisten vaak zonder meer wegblijven, vaak
rond de vakantie. Dit bemoeilijlt een exitgesprek-of het invullen van een vragenlijst.

¢} Motieven voor het voortijdig schoolverlaten

De wijze van registratie van de motieven voor het voortijdig een opleiding, en de
omschrijving ervan lopen sterk uiteen tussen de instellingen. Voor ongeveer 15 procent
van degenen die een opleiding hebben verdaten, wordt als motief gegeven dat de
opleiding te moeilijk is. Bij ongeveer 12 procent is het motief dat de opleiding inhoudelijk
anders was dan zi] zich hadden voorgesteld. Het derde motief dat veelvuldig is genoemd,
is het krijgen van werk. Opvallend is tenslotte dat de kosten van een opleiding voor
vrijwel niemand redenen vormen om ermee te stoppen.

Geconcludeerd kan worden dat een flink deel van de leerlingen die in het eerste en het
tweede jaar de opleiding veraten, alsnog kiest voor een andere opleiding. Weliswaar is
die vaak van een lager niveau. Een mogelijke oorzaak hiervoor is dat er bij de intake van
deze leerlingen niet de juiste keuzen gemaakt konden worden. Ongeveer de helft van de
leeringen wit het eerste en het tweede leerjaar die de opleiding verlaten, volgt geen
vervolgapleiding. Deze groep behoort tot de tot de zogenoemde risicogroepen. Deze
groep verdient bijzondere aandacht (zie ook paragraaf 4.2). In de hogere leerjaren (derde
en vierde) ligt de situatie anders. De voortijdige opleidingsverlaters daar zullen bijna altijd
gén of meer kwalificaties hebben behaald; zij stromen uit naar het vervolgonderwijs of
naar de arbeidsmarkt. Vermoedelijk loopt deze groep minder risico's aangezien zij toch al
een equivalent van een minimale startkwalificatie hebben,
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6.2.4

Examenresultaten van het MBO
De inspectie heeft het slaagpercentage bepaald over ruim 60.000 examenlegrlingsn in
schooljaar 1995-1996, afkomstig van 120 instellingen met MBO. Deze examengegevens
zijn op opleidingsniveau verzameld. (In de voorafgaande jaren zijn de examengegevens
op afdelingsniveau verkregen, wat de vergelijking over schooljaren enigszins bemoellijkt.)
Van de leerlingen die op 15 september 1995 in de examenklas zaten, blijkt driekwart te
slagen. In de sectoren economie en DGO is het slaagpercentage iets hoger, in de sector
techniek wat lager. In de overige opleidingen (VHBO, Oriéinteren & Schakelen, HAVO/
MBO) is ruim de helft geslaagd.

In tabel 6.2.2 is te zien dat het percentage geslaagden in de sector techniek is afgeriomen,
terwijl dat in de sector ecenomie toeneemt

Tabel 6.2.2 Percentage geslaagden in het middelbaar beroepsonderwijs in de
afgelopen schooljaren.

sector 1992-1993  1993-1994  1994-1995  1995-1996
Techniek 76 76 77 67
Ecanamie 61 &1 65 78
(elale 78 78 72 &2
overig 73 71 70 55
totaal 70 70 72 75
Hron: Inspectie van het Oriderwijs

Rendement van het leerlingwezen

Het leerlingwezen kampt al jaren met rendementsproblemen. Het uitvalpercentage s hoog,
biijkt uit schattingen die uiteen lopen van 50 tot 70 procent (Van den Berg e.a., 1994 en
Onstenk en Hovels, 1995). De slaagkans is groter in de technische en verzorgende
opleidingen dan in de dienstverlenende opleidingen. Vrouwen en allochtonen vallen relatief
vaak it in de technische opleidingen (Meijer, 1994). Er is verschil in rendement tussen de
verschillende opleidingen. Bij de primaire opleidingen is een variatie gemeten van 20
procent tot 74 procent, terwijl bij de voortgezette opleidingen de bandbreedte loopt van
24 procent tot 89 procent (Ganga, 1992),

Het beperkte rendement van het leerlingwezen is onder meer toe te schrijven aan het
tekort aan geschikte leer-arbeidsplaatsen. Het gevolg is dat veel leerlingen in het
beroepsbegeleidend onderwijs niet beschikken over een leer(arbeids)overeenkomst. Of er
voldoende leer-arbeidsplaatsen beschikbaar zijn, is echter grotendeels afhankelijk van de
bedrijvigheid waarmee arbeidsorganisaties in de verschillende sectoren opereren,
Stimuleringsmaatregelen in het verleden, waaronder de 'Verdubbelingsoperatie van het
leerlingwezen' in de jaren tachtig, hebben zeer goed gewerkt In begin Jaren negentig is
de Stimuleringsregeling Allochtonen in het leeringwezen Ingezet vaar voorlichting en
werving van allochtone deelnemers, intensivering van de begeleiding en bevordering van
overleg met RBA's. De Stimuleringsregeling heeft ertoe geleid dat het intern rendement
voor allochtonen is verbeterd, zij het in mindere mate dan werd verwacht (BVE-
procescotrdinatie, 1995)

Conclusies over het intern rendement van het beroepsonderwijs.

Voortijdig schoolverlaten in het MBO betekent doorgaans dat deze studenten kiezen voor
een andere voltijdsopleiding. In het eerste en tweede leerjaar is dat vaak een opleiding op
een lager niveau; in het derde en vierde leerjaar stappen zij vaker over naar het HBO of
naar de arbeidsmarkt

Het intern rendement van het MBO verschilt niet tussen scholen, indien de verschillen
tussen instroom en sectoren worden verrekend. Bij het MDGO is de kans op het behalen
van een diploma het hoogst, terwijl er sprake Is van een relatief laag instroomprofiel,

Vooral in het eerste leerjaar van het MBO is het aantal schoolverlaters groot: vooral in
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deze groep bevinden zich de zogenoemde ‘risicoleerlingen’. De hiaten in de registratie
van voortijdige schoolverlaters, alsmede de belangrijkste motieven voar het voortijdig
schoolverlaten (opleiding te moeilijk en verkeerde verwachtingen over de inhoud) wijzen
op mogelijkheden voor de instellingen om wat te doen aan het intern rendement. Het
intern rendement van het MBO en het leerlingwezen Is te gering.

Kwaliteit van de examinering in het MBO

Kwaliteit van de MBO-examens

Het intern rendement van de MBO-opleidingen wordt in belangrijke mate beinvioed door

de kwaliteit van de examens-als-zodanig. Te gemakkelijke of juist te moeilijke examens

hebben immers direct gevolg voor de slaagpercentages en dus voor het interm rendement.

Over de kwaliteit van de examens in het MBO en het leerlingwezen doet de inspectie

sinds enige jarén verslag in het Examenverslag aan de hand van de volgende tweeledige

vraagstelling.

« In haeverre dekt de inhoud van de examens de door de minister vastgestelde
eindtermen?

o in hoeverre is de moeilijkheidsgraad van de examens van voldoende riveau?

De werkwijze is, dat de inspectie bovengenoemde aspecten beoordeelt bij alle toetsen van

een bepaalde certificaateenhejd van een examen. Waar mogelijk én van toepassing

worden daar ook mondelinge toetsen en praktijktoetsen bij betrokken. De inspectie

bekijkt ieder Jaar een beperkt deel van de totale opleidingsstructuur.

Uit de onderzoeken van de afgelopen jaren is tot nu toe naar varen gekomen dat de
kwaliteit van de examens in het MBO, gelet op de dekkingsgraad en het niveau, op een
groot aantal punten sterk te wensen overliet. In 1997 was dat beeld niet anders. Hoewel er
veel publiciteit en aandacht Is geweest voor de bevindingen van de inspectie over de
kwaliteit van toetsen en/of schoolexamens en hoewel de instellingen in de afgelopen jaren
hun programma's voor toetsing en afsluiting hebben verbeterd, heeft dat tot op heden niet
tot significante verbetering geleid. De inspectie stelt dat vast pp grond van de nieuwe
axamens die ze heeft bekeken in dezelfde opleidingssectoren in een volgend schooljaar
Het feit dat de vastgestelde eindtérmen als basis voor de af te nemen examens dienen te
worden gehanteerd, dringt klaarblijkelijk slechts langzaam door in de verschillende
anderdelen van een schoolorganisatie, Waar de inspectie de laatste jaren naar aanleiding
van haar bevindingen op individuele scholen na verloop van tijd terugkomt om vast te
stellen welke verbeteracties er zijn uitgevoerd om de geconstateerde omissies weg te
wierken, kan zij vaststellen dat in-een aantal gevallen maatregelen genomen zijn om zowel
het onderwijsleerproces als de daarmee verbonden examens voldoende aan te passen en
te optimaliseren.

Tot voor kort was er in het eindexamenverslag alleen sprake van algemene uitspraken
over de examens. In het examenverslag van 1997 worden de instellingen (en hun
resultaten) voor het eerst met naam en toenaam genoemd.

Het is in ieder geval duidelijk, dat een goede gang van zaken bij de examens in hoge
mate gebaat is bij

het bewaken van de inhoud (de dekkingsgraad) en het niveau (de meeilijkheidsgraad)
van het examen;

het bewaken van de vorm en de omvang van de toetsen;

het bewaken van de voorichting aan de kandidaten;

het béwaken van de procedures bij de afnamen van het examen en de verwerking
envan
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Een deel van de problematiek zal worden ondervangen door het in werking treden van de
systematiek van externe legitimering, waarbij vooraf niet alleen de procedure Is vast-
gelegd in onderwijs- en examenregelingen, maar ook de af te nemen examens aan een
kwaliteitstoets worden onderworpen. Voor het niet-extern gelegitimeerde deel van de |
toetsing blijft de instelling zelf verantwoordelijk. Hiervoor gelden onverkort de aan- !
bevelingen die door de inspectie zijn gedaan. |n het kader van de opzet van en de |
verslaglegeing over ket kwaliteitszorgsysteem zal de komende jaren intensief aandacht

moeten worden besteed aan dit onderwerp.

Eerste ervaringen met de externe legitimering

Externe legitimering s ingezet als instrument om het civiele effect van de opleidingen te
waarborgen. Voor het MBO. heeft dat als gevolg dat van alle toetsen die voorheen geheel
door de school werden verzorgd, op den duur 51 procent (de helfft plus één van de
deelkwalificaties) extern getoetst moet worden. Voor de leedingwezenopleidingen geldt,
formeel gesproken; een omgekeerde ontwikkeling. Binnen de kaders van de WCBO was
de examinering de verantwoordelijkheid van de Landelijke Organen van het leeriingwezen
en waren er landelijke normen, zowel voor inhoud en niveau van de examens als voor de
reglementen op basis waarvan diploma's werden uitgereikt. De verstrekte diploma's
waren voor alle bedrijven in een bepaalde branche helder en inzichtelijk. Het civiel effect
was in ruime mate aanwezig. Onder de WEB zijn de scholen ook verantwoordelijkheld
voor de examinering van de voarmalige leeringwezenopleidingen. Voor veel scholen is
dat voor een aantal opleidingen betrekkelljk nieuw, vooral het praktijkdeel van die
examens. Deze opleidingen, onder de WCBO geheel extern gelegitimeerd door landelijke
examencommissies, worden onder de WEB via een overgangsregeling eerst voor 25
procent en daarna voor minimaal 51 procent extern gelegitimeerd.

Het is nog te vroeg om uitspraken te doen over de algehele werking van externe
legitimering onder de WEB, Het is nu al wel duidelijk, dat de vertraagde besluitvorming
over de opname van exameninstellingen in het CREBO In dit verslagjaar voor aanzienlijke
problemen en vertragingen heeft gezorgd bij het opstellen van de Onderwijs- en Examen
Regelingen (OER) en het afsluiten van onderwijsovereenkomsten door de instellingen

Extern rendement van het MBO

Het MBO heetft een zogenoemd dubbelkwalificerend karakter: het leidt op tot beroepen in
het middenkader en het geeft toegang tot het HBO. In deze paragraat komen ghkele
onderdelen van het externe rendement zan de orde: de bestemming van de gediplomeerde
schoolverlaters van het MBO en het KMBO en het civiel effect van de MBO-diploma’s
(paragraal 6.4.1) en de doorstroming van het MBO naar het HBO (paragraaf 6.4.2).

Bestemming van de gediplomeerde schoolverlaters

In het najaar van 1996 bevond ongeveer de helft van de gediplomeerden van het KMBO
zich op de arbeidsmarkt, één derde volgde een voltijds dagopleiding en ruim 10 procent
combineerde werken met leren. Van het MBO bevond bijna twee derde zich op de
arbeidsmarkt, volgde één derde een voltijds dagopleiding en volgde ruim 5 procent een
combinatie van werken en leren (ROA, 1997).

Daorstroom naar vervolgonderwiis
Van de korte opleidingen gaat men doorgaans naar de lange opleidingen. Van de lange
opleidingen vindt niet alleen deorstroom naar het HBO plaats, maar ook naar andere MBO-
opleidingen. Veel schoolverlaters switchen van opleldingssector, vooral naar egn meer
traditionele keuze (mannen die aanvankelijk een gezondheidszorgopleiding volgden, gaan
door met economie of techniek, vrauwen met een technische opleiding stappen alsnog over
naar gezondheidszorg). De doorstroom van MBO naar een combinatie van werken en leren
heeft vooral betrekking op de in-service opleiding in verpleging of verzorging.
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Intrede op de arbeidsmarkt

In totaal is van de gediplomeerden van het KMBO 12 procent werkloos en bij het MBO 7
procent. Het algemene beeld van de werkloosheid is dat deze zich ten opzichte van 1935
heeft gestabiliseerd. Pas in begin 1997 is er een forse daling valgens gegevens van het
CBS. De werkloosheid en het aandeel werkenden met een flexibele aanstelling is bi] het
KMEO beduidend hoger dan bij het MBO. De werkgelegenheid en -zekerheid Is voor
schoolverlaters van het KIMBO laag. Bij het KMBO ligt de werkloosheid onder allochtone
schoolverlaters die zich aanboden op de arbeidsmarkt, dicht bij de 40 procent. In totaal
stroomde de helft van hen door naar de arbeidsmarkt

Kwaliteit van het werk

Die kwaliteit van het werk is gebaseerd op het niveau van het werk, op werk in een
verwante of andere richting en op hetsalaris. Van de cursisten van het KMBO krijgt minder
dan de helft een baan op het eigen niveau en iets meer dan de helft een baan | een
verwante richting. Van het MBO krijgt 70 procent van de werkenden een baan op het
elgen nivead en eveneens 70 procent een in een verwante richting. De beloning voor het
werk is vrijwel evenredig met het opleidingsniveau, waarbij die van de gediplomeerden uit
het KMBO wat aan de lage kant is. Verschillen in salars zijn sterk gerelateerd aan leeftijd:
De kwaliteit van hiet werk is bij het KMBO dus veel minder dan bij het MBO

Doelgroepen

Vrouwen met een MBO-opléiding volgen In het algemeen iets minder vaak dan mannen
een voltijdsvervolgopleiding, maar verrichten vaker betaald werk. Bij het KMBO s het
omgekeerde het geval: mannen volgen minder vaak voltijdsonderwijs.en werken vaker,
Ook gaan mannelijke schoolverdaters van het KMBO vaker naar een duale opleiding

Allochtone schoolverlaters van het KMBO kiezen aanmerkelijk vaker voor een vervolg-
opleiding dan autochtone. Vermoedelijk heeft dit te maken met de geringere kans op
werk. Het percentage warkloosheid is bij de allochtone schoolverlaters van het KMBO 13,
bij de autochtone 7. De kwaliteit van het werk is bij vrouwelijke gediplomeerden van het
MBO stechter dar bij mannelijke. Tussen allochtone &n autochtone schoolverlaters van het
KMBO en MBO verschilt de kwaliteit van het werk niet, maar is de kans op werk ongelijk
verdeeld

Het percentage dat doorstroomit naar een dagopleiding loopt bij de voortijdige school-
verlaters geleidelijlc af: uit leerjaar 1 is dit ruim de helft, vit leerjaar 2 ruim &én derde, uit
leerjdar 3 één achiste. Het percentage van de gediplomeerden dat doorstroomt naar een
voltijdsopleiding is ruim één derde. Daarmee verschillen de voortijdige schoolverlaters niet
met de gediplomeerden. Het aandeel dat naar het leerfingwezen stroomt is vele malen
hoger bij de voortijdige schoolverlaters uit leerjaar 1 en 2 dan bij de meer succesvolle
schoolverlaters. Ongeveer één derde van de voortijdige schoolverlaters uit leerjaar 1 en 2
heeft werk. Van de voortijdige schoolverlaters uit leerjaar 3 is dit ruim 60 procent, yan de
gediplomeerden rond de helft. Frappant is dat het werkloosheidspercentage niet verschilt
tussen de onvertraagde gediplomeerden en voortijdige schoalverfaters it leerjaar 1 en 2,
Bij voortijdige schoolverlaters uit leerjaar 3 en vertraagde gediplomeerden |s de
werkloosheid meer dan twee keer zo hoog,.

De beroepen van de schoolverfaters sluiten meestal goed bij de opleiding aan. Hoe
succesvoller de schoolverdatérs op school waren, des te hoger het niveau van het werk is
en des te hoger het salaris. Werken op een hoger niveau |s echter in geringe mite
gerelateerd aan een hoger salaris. Voormalige MDGO'ers hebben gemiddeld een baan op
een iets lager niveau. Het niveau van het werk verschilt niet tussen’'mannen en vrouwen
Wel verdienen vrouwen bi] een gelijk beroepsniveau minder dan mannen. Afgestudeerden
in de techniek verdienen meer dan hun collega's van economie en DGO, Oudere
schoolverlaters verdienen meer dan jongere.
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Doorstroming van MBO naar HBO
Een belangrijk element van het extern rendement van het MBO is de doorstroom naar het
HBO. Onderstaande doerstroomgegevens; die entleend zijn aan het ROA (1997), tonen
hoe groot het aandeel schoolverlaters is dat voor deze leerweg kiest

Van het KMBO gaat 5 procent van degenen die een voltijdsapleiding willen valgen naar
het HEO. Doorstroom van KMBO naar HBO doet zich alleen voor bij de sector techniek.
Doorstroom van het MBO naar het HBO vindt plaats bi] alle sectoren. In de sectoren
economie, techniek en DGO volgt ongeveer driekwart een HBQ-oplelding. In de sector
gezondheidszorg gaat de helft van degenen die een voltijdsopleiding volgen naar het
HBO. Schoolverlaters van het MBO die een yoltijdsopleiding gaan volgen, gaan dus
vooral naar het HBO.

Vrouwen met als bestemming een vervolgopleiding, kiezen hij de sector techniek vaker
voor HBO dan voor een andere voltijdsopleiding. Bij de sectoren gezondheidszorg en
gedrag & maatschappij is de voltijdsopleiding die vrouwen volgen, beduidend minder
vaak een opleiding HBO. Bij economie doen zich geen verschillen voar in de doorstroom
naar het HBO tussen geslacht of autochtoon/allechtoon

In het kader van het Verblijffsduurakkoord is in januari 1996 besloten dat de verblijfsduur
vian MBO'ERS die doorstromen naar een opleiding in het HBO die naar inhoud verwant
Is, zal worden ingekort tot drle jaar, Deze regeling treedt in het studiejaar 1998-1999 in
werking. Ter voorbereiding op deze regeling is een lijst van verwante en niet-verwante
opleidingen opgesteld Van Asselt en Daale, 1997). De grondslag van de lijst vormt een
vergelifking tussen kemkwalificaties van het HBO en de derde generatie eindtermen van
het MBO, die nog ingevoerd moeten worden. De wijze waarop deze lijst tot stand is
gebracht, is door de inspectie van het onderwijs getoetst. Er zijn geen problemen geuit
Inzake de zorgvuldigheid waarmee de lijst is opgesteld.

Eris in de begroting van 1997 een extra impuls gegeven voor een periode van vier jaar
aan de verbetering van de aansluiting MBO-HBO

Een goed voorbeeld vit de praktijk van regionale samenwerking is het samen-
werkingsprofect tussen Fontys Hogescholen te Eindhoven, het ROC Eindhoven en
het ROC Ter AA. Het betreft een integraal leertraject MBO-HBO elektratechniek.
Men is er na intensief overleg eén voorbereidingen over en weer voor een belang-
rifk deel in geslaagd om de semesters 7 en 8 van het examenfaar van het MBO te
laten samenvallen met eerste leerjaar van het HEOQ. Na een succesvolle afronding
leidt dit tol een MBO-getuigschrift elekirotechniek. Tegelijkertifd vormt dit leerjaar
een brug naar de HBO-studle elektrotechniek, een naadloze overgang naar een dat
uitmondt in een HEO-kwaliticatie elektrotechniek. De student doorloopt semester
7 en een deel van semester 8 op de facultet techniek van Fontys Hogescholen
Semester 7 bevat de AVO vakken en een aantal technische vakken, in semester 8 is
de student vier dagen per week werkzaam op zijn afstudeerbedrijf en volgt
daarnaast één dag onderwifs op school.

De studietifd wordl uitgedrukt in studiepunten, een semester in het MBO
correspondeert met twintig studiepunten. De leerlingen worden zoveel mogelijk
gestimuleerd zelfdlandig studietaken wit te werken, terwifl daarnaast aandacht is
voor het werken (n groepen en in projectverband.

Na een eerste evaluatie wijzen ervaringen van leerlingen, docenten en
begeleidingsteam op een geslaagde aanpak.

Conclusies
Het extern rendement van zowe! de gediplomeerde als de voortijdig schoolverlaters van

het MBO [s hoog, De werkloosheidscijfers zijn laag bij de onvertraagde geslaagden en de
voortijdige schoolverfaters van het MBO. De werkgelegenheid en -zekerheid zijn voor
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schoolverlaters van het KMBO laag. De positie van de schoolverlaters van het KMBO
wordt nog zorgelijker, als gelet wordt op de kwaliteit van het werk. Het werk ligt bij meer
dan de helft op een te laag niveau, de helft heeft werk in een andere richting en de
beloning is relatief laag

De positie van bepaalde doelgroepen Is als ongunstig te kwalificeren; Terwijl vrouwen
meer suiccesvol zijn in het MBO, stromen minder vrouwen door naar het HBO. Qok de
lewaliteit van het werk Is bij vrouwelijke gediplomeerden van het MBO slechter dan bij
mannelijke, terwijl bij werk op hetzelfde niveau minder beloond wordt, Voor allochtone
schoolvertaters blijken de kansen op de arbeidsmarkt erg laag te zijn. Mogelijk leidt dit tot
het effect dat allochtane schoolverlaters van het MBO veel vaker kiezen vaor een
vervolgopleiding. Wat de kwaliteit van het werk betreft, zijn er geen verschillen tussen
autochtone en allochtone schoolverlaters aan het licht gekomen.

Door voortgaande technische ontwikkelingen is het segment werkers met een lager
opleidingsniveau teruggelopen en het segment met een secundaire beroepsopleiding sterk
gegroeid. Het tekort aan vakmensen in het algemeen en in de sector techniek in het
bijzonder is voor een belangrijk deel op deze ontwikkeling terug te voeren en voor een
ander deel op de nog steeds gunstige bedrijvigheid in een aantal sectoren van de
arbeidsmarkt

Het beroepsanderwijs kampt met het traditionele imago dat het maatschappelijk lager
wordt gewaardeerd dan het algemeen vormend onderwijs (Van den Dool, Jansen 1994)
Campagnes van overheids- en bedrijfsleven om leerlingen voor het beroepsonderwis te
interesseren (Kies een vak man..., Kies Techniek en stimuleringsmaatregelen enzovoort)
lijken tot nu toe een te beperkt effect te hebben om het blijkbaar zeer diep gewortelde,
traditionee} negatieve imago in positieve zin om te buigen. Voor tdurende voorlichting en
infarmatie aver in vergelijking met het verleden sterk gewijzigde werkzaamheden,
wetkomstandigheden en honorering van vakmensen blijft daarom dan ook noodzakelijk
voor potentiéle leerlingen en voor ouders, Ook zal een betere doorstroming naar HEO de
aantrekkelijkheid van de beroepsopleidende en beroepsbegeleidende leerweg in deze
sectar op den duur wellicht kunnen vergroten.

De doorstrooim van MBO naar HBO groeit nog steeds. In de toekomst zat aan de hand
van thans lopende en startende projecter moeten blijken in welke mate de kortere
verblijffsduur voor verwante opleidingen haalbaar is.
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CONCLUSIES OVER DE STAAT VAN HET BVE-
ONDERWIIS IN 1997

Die staat var het BVE-onderwiis in 1997 is uiteraard een momentopname in een langer
lopende ontwikkeling. Om 1997 dan ook goed te kunnen typeren, is het noodzakelijk de
in de vorige hoofdstukken beschreven bevindingen te plaatsen in het licht van de
uiteindelijke gewenste resultaten op de thema's: relaties met de omgeving, toegankelijk-
heid, anderwijskundige en bedrijfskundige doelmatigheid en de kwalificering.

Instellingen en hun omgeving

\anaf 1991 Is, in het proces van interactieve beleidsvarming, de autonomie van de
instellingen verder tot ontwikkeling gekomen. Er s voortvarend gewerkt aan de
structuurversterking van de sector en daarmee aan de voorwaarden voor enerzijds
autonomie en anderzijds een open en responsieve relatie met alle andere actoren in en
rond het BVE bestel. Dat werk is in 1997 voortgezet.

Eén van die voorwaarden was de integratie van de verschillende opleidingsoorten en
trajecten van de BVE-sector in de ROC's, Het traject van institutionele en bestuurdijke
fusies is sneller afgelegd dan bi| de start werd verwacht en het was aan het eind van 1937
nagenoeg afgerond. Hoewel veel instellingen nu dus formeel gefuseerd zijn, houdt dit
niet in dat er al sprake Is van goed gestructureerde en geolied lopende organisaties, Veelal
is et interne integratieproces nog maar net op gang gekomen. Dit wordt treffend
geillustreerd door de interne (en externg) informatieveorziening, die nog vele gebreken
vertoont. Het blijkt ook uit de rapportages over de kwaliteitszorg in de instellingen. Een
samenhangende visie op de organisatie en de sturing op kwaliteit daarin nog ontbreekt in
de meeste gevallen. Willen de instellingen de komende jaren echt als een samenhangend
ROC gaan functioneren, dan zullen zij daarin ndg het nodige moeten investeren.

Ook zijn stappen gezet in de verdere ordening van het BVE- bestel met de CREBO-
erkenning van particuliere opleidingen, het erkennen van 43 exameninstellingen voor de
externe legitimering van de examens in het bercepsanderwils en is er een lewalificatie-
strictuur voor de educatie vastgesteld.

De komende tijd moet het stelsel van de relaties tussen de actoren priariteit krijgen. In de
belangrijkste relatie, die tussen de deelnemer en de instelling, ontbreken op veel plaatsen
nog essentiele documenten, in het bijzonder de OER's, Dit heeft gevolgen voor de
rechten van de kandidaat en de rechtsgeldigheid van de examens, Daardoar is aan een
belangrijke doelstelling van de WEB nog onvoldoende invulling gegeven, te weten het
versterken van de positie van de deelnemer als afnemer van het onderwijs en mondige
klant. Uit de eerste analyses van de ingeleverde OER's blijkt dat er grote kwalitatieve
verschiller zijn. Naast volstrekt ontoereikende OER's zijn er voorbeelden van goede OER's
die voldoen aan de wettelijke eisen en die in de praktijk goed functioneren.

De refatie tussen de instellingen en de LOB's is van groot belang in verband met de
beroepspraktijkvorming. Gelet op de vaardigheidsdoelstellingen in de kwalificatiestructuur
is-de kwallteit van de praktijkplaatsen van essentieel belang am onderwijs van goed
fiveal te kunnen bieden. |n 1997 hebben de LOB's zich met name geconcentreerd op de
registratie van de praktijkplaatsen. Voor de kamende jaren zal de aandacht sterker gericht
moeten worden op het waarborgen van de kwaliteit van de beroepspraktijkvorming. De
bepaling van de verantwoordelijkheid voor deze kwaliteitsborging vraagt om nadere
afspraken
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Geconcludeerd kan worden dat het bouwwerk er staat en dat het nu aankomt op de
werking van het systeem, In het bijzonder zijn daarvoor de informatievoorziening en het
informatieverkeer van belang, naast de rechtsbescherming en het inhoudelijk informeren
van de deelnemer over de onderwijs- en examenregelingen (OER's) en de onderwijs- en
praktijkovereenkomsten. De komende jaren is tevens aandacht nodig voor het versterken
van de inhoudelijke relaties tussen de onderwijsinstellingen en hun regionale omgeving
De positie van de ROC's in de regionale en sectorale kennisnetwerken zal verder versterkt
muoeten worden om responsief en toekomstgericht beroepsonderwljs mogelijk te maken.

Toegankelijkheid

De instellingen zijn erin geslaagd de afgesproken taakstellingen over de toegankelijkheid
van hun onderwijs voor allochtonen en vrouwen in mannenberoepen te reallseren. Met
weliswaar kleine stapjes gaat de ontwikkeling In de gewenste richting. Dat mag een
verheugende ontwikkeling worden genoemd. Het feit echter dat het doel van evenredige
deelname nog lang niet is bereikt, blijfft overeind. Met name de beperkte participatiegraad
van allochtonen aan de beroepsopleidingen blijfft vragen om continue inspanningen van
alle partijen. Gelijktijdig biijft er zorg voor enkele andere doelgroepen, in het bijzonder
analfabeten en de zogenaamde risicogroepen. De eerstgenoemden hebben last van
verdringingseffecten in de educatie. De risicogroepen dreigen tussen de wal van VO en
het schip van BVE terecht te komen. Dit laatste maakt het absoluut noodzakelijk dat men
oplossingsgericht gaat werken aan het ontwikkelen van alternatieven voor de problemen
aan de onderkant van het opleidingenstelsel van het beroepsonderwijs en de verdere
samenwerking tussen het voortgezet onderwijs en het beroepsonderwijs en de
volwasseneneducatie.

Doelmatigheid

Voor wat betreft de onderwijskundige doelmatigheid zijn de randvoorwaarden op
stelselniveau in 1997 grotendeels ingevuld. Er is sprake van een algemene kwalificatie-
structuur voor de beroepsopleidingen en voor de educatie. De bercepsopleidingen zijn
inmiddels in het CREBO-register opgenomen. Verder is het overgrote deel van het BVE-
onderwijs ondergebracht in ROC's en gebundeld in vakinstellingen en de twee 'laatsten
van een bepaalde richting'. Daardocr is het nu mogelijk de gewenste afstemmingen tot
stand te gaan brengen om te komen tot meer doelmatige leerwegen voor deelnemérs.
Deze ontwikkeling zal in de komende jaren krachtig ter hand genomen moeten worden

In het bijzonder zal daarbij centraal moeten staan de afstemming van de opleidingen in de
educatie op die in het beroepsonderwijs

Onderwijskundige vernieuwingen zoals die gericht op maatwerk, zijn een zaak van lange
adem en worden in kléine stapjes uitgevoerd (De Bruijn, 1997). De inspectie concludeert
echter dat deze vernieuwingen doargaans nog niet krachtig, consequent en effectief
genoeg worden aangestuurd door het management van de instellingen. Onderwijskundig
leiderschap als managementoriéntatie staat nog in de kinderschoenen. De nieuwe
afspraken tussen veld en minister over de Beleidsagenda 1989-1999 bieden in dat verband
goede aangrijpingspunten. De gezamenlijk gedefinicerde speerpunten voor vermieuwings-
beleid sluiten direct aan op de bevindingen van de inspectie in de afgelopen perode. Wil
het concept van maatwerk en de studeerbaarheid in de komende jaren meer gestalte
krijgen, dan vergt dat een krachtig beleid in de instellingen (De Bruijn en Mosrkamp,
1997). Dat beleid zal uitgevoerd moeten worden langs twee hoofdlijnen. De eerste lijn
heeft betrekking op de noodzakelijke veranderingen in de rol van de docenten. Zij zullen
immers de onderwijsuitvoering vorm moeten geven en zullen dus in staat moeten zijn de
veranderingen daarin te volgen, Dat betekent dat zi] volgens andere didactische principes
te werk zullen moeten gaan en in een meer gevarieerde omgeving zowel moeten kunnen
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onderwijzen als begeleiden. De tweede lijn is de randvoorwaardelijke. De organisatie van
het onderwils moet geschikt zijn voor het leveren van maatwerk. Dat betekent in elk geval
doorbreking van het leerstofjaarklassensysteem en in het algemeen een gratere
flexibilisering. Voorts is de aanwezigheid van voldoende, geschikle anderwijsmiddelen van
belang. De nieuwe technologie kan een ondersteunende rol vervullen.

De BVE-sector staat voor de uitdaging in de komende jaren de nu nog losstaande
onderwijskundige vernieuwingen onder noemers als probleem gestuurd endenwijs,
interactief leergroepen systeem, open leren, praktijkleren en educatieve benutting van
nieuwe technologie om te smeden tot een eigen didactisch profiel, dat de leerling van
margen aanspreekt. De bouwstenen liggen er, maar een meerjarige inspanning zowel in
de instellingen als op sectomiveau is geboden om het beeld van de verschralende
onderwijskwaliteit en onderwijsextensivering om te buigen naar een beeld van een
gestructureerde, dynamische, attractieve en gevarieerde leeromgeving waar het goed
toeven is en veel te leren valt. De inspectie is van oordeel dat hier ook de sleutel ligt voor
het omgaan met de anderwijsextensivering. Met een gevarieerd [eerarrangement kunnen
de normen van de contacturen en studiebelastingsuren werkelijkheid worden.

Vioor het werkeljjk vernieuwen van het didactische profiel van de BVE-sector zijn ook
stappen nodig wat betreft de eindtermen en de kwalificatiestructuur. Breed gedragen is
inmiddels de opvatting dat het beroepsonderwijs valdoende breedte moet hebben zonder
te verworden tot veralgemeend onderwijs. Dat noodzaakt tot het formuleren van sleitel-
lawalificaties, kernproblemen en brede beroepscompetenties die in de opleldingen aan bod
dienen te kamen zoals ook betoogd in het SER-advies over de versterking van het
secundalr beroepsonderwijs (Onstenk;, 1997), Thans leidt de systematiek van deel-
kwalificaties soms tot te specifieke inhoudsformuleringen. Tevens vraagt de inspectie
aandacht voar het Inweven van de algemene vakken in de beroepsopleidingen.
Nogmaals: de valkuil van de academisering moet worden vermeden, maar de verbreding
van de beroepsopleidingen dient cok te resulteren in voldoende aandacht voor leer-
gebieden als om kunnen gaan met de moderne vreemde talen. Verschraling van het
modemne vreemde talen onderwijs is niet in overeenstemming met de tendens van
toenemende internationalisering van de economie en de arbeidsmarkt. I dit verband
vraagt de inspectie ook aandacht veer meer accent i de eindtermen op moderne en
brede ICT-competenties en op vaardigheden om met kennis om te gaan. Zeker op dit
voor ans land zo cruciale terrein is een zekere pro-actieve benadering van de onderwijs-
innovatie gewenst om een bijdrage te kunnen leveren aan de kennisintensivering van de
economie (Nieuwenhuis 1997, Jacobs 1996 en Hovels en Kraayevanger, 1997). Een
hemnieuwde beschouwing van de eindtermen conform het SER-advies, van de daaruit
getrokken beleidsconclusies en de doarvertaling daarvan in het curriculum kan zeker
leiden tot kwaliteitsverbetering van de beroepsopleidingen

Een belangrijke conditie om de gewenste onderwijskundige doelmatigheid en resultaten te
kunnen bereiken is de bedrijfskundige doelmatigheid van de BVE-instellingen. Zeker
ROC’s zijn grote organisaties met een omvangrijk budget en een hoge mate van keuze-
vrijheid bij de inzet daarvan, In paragraaf 7.1 is al opgemerkt dat voor het sturen van die
organisaties visie en informatie nodig zijn. Op veel plaatsen ontbreken die nog. Willen de
instellingen in de komende jaren die bedrijfseconomische keuzen maken die optimaal zijn
voor de onderwijskwalitelt, dan moet minstens aan die voorwaarden voldaan worden: In
dit kader zal de kemende tijd ok het vraagstuk van de refatie fussen geld en kwaliteit op
de agenda moeten komen, Lering dient getrokken te waorden uit de verschillen tussen
instellingen wat betreft de educatieve effectiviteit van de inzet van de diverse productie-
middelen zoals geld, leermiddelen en docenten. In dat verband vraagt de inspectie ook
aandacht voor het verschijnsel van de 'verstaffing’ binnen de ROC's. Het staat buiten kijf
dat dergelijke voorzieningen noodzakelijk zijn. Wel dient overwagen te worden welke
verhouding er moet zijn tussen de inzet direct gericht op het primaire proces van leren en
onderwijzen en de inzet voor tweede lijn en organisatietaken
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Kwalificering

Wat het onderwijsrendement van de BVE-sector betreft, dient de komende jaren het
accent gelegd te worden op de verbetering van het rendement van de lagere kwalificatie-
niveaus in de sector. Dat geldt voor alle leerwiegen in het beroepsonderwils en zeker ook
voor de educatie. Onder de cruciale grens van de startkwalificatie lopen cursisten nog
teveel risico's en vinden teveel bedrijfsongevallen plaats. Er zullen de komende jaren
krachtige maatregelen genomen moeten worden om deze tendens om te buigen. Dat is
niet alleen een anderwijsbelang, maar ook een breder, maatschappelijk belang, aangezien
het met name de voortijdig schoolverlaters zijn, die grote kans lopen tot de risicogroepen
te gaan behoren. Onder hen bevinden zich verhoudingsgewijs veel allochtonen

Over het externe rendement van het beroepsonderwijs valt veel positiever te oordelen
Zelfs ongekwalificeerd vitgestroomden komen relatief gemakkelijk aan de slag, al is dit
vaak in minder structurele banen. Dit mag echter geen reden zijn om minder aandacht te
besteden aan het interne rendement. De positie van ongediplomeerde schoolveraters is al
bij de intrede op de arbeidsmarkt duidelijk slechter dan die van gediplomeerde en ook op
langere termijn zijn hun mogelijkheden geringer

Een belangrijk ljkpunt in dit verband is de examinering. Met betrekking tot de kwaliteit
van de examinering was de inspectie in 1997 zowel kritisch als benieuwd. Kritisch omdat
er, ondanks herhaalde rapportages daarover, in de afgelopen jaren geen duidelijke
verbetering te constateren is geweest in de: kwaliteit van de toetsingen en dat ook in
1997 niet het geval was. Benieuwd was ze naar het functioneren van de exteme
legitimering van de examens die nader gestalte gaat krijgen, waardoor er sen grotere
garantie voor de:kwaliteit van de examens kan ontstaan. De inspectie acht het daarbij
noodzakelijfk dat de externe legitimering door de instellingen wordt ingebed in een
systeem van kwaliteitszorg rond de examens dat alle kwalificaties omvat. Hier ligt dus sen
belangrijke vitdaging aan de instellingen om ook de kwaliteitsbarging van de nist-extern
te legitimeren onderdelen goed vorm te geven. Bij die ontwikkeling mogen de instellingen
niet uit het oog verliezen dat er nog enkele jaren examens worden afgenoman die vallen
onder de oude regelgeving.

Slotopmerkingen

Pe inspectie heeft de afgelopen jaren regelmatig gemeld dat de kwaliteit van het BVE-
anderwijs sterk onder druk staat. Ondanks de grote inspanningen die de BVE-instellingen
en andere actoren in dit veld zich getroosten, blijkt het ook in 1997 een 'tour de force' te
zijn om tot voldeende kwaliteit te komen. In de voorwaardelijke sfeer is in 1997 vooruit-
gang geboekt. Veel inspanning blijft echter nedig om die specifieke vooruitgang de
komende jaren ook daadwerkelijk te vertalen in verbelering van de onderwijskwaliteit.

In dat verband is het noodzakelijk fors te investeren in het verder tot ontwikkeling
brengen van het didactisch profiel van de BVE-sector, specifiek het profiel van de
beroepsopleidingen. Verkenning van benaderingen elders in Europa van deze beroeps-
pedagogische vraagstukken kan de sector ook helpen de aanwezige aanzetten in te
kaderen en te vormen tot een herkenbare en aansprekende leersituatie (Havels en
Kraayevanger e.a., 1998). Richtsnoer daarbij is de leerbaarheid van de opleidingen vanuit
het perspectief van de leedingen. Dat vraagt ook om heroriéntaties in de kwalificatie-
structuur om brede opleidingen mogelijk te maken

De positionering van de instellingen in hun omgeving als onderdeel van de regionale
kennisinfrastructuur vraagt om gerichte aandacht van de sector, maar eveneens van de
andere partijen in dat netwerk (lacobs, 1996, BVE procescodrdinatie, 1997)
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Specifieke aandachtspunten die hoog op de beleidsagenda moeeten prijken zijn: de
informatievoorziening; de kwaliteitszarg; het functiongren van de OER's en de onderwijs-
en praktijkovereenkomsten; de nisicogroepen; de toegankelijkheid van de ROC's; het
miaatwerk tussen opleidingen (het aanbod en de spreiding van CREBO-opleidingen; de
aansluiting van de educatie op het beroepsonderwijs en een vermindering van het grote
aantal opleidingen) en het maatwerk in opleidingen; de gerichtheid van het management
op de borging en de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs en, tot slot, het intern
rendement waaronder nog steeds de kwaliteit van de examens.

Ten slotte geeft het vertrouwen te zien dat door de inspectie gesignaleerde thema's en
aandachtspunten ook terugkeren op de gemeenschappelijke beleidsagenda 1998-1999
van BVE-veld en minister. Naast ontwikkelingen op Instellingsniveau zal ook de nodige
energie gestoken moeten worden in het leervermogen van de BVE-sector als geheel. Ook
de inspectie van het onderwijs wil daar de komende jaren een bijdrage aan leveren door
een elgentijdse werkwijze en producten met een spiegel- en feedbackfunctie,
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INLEIDING

In dit vijfde deel van het Onderwijsverslag 1997 staat het hoger onderwijs centraal.

Op grond van de ervaringen met het Onderwijsverslag in eerdere jaren heeft het
Onderwijsverslag over het jaar 1997 een andere vorm gekregen, Het verzoek van de
minister het verslag mede vorm te geven aan de hand van kengetallen heeft eveneens
een belangrijke rol gespeeld. Kengetallen zijn kwantitatieve gegevens die, voor zover
mogelijk, per behandeld onderwerp inzicht geven in de stand van zaken. De inspectie
haeft gekozen voor die gegevens die de essentitle kenmerken van het desbetreffende
onderwerp beschrijven. Dit om de voorkomen dat het totaaloverzicht ten onder gaat in
een overvioed aan kwantitatieve gegevens

Kengetallen zijn bijzonder waardevol om ontwikkelingen in de loop van de tijd zichtbaar
te maken. De inspectie overziet in dit verslag de afgelopen vijf onderwijsjaren.

In beginsel geven de kengetallen de situatie weer voor de jaren 1993 tot en met 1997.
Deze systematiek is echter niet in alle gevallen streng volgehouden. Waar het de inspectie
nuttig dan wel verstandig leek is daarvan afgeweken.

Vioor de aanlevering van kengetallen s de inspectie aangewezen op het ministerie van
QCenW en anderen, waaronder het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en de
Nederlandse organisatie voor internationale samenwerking (NUFFIC). De belangrijkste
leverancier van gegevens is het ministerie. In de gepresenteerde tabellen komen soms nog
witte vlekken voor. De inspectie heeft slechts die gegevens opgenomen waarvan zij
inschat dat de betrouwbaarheid redelijk te neemen is. In het algemeen blijken
gevalideerde ciffermatige gegevens over tal van onderwerpen weinig voorhanden te zijn.

Het centrale thema van dit verslag, de kwaliteit van het onderwijs, komt vergelijkender-
wijs uitgebreid aan de orde in hoofdstuk 4. Aangezien veel van de kwalitatieve gegevens
direct en indirect een gevolg zijn van het visitatieproces, behandelt hoofdstuk 3 ap
systeemniveau de huidige processen inzake de externe kwaliteitszorg in het hoger
beroepsonderwijs (HBQ) en het wetenschappelijk onderwijs (WO). Om een voldoende
genuanceerd beeld van het hoger onderwijs te schetsen, kamen hierin de kwalitatieve
aspecten van respectievelijk het hoger beroepsonderwijs en wetenschappelijk onderwijs
aan de orde, per sector, overeenkomend met de indeling in het Centraal Register
Opleidingen Hoger Onderwijs (CROHO). Deze benadering is naar de mening van de
inspectie noodzakelijk om zichtbaar te maken hoe groot de diversiteit in het hoger
onderwijs is. In de verschiliende tekstdelen zijn tevens op beknopte wijze belangrijke
ontwikkelingen opgenomen die zich naast het visitatieproces afspelen

Om de ontwikkelingen geschetst in de hoofdstukken 3 en 4 in landelijk perspectief te
kunnen beoordelen, worden deze hoofdstukken voorafgegaan door hoofdstuk 2, dat
eveneens op beknopte wijze, de feitelijke harde gegevens van het hoger onderwijs
weergeaft. Dit wordt gedaan aan de hand van de paragrafen instellingen, opleidingen-
aanbod, studenten, persaneel en financien

Hoofdstuk & bevat paragrafen over aspecten van het hoger-onderwijssysteem die op
grond van hun relevantie voor het beleid van belang zijn. Het gaat om de onderwerpen
toegankelijkheid, studeerbaarheid en internationalisering.

In hoofdstuk 6 komen aan de orde de resultaten van het hoger-onderwijssysteem in
afzonderlijke paragrafen over rendement en studieduur en de arbeidsmarkt.

Hoofdstuk 7 besteedt aandacht aan de wijze waarop de instellingen de wet- en
regelgeving naleven,

Het Onderwijsverslag wordt afgerand mel een weergave van de belangrijkste conclusies
en een nabeschouwing: de hoofdstukken 8 en 9




Tot slot van deze inleiding merkt de inspectie nog op dat op verschillende plaatsen in het

verslag oordelen van de inspectie voorkomen. Dit is echter uitsluitend het geval op die

plaatsen waar de inspectie tot cordelen bevoegd is op grond van haar wettelijke
taakstelling. Op andere beleidsterreinen onthoudt de inspectie zich van het wWeergeven
var een eigen oordeel
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ONTWIKKELINGEN IN HET HOGER BEROEPS-
ONDERWIJS EN WETENSCHAPPELIJK ONDERWUS

Instellingen

Aantal en omvang

Het aantal universiteiten is reeds vele jaren constant. In het hoger beroepsonderwijs wordt
nog steeds pefuseerd. In 1997 Is het aantal zelfstandige door de averheid bekostigde
instellingen verder afgenomen tot 55. Door de reductie van het aantal hogescholen steeg
hun gemiddelde omvang gemeten n aantal studenten. Doordat een belangrijk deel van
de fusies plaatsvindt tussen middelgrote hogescholen lijkt zich nog scherper dan voorheen
een tweedeling te gaan aftekenen in dit onderwijsveld: grote, multisectorale hogescholen
{in een toenemend aantal gevallen bovendien geografisch gespreid) aan de ene kant en
kleine, manosectorale instellingen aan de andere kant. Van Delden (1997) maakt
onderscheid in drie categorieén: de zogenaamde mega-kopscholen met een mono-
polistische positie in een bepaslde regio, regionale hogescholen met een multisectoraal
aanbod zonder een monopolistische positie, en de specialistische (= monosectorale)
hogescholen. Belangrijkste betekenis van deze driedeling s het onderscheid tussen multi-
sectorale hogescholen in de positionering op de regionale markt

Samenwerking

Maast volledige integratie (fusie) wordt tussen universiteiten onderling en tussen hoge-
scholen onderling samenwerking op onderdelen gerealiseerd. in mindere mate gebeurt dit
ook tussen hogescholen en universiteiten. Met name bij de lerarenopleidingen worden
nleuwe, vergaande vormen van samenwerking geintroduceerd, mede als reactie op de
aandrang van dé minister en impulsen van het Procesmanagement Lerarenopleidingen.
Geconstateerd kan worden dat die samenwerking, meer dan in het verleden, op een
efficiénte en effectieve wijze wordt vormgegeven door verantwoordelijken voer de
samenwerking duidelijkk bevoegdheden toe te delen,

De inspectie is verheugd over het feit dat vooral de samenwerking in de kringen van de
lerarenopleidingen een zakelifker en doelgerichter karakter krijgt.

Wat betreft de samenwerking tussen universiteiten en hogescholen bestaat die op het
gebied van de eerstegraads-lerarenopleidingen.

Bestuurlijke ontwikkelingen

De invoering van de Wet Modemisering Universitaire Bestuursorganisatie (MUIE) heeft in
1897 tot aanpassing van de béstuursstructuur van de universiteiten geleid. De universiteiten
hebben in 1997 een Raad van Toezicht gekregen

In 1997 is verder gewerkt aan versterking van de opleidingscommissies, zowel in het
wetenschappelijl onderwijs als in het hoger beroepsonderwijs. De minister heeft de
inspectie verzocht hem te rapporteren hoe de ontwikkelingen zijn op bestuurfijlk niveau
wat betreft de zorg voor de onderwijskwaliteit

De yeranderingen in de bestuursstructuur passen bij de gewijzigde opvattingen over de
relatie tussen overheid en instellingen die de afgelopen jaren heeft geleid tot een sterkere
autanamie van de instellingen. Daarbi| past ook de verzelfstandiging op het gebied van
de huisvesting en de grotere eigen bevoegdheden op personeelsgebied. Die beide laatste
ontwikkelingen hebben ingrijpende gevolgen voor de positie van de branche-organisaties
Van deze diensten wordt een actievere, meer operationele en dienstverlenende rol
verwacht dan in eerdere fasen het geval was

De waardering van de inspectie voor deze ontwikkelingen wordt bepaald door het effect
dat zij hebben op de kwaliteit van het primaire proces en de uitkomsten daarvan. Die
waardering komt allereerst tot uitdrukking in haar oordelen over afzonderlijke
opleidingen, vast te stellen in het kader van de afspraken over de externe kwaliteitszorg.
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De inspectie neemt waar dat in visitatierapporten, maar ook in andere documenten
regelmatie wordt gepleit voor centraal te ontwikkelen oplossingen voor gesignaleerde
prablemen. Tegelijkertijd ziet ze dat afzonderlijke opleidingen een grote mate van
zelfstandigheid claimen. Tussen deze twee gegevens bestaat een zekere spanning, die kan
leiden tot vertraging van het vernieuwingsproces. Zo heeft de inspectie emstige
vertraging vastgesteld bij de PABO's en de opleidingen maatschappelijk werk en
dienstverlening. De inspectie is allerminst een tegenstander van centraal ontwikkelde
oplossingen, Ze s echter van oordeel dat de instellingen voor de valle 100 pracent
verantwaardelijk blijven voor de kwaliteit van hun opleidingen en dus ook voor de
snelheid en effectiviteit van de vernieuwingsprocessen,

Opleidingenaanbod

Tabel 2.2a Aantal bekostigde opleidingen en opleidingen aan aangewezen Instel-
lingen-ex artikel 6.9 WHW, in het hoger beroepsonderwijs, per sector,

opleidingen bekostigd aangewezen

HBO 1993 1994 19395 1996 1997 1993 1994 1995 1996 1997
economie 176 178 183 185 186 6 9 11 29 152
gezondheidszorg 71 71 71 a1 80 2 3 3 3 11
gedragenmaat. 179 179 176 169 116 T 2 2 2 5
anderwijs 683 685 675 548 549 15 20 20 21 26
techniek 208 210 210 212 214 0 1 1 13 19
taal en cultuur 219 232 235 233 156 2 2 2 12 16
totaal 1536 1555 1550 1428 1301 26 37 39 80 229
Bron.CH

Mede als gevolg van het riog steeds geldende moratorium is het aantal bekostigde
opleidingen in 1997 afgenomen (zle tabel 2.2a). Initiatieven vanuit de HBO-Raad (onder
andere Commissie Brouwer) hebben in verschillende sectoren geleid tot een herschikking
van het onderwijsaanbod. De transparantie van de economie-opleidingen i daardoor
groter geworden. Door de enkele faren geleden ingezette herstructurering-operaties Is in
de sectoren gedrag en maatschappij en taal en cultuur (het kunstonderwijs) het aantal
zelfstandige opleidingen aanmerkelijk afgenomen, van respectievelijk 169 naar 116 en
van 233 naar 156, De meeste nu verdwenen opleidingen waren al enkele jaren aan het
afbouwen en hebben het afgelopen jaar de Jaatste studenten afgeleverd,

Bij de kunstvakopleidingen heeft de afname vooral te maken met een andere definitring
van wat tot de opleiding behoort; van een reéle teruggang is geen sprake.

In het aantal aangewezen HBO-opleidingen hebben zich wel belangrijke wijzigingen
voorgedaan in het aantal aangewezen opleidingen. Dat is in één jaar tijd toegenomen van
80 naar 229. Economie-opleidingen vormen tweederde deel van het totaal aantal
aangewezen HBO-opleidingen. Het is dus niet verbazingwekkend dat vearal in die sectar
van het bekostigd hoger beroepsonderwijs angerustheid Is entstaan over het verschijnsel
aangewezen onderwijs.
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Tabel 2.2b Aantal bekostigde opleidingen en opleidingen aan-aangewezen instel-
lingen ex artikel 6.9 WHW, in het wetenschappelijk onderwifs, per sector.

opleidingen bekostigd aangewezen

HBO 1593 1994 1995 1996 1997 1993 1994 1995 1996 1997
economie 3% 36 38 38 35 1 1 2 2 2
gezondheidszorg 21 21 22 22 A2 0 0 0 0 0
gedragen maat. 71 71 £ F3n I3 &} 0 0 0 0
natuur 75i e e e ] ] 0 0 0
anderwijs M. 151 HE =143 =143 0 (0} 0 0 ]
recht 32 2 34 33 33 0 0 o] 0 ]
techniek 43 43 74 74 75 0 0 0 0 0
taal en cultuur 180 180 181 180 180 8 19 1 11 10
totaal 568 572 612 607 607 9 12 13 13 12
Bran:Ch

Het aantal bekostigde opleidingen in het wetenschappelijk onderwijs is in 1997 precies
gelijk gebleven (607, zie tabel 2.2b). Tussen 1993 en 1996 is het aantal opleidingen wel
gestegen van 568 naar 607. De aanbevelingen van de commissie Veldhuis om het aanbod
aan opleidingen te herschikken, moeten in 1998 en volgende jaren opgevolgd worden.

Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit (MDW)

Op 11 Juli 1996 bood het kabinet de Tweede Kamer de rapportage aan van de MDW-
werkgroep ‘Hoger Onderwijs’. Bij vele betrokkenen bleek onvrede te bestaan over de
relatie tussen het bekostigde en het aangewezen hoger onderwijs. De bekostigde
instellingen waren van pordeel dat de onbekostigde le eenvoudig konden overgaan tot de
start van nieuwe, aangewezen opleidingen, Bij de niet-bekostigde instellingen bestond het
vermoeden dat bekostigde instellingen met de rijkshijdrage activiteiten betaalden die niet
voor overheidsbekostiging in aanmerking kamen. Het kabinet heeft nu een aantal acties
aangekondigd die tot aanpassing van de verhouding bekostigd - aangewezen hoger
onderwis zullen leiden.

De minister heeft een wijzigingsvoorstel ap de WHW Ingediend waarin de aanwijzings-
procedure Is gewijzigd conform het MDW-advies. Wanneer dit voorstel wordt
aangenomen moet, zodra de wet in werking treedt, jedere hoger onderwijsopleiding de
aanwijzingsprocedure doorlopen. Tevens zal de kwaliteit van de instelling van hoger
onderwijs als zodanig worden bezien.

In het Hoger Onderwijs en Onderzoek Plan (HOOR) 1998 heeft de minister voorgesteld,
conform het MDW-advies, om het aanbod van aangewezen onderwijs te betrekken bij de
macro-doelmatigheidstoetsing van nieuwe bekostigde hoger onderwijsopleidingen

Aan de HBO-Raad en de Vereniging van Aangewezen & Erkende Particuliere Onderwijs-
instellingen in Nederland (PAEPON) Is verzocht yoorstellen te doen over de ordening van
het opleidingenaanbod op basis van een door OCen'W opgesteld referentie- en foetsings-
kader. Inmiddels hebben beide organisaties voorstellen ontwikkeld voor moratoria van het
opleidingenaanbod. Er is overeenstemming bereikt over de decentralisatie van arbeids-
voorwaarden in het bekostigde hoger onderwijs. De aangekondigde richtlijnen voor
prijsstelling en verantwoording van contractactiviteiten zijn vrijwel klaar.

Kwalitei g In het aang hoger onderwijs

In juni 1997 verscheen het inspectie-rapport ‘Aangewezen'. Het brengt de resultaten van
een onderzoek naar zes aangewezen instellingen van hoger onderwijs: drie instellingen die
reeds onder de Wet op het Hoger Beroepsonderwijs (WHEO) zijn aangewezen (116.74-
instellingen’) en drie instellingen die via artikel 6.9 WHW zijn aangewezen ('6.9-instel-
lingen'). De inspectie is nagegaan of de kwaliteitszorg van deze instellingen aan de eisen
voldoet, of de kwaliteit en het niveau van het onderwijs gewaarborgd zijn en of voldaan
wordt aan de wettelijke eisen ter zake van de externe kwaliteitszorg.
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De inspectie stelde vast
dat de kwaliteitszorg van de 16.14-instellingen niet voldoet aan de gestelde eisen. De
kwaliteitszorg is veelal beperkt tot gesprekken van de directie met docenten en enquétes
over het gevolgde onderwijs onder studenten. De 6.9-instellingen zijn deende in hun
instellingen kwaliteltszorg in te voeren en te verbeteren, onder meer deor certificering
volgens de normen van de International Organization for Standardization (150);

dat de instellingen het HBO-niveau van de opleidingen slechts in beperkte mate
kunnen aantonen. Erzijn wel indicaties voor dit niveau, onder meer en in een aantal
gevallen te vinden in landelijke (staats-Jexamens. De grondslagen van de opleidingen
zijn overwegend matig gedxpliciteerd: bij diverse opleidingen ontbreken zowel
beroepsprofielen als inhoudelijke opleidingskaders;

dat geen van de instellingen voldoet aan de wettelijke eisen voor de externe
kwaliteitszorg. De drie 6.9-instellingen hebben voornemens en de verwachting is dat zij
binnen een aantal faren aan de eisen voldoen. Dat geldt niet voar de 16,14-instellingen
De inspectie heeft de instellingen vitgenodigd om een bestuurlijke reactie te geven op het
rappart. Vijf van de zes instellingen hebben dit inmiddels gedaan, De inspectie zal eind
1998 nagaan of de door de betrokken instellingen getroffen maatregelen ter zake,
doeltreffend en loereikend zijn. Indien dit niet het geval blijkt, stelt de inspectie de
minister daarvan in kennis. Deze handelwijze sluit nauw aan bij de procedure die de
inspectie hanteert bij de bekostigde instellingen van hoger onderwijs

Studenten
Studenten in het hoger beroepsonderwijs

Tabel 2.3.7a Instroom in het voltijdonderwifs. Tussen haakjes het percentage vrotlwen
1 f ! 5

instroom HBO (voltijd) 1993 1994 1995 1996 1897
economie 28.126 22353 23.781 25139 25.034
(40) (42) (41) (41) (42)
gezondheidszorg 5155 5576 59232 6.928 6895
(78) (79 (78) (80) (80)
gedrag en maatschappi| 10.756 11.520 10.757 10216 11.533
(75) (76) (76) 78) 79)
onderwijs 13.710 14,776 13.711 12,650 13.282
(67) (67) (&7) (68} (71
techniek 17.588 17.642 17221 14.338 16:533
(19) (16} 17y {17} {19
taal en cultuur 4.474 4471 4104 4127 3.997
(53) (54) (53) (54) (55)
totaal 79.802 76.738 75.503 73.398 77.274
(48) (49) (49) (51) (52)

Bron; Cf

De periode 1993 tot en met 1996 laat een daling zien van het aantal instromers (zie

tabel 2.3.1a). In het studiejaar 1997-1998 is het aantal eerstejaarsstudenten weer
toegenomen; bijna vierduizend meer dan het jaar daarvoor, Deze stijging wordt vooral
bijgeschreven op het conto van enkele onderdelen in de sector techniek, waaronder hoger
infarmatica-onderwijs en bouwkunde, en in mindere mate op dat van de sectoren
onderwijs en gedrag en maatschappif. In de andere sectoren hebben zich in 1997 juist
minder eerstejaarsstudenten ingeschreven dan in 1996.



Het percentage vrouwen dat in 1997 met een hoger beroepsopleiding is gestart bedraagt
52 Het aantal viouwelijke eerstejaarsstudenten verschilt nogal per sector. In de-sectoren
gezandheidszorg, gedrag en maatschappi] en onderwijs is sprake van een oververtegen-
woordiging van vrouwen; het aantal mannen is in deze sectoren In de afgelopen jaren
geleidelijk verder afgenomen.

In de sector techniek zijn de vrouwen ondervertegenwoordigd. Ten opzichte van
voorgaande jaren is het aantal vrouwelijke eerstejaars in 1997 zowel in aantal als in
percentage toegenomen. Dit is een positieve ontwikkeling. Mede dankzij de Stichting
Vrouwen in het Hoger Technisch Onderwijs (VHTQ) is men in de sector techniek vri]
actlef om te bewerkstelligen dat meer meisjes kiezen voor een technische opleiding en
niet vroegtiidig afhaken

De inspectie vindt de toenemende oververtegenwoordiging van vrouwen in sommige
sectaren zorgwekkend, met name in de sector onderwijs. De mogelijkheden van de
opleidingen om deze trends te keren zijn uiterst gering.

Tabel 2.3.1b  Aantal studenten in het hoger beroepsonderwifs, in voltijd- en deeltijdonderwijs.
deelname voltijd deeltijd

HBO 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1994 1995 1996 1997
economie 57616 65177 67276 67240 72976 8916 8751 8647 9320 10138

gezondheids-

207

15004 17323 17532 17552 20272 4335 4283 4135 3614 4328

gedragenm. 22161 27.245 28979 27610 31.172 9623 9808 9326 8799 9946

onderwiis
techniek

38200 41676 41325 38086 40188 11760 10428 8774 7548 7.180
1993 52655 52492 47446 48955 4203 4927 4041 3901 4352

taal encult 13.380 14166 13.376 13.041 12758 2072 2065 1740 1564 1525

totaal

mn; Cf

196,623 218.242 220.980 210,975 226.321 40.899 39463 36,667 34.746 37263

Ir1 het studiejaar 1997-1998 bedroeg het aantal voltijdstudenten in het hoger beroeps-
onderwijs rulm 226,000 {zie tabel 2.3.1b). De sector economie is het grootst: hij omvat
ongeveer eenderde van het aantal voltijdstudenten. Deze sector had in 1997 ruim
vijftienduizend studenten meer binnen zijn peorten dan in 1993, een stijging van i
procent. De sector techniek komt op de tweede plaats. Na een daling in 1996 is er in
1997 weer sprake van toename. Ook de sector gezondheidszorg heeft de afgelopen
periode een sterke groei doorgemaakt; in vergelijking met 1993 volgden In 1897 35
procent meer studenten gen valtijdopleiding in de gezondheidszorg, De sector enderwijs
blijft redelijk constant. Ook in de sector taal en cultuur doen zich geen grote
schommelingen voor in dit opzicht

In de periode 1993-1996 Is het aantal studenten dat een deeltijdopleiding volgt jaarlijks
gedaald. Ten opzichte van 1996 is het aantal deeltijdstudenten gestegen. Een wrij scherpe
daling laat de sector onderwijs zien; ten opzichte van 1993 studeren er in studiejaar 1997-
1998 ruim 4500 deeltijdstudenten minder in deze sector, een daling van 31 procent.

Toename of afname van het aantal studeriten in een bepaalde sector hoeft niet e betekenen
dat alle opleidingen die tot die sector behorer hetzelfde beeld te zien geven. Ditis bijvoor-
beeld het geval bij de sector techniek. Tabel 2.3.1¢ laat dit zlen voor negen technische
opleidingen (in totaal 75 procent van de instroom). Bij sommige opleidingen is sprake van
een tamelijk sterke daling van studentenaantallen, bij andere juist van sterke stijging




Tabel 2.3.1c Instroom in het eerste faar bij negen technische opleidingen (voltijd)

opleidingen HTO 1952 1993 1994 1895 1996
bauwkunde 1.385 1.524 1539 1.578 1.680
chemische technologie 460 401 411 319 293
civiele techniek 594 631 741 763 748
elektrotechniek 2.030 1.828 1.637 1.352 1.296
hoger informatica onderwijs 926 929 206 883 1.128
hoger laboratorium onderwijs ~ 1.417 1.548 1.552 1.488 1.464
technische bedrijfskunde 1.108 1.070 1.063 1.032 880
technische natuurkunde 250 276 236 207 174
werktuigbouwkunde 2.026 1.960 1.950 1.525 1.372
totaal 10.196 10.167 9.935 9.147 9.035
Brar instroom/ullstroomonderzoek, sectirmad HTRG, an 1997

De stijgende lijn bij bouwkunde zet zich voort; er is sprake van een sterke daling bij
chemische technologie; de stijging bij civiele lechniek zet zich niet voort: bij elektro-
techniek Is sprake van een geringe daling; bij de hogere informatica opleiding is een
stijgende lijn te zien; bij het hogere laboratorium onderwijs treedt na een lichte stijging tot
1924 nu een lichte daling op; de instroom bi] technische bedrijfskunde daalt sterk en ook
technische natuurkunde ziet haar instroom nog steeds dalen. Tot slot: bij werktuighouw-
kunde valt op dat de daling nu minder sterk is dan dé voorgaande jaren

De sector techniek voert jaarlijkse een instroom-en uitstroomonderzoek uit. Daarin kijkt
men ook naar de vooropleiding van de studenten, De daling van de instroom wordt
vooral veroorzaakt door een geringere instroom vanuit het middelbaar beroepsonderwijs
(MBO} en het voorbereidend wetenschappelijk ondenwijs (VIWO). De instraom van
havisten neemt toe. De MBO-instroom is bij de opleiding elektrotechniek het grootst, bij
technische natuurkunde het kleinst. De instroom wit het hoger algemeen voortgezet
onderwijs (HAVO) s bij het hoger laboratorium onderwijs het grootst, gevolgd doar die
bi] bouwkunde. Ze is het kleinst bij technische natuurkunde. Be VWO-instroom fs bij
bouwkunde het grootst, met werktuigbouwkunde als goede tweede en ook hier het
kleinst bij technische natuurkunde.

De Hogeschool van Amsterdam heeft met 17 procent het grootste aandee!
vrouwelifke studenten in de sector techniek; dat is mede toe te schrijven aan het
feit dat de Hogeschool van Amsterdam de enige hogeschool s meét opleidingen op
het terrein van confectie binnen de sector techniek. De Hogeschaol van Utrecht s
met bifna 10 procent een goede tweede. Deze twee hogeschalen hebben ook de
groolste technische apleidingen binnen hun poorten
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Studenten in het wetenschappelijk onderwijs

Tabel 2.3.2a Instroom in het voltijdonderwijs. Tussen haakjes hel percentage viouwen,

instroom WO (voltijd). 1993 1994 1995 1996 1997
landbauw 936 928 822 879 875
(44} {41) (45) (45) (53}
natur 2.897 2.894 2.639 2.631 2.822
(33) (36) (34) (36) (37)
techniek 4.935 4751 4158 3.967 4.246
(16) 17 (16) (7 (18)
gezondheidszorg 2499 2583 2.459 2.595 2,734
(60} (57) (60) (60) (63)
econamie 5.042 5.001 4.508 4401 4.845
(25) (28) (27) {29) (28)
recht 4.497 4.612 4.552 4130 4.139
(54) {55) (54) (56) (57)
gedrag en maatschappi| 7.101 6.567 5.562 5.645 5.904
(65) (68} (68) (69} (69)
taal en cultuur 4777 4,376 3.819 3.665 3.540
(69) (67) (66) (66) (67)
totaal 32.684 31.712 28.519 27.913 29.106
47) (47) (47) (48) (49)

Bron! CBS

In de periode 1993-1996 is het aantal serstejaarsstudenten jaarlijks afgenomen (zie tabel
2.3.2a). In 1997 is er voor het eerst weer een stijging waarneembaar, behalve bij de
sectoren taal en cultuur en landbouw. Vergeleken met studiejaar 1993-1994 is het aantal
eerstejaarsstudenten toch met 11 procent teruggelopen: met uitzondering van de sectar
gezondheidszorg kennen alle sectoren een terugloop van het aantal eerstejaars. De daling
is het sterkst in de sectoren taal en cultuur en gedrag en maatschappi]. In studigjaar
1997-1998 telt de sector taal en cultuur 26 procent minder eerstejaars dan in 1993-1934.
In de sector gedrag en maatschappij is de terugloop over die periode 17 procent,

De verhouding mannen en viouwen in het wetenschappelijk onderwijs is aardig in
evenwicht; bijna de helft van de instromers s vrouw. Tussen de sectoren zijn echter grote
verschillen. In de sectoren techniek en economie zijn de vrouwen sterk ondervertegen-
woordigd: in de sector techniek is ongeveer één op de vijf instromende studenten vrouw.

Tegenover de tanende belangstelling voor de beta-studies staat een groejende arbeids-
markt. De sectoren techniek en natuur krijgen van verschillende kanten signalen dat er
behoefte is aan meer afgestudeerden met een beta-opleiding.

Medio 1997 verscheen een verkenning naar de oorzaken en gevolgen van de sterke
daling van het aantal studenten in de natuur- en technische wetenschappen (commissie
Verruift), Volgens de commissie vereist het béta-probleem maatregelen op drie terreinen
» yergroting van de instroom;

» aanpassing van de structuur van de universitaire opleidingen;

« aanpassing van de studie-inhoud.

Het rapport geeft voor deze terreinen concrete maatregelen.

Uit onderzcek blijkt dat er meer potentiéle kandidaten zijn voor een technische studie.
Met name eindexamenkandidaten met gemiddeld de hoogste cijfers en de meest
voorspoedige schoolloopbanen kiezen voor een technische studie (de Jong e.a,, 1996).
Verder blijkt dat een substantieel aantal ‘technisch getalenteerde’ studenten niet kiest
voor een technische studie, maar voor éen medische - of rechtenstudie. Met name




vrouwen en studenten vit de hogere inkomensklassen zijn niet geneigd om een
technische studie te volgen. Tegelijkertijd blijken deze groepen relatief wel succesvol in
technische studies (Oosterbeek e.a., 1996)

Evenals de commissie Hermans wijst de commissie Verruijt - naast andere factoren - op de
Invioed van de studiefinanciering. Het huidige studiefinancieringsstelsel zou risicomijdend
gedrag in de hand werken (Commissie Toekomst Natuur- en Technische Wetenschappen,
1997). Onderzoekers spreken dit tegen, De structurele daling van de totale instroom in de
technische opleidingen doet zich niet alleen in Nederland voor. Bovendien is de constante
daling van de instroom al begonnen voordat het tijdperk van de termpobeurs en de
prestatiebeurs aanbrak. Veranderingen in de studiefinanciering blijken geen reden om af
te zien van een studie in het hoger onderwijs (De Jong e.a., 1996)

Verschillende universiteiten ontplocien inmiddels activiteiten om het probleem van de
dalende instroom het hoofd te bieden.

De Universiteit Utrecht kent het project 'béta-waajer’, De betreffende faculteiten
onderhouden contacten met vertegenwoordigers van voorigezet onderwifs, hoger
anderwifs-en bedrijfsleven om de instroom, doorstroom en uitstrooim op het
gewenste niveau te brengen. Nieuwe opleldingsvarianten (bijvoarbeeld medisch-
technische informatica), promotiecampagnes en een studiebeurs voor het vijfde
jaar zifn elementen van dit project,

De technische universiteiten zijn in 1997 gestart met de uitgifte van beurzen voor eerste-
|aarsstudenten om eindexamenkandidaten te stimuleren een technische opleiding te
volgen. De Universiteit Twente heeft 150 beurzen ter beschikking gesteld, de Technische
Universiteit Eindhoven 40 en de Technische Universiteit Delft 250

Tabel 2.3.2b Aantal studenten in het wetenschappelijk onderwijs, (n voltijd- en

deeltijdonderwifs.

deelname voltijd deeltijd

wo 1993 1984 1985 1986 1947 1993 1934 1995 18996 1597
economie 301159 30053 28.620 26439 25080 659 618 655 734 709
gezondheids-

zorg 13309 13506 14.877 16415 17960 745 637 611 722 849
gedragenm. 33.110 33.187 31.741 29110 27571 4718 4340 3785 4198 3946
natuur 13,919 14101 13979 13456 13298 353 288 235 245 187
recht 26518 26639 26649 24504 22943 3854 3632 3168 3845 3879
techniek 27887 27.356 26.182 24709 23282 85 58 52 e 239
taal en cult 30,632 30121 27567 24434 21809 2013 1.976 1924 2256 2204
totaal 175.534 175.363 169.615 159.067 151.952 12,527 11.559 10430 12116 12.013

Bron: Cfi

In het studiejaar 1997-1998 telt het wetenschappelijk onderwis ruim 150.000 voltijd-
studenten (zie tabel 2.3.2b). In vergelijking met studiejaar 1993-1994 is het aantal
studenten met 13 procent teruggelopen. Met uitzondering van de sector gezondheidszorg
laten alle sectoren'in de periode 1993-1997 een daling zien. De sector gedrag en maat-
schappi] blijft de sector met de meeste studenten, gevolgd door de sector economie.

Tot 1995 doet zich een daling voor in het aantal deeltijdstudenten, in 1996 neemt het
aantal toe en in 1997 blijft het op het peil van het jaar daarvoor. Relatief veel studenten
volgen een deeltijdopleiding in de sectoren recht en gedrag en maatschappij
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Personeel
Hoger beroepsonderwijs

Tabel 2.4.1a Omvang docerend personeel (DOP) en onderwijsbeheerspersoneel
(OBP) in fte en aantal

personeel HBO 1992 1993 1994 1995 1896 1997
omvang DOP fte 13.581 13.696 13.734 13520 12945 12.949

aantal 20180 20,298 20178 19.610 1B.5B7 188610
omvang OBP fte 7,801 8113 8378 8370 B.177 8408

aantal 9556 10,000 10422 10318 10.042 10322

Bron: Cf

De afgelopen zes jaar is de verhouding tussen de aantallen docerend en ondersteunend
personeel behoorlijk gewijzigd (zie tabel 2.4.1a). Bij de docenten is er over deze periode
gen daling in fte te zien van 13.581 fte nadr 12.949, bij het onderwijsondersteunend
personeel een stijging van 7.801 fte naar 8.408. Anders gezegd: in 1992 was er op &én
docent 0,57 ondersteuning, in 1997 0,65. De omvang van de gemiddelde betrekking is
niet sterk gewijzigd: bij de docenten van 0,67 naar 0,70 en bij de onderwijsondersteuning
van 0,82 naar 0,81. Het gaat bij onderwijsondersteuning om uitgenlopende functies als
administratie, voorlichting en public relations, technisch onderwijsassistenten,
automatisering, onderwijskundige staf, personeelszorg en financién. De ciifers geven niet
aan bij welke soort ondersteuning de stijging vooral heeft plaatsgehad. Op grond van
waarmnemingen in de praktijk heeft de inspectie de indruk dat de groel van de
ondersteuning vooral is gebruikt voor de schaalvergroting en de professionalisering van
voorlichting, staf, personeel, automatisering.en minder voor directe ondersteuning van
docenten via onderwijsassistenten en secretariaat,

De inspeactie beschouwt deze ontwikkeling wel als noodzakelijk in het kader van de
organisatie-ontwikkeling en professionalisering in het hoger beroepsonderwijs. Als nieuwe
onderwijsvormen meer terrein winnen, zal het mogelijk en nodig zijn meer directe
ondersteuning voor het primaire proces te organiserer, deels uit een verdere inkrimping
en/of re-allocatie van het docentenbestand. Aan de randvoorwaarden daarvoor (beleids-
ruimte voor personeelsbeleid, formatie-differentiatie) is de laatste paar jaar voldaan

Tabel 2.4.1b Leeftifdsverdeling DOP - hoger beroepsonderwijs.

leeftijdsklasse 1992 1993 1994 1995 1996 1997
<25 34,46 27.96 17,98 17,32 9,99 13,12
26-30 778,95 71891 660,25 562,66 424,06 396,13
31-40 425838 414360 391574 360224 315020 2.664,17
41 - 50 625742 628636 630736 622266 601060 595068
51 - 60 211400 238603 268248 298037 320173 3541869
> 60 137,04 133,13 151,15 134,62 148,23 182,94
totaal 13.580,25 13.695,99 13.734,36 13.519,87 12.944,81 12.948,73
Mron CFi

De ‘vergrijzing' gaat nog steeds door (zie tabel 2.4.1b); de gemiddelde leeftijd stijgt elk jaar
met zeven & acht maanden en het aantal vijftigplussers stijgt elk [aar met ruim 2.5 procent.




De inspectie ziet dat in veel instellingen mogelijkheden tot verfrissing van de grond
beginnen te kamen, bijvoorbeeld in de vorm van tijdelijk verlof, bedrijfsstages, functie-
rotatie en dergelijke. En daar waar stabiliteit is ontstaan (geen nieuwe fusies of ingrijpends
rearganisaties, geaccordeerde vernieuwingskoers voor opleidingen na visitaties en adequate
bestuurlike hantering) blijken cok oudere personeelsieden gemativeerd en energiek aan de
gang te kunnen gaan. Veel hangt af van steer, management en openheid

In de sector techniek in het hoger beroepsonderwijs levert de vergrijzing in combinatie
met een daling van het aantal studenten negatieve consequenties op voor een aantal
opleidinger in de sector. Voor het kleiner wordende aantal kerndocenten is er geen ruimte
om in voldoende mate bijgeschoold te worden

Tabel 2.4.7c Kenmerken DOP - hoger beroepsanderwijs.

kenmerken DOP 1992 1993 1994 1995 1996 1997
percentage vast dienstverband 80 81 84 B8 91 96
gemiddelde leeftijd 42:8 433 43.8 44.3 45 456
percentage vrouwen 26 27 27 28 28 28
Bron: €

De nogal sterke toename van het aantal vaste dienstverbanden (van 80 naar 96 pracent)
is een logisch vervolg van de vergrijzing, gezien de geringe mobiliteit tussen hoger
onderwijs en de andere maatschappelijke sectoren (zie tabel 2.4.1¢),

Tabel 2.4.1d Salarisschalen DOP en percentage vrouwen hoger berospsonderwiys.

DOP salaris- schaal 11 - 12 schaal 13 - 14

schalen 1992 1993 15994 1995 1996 1997 1992 1993 1994 1995 1996 1997
totaal 10,006 10209 10557 10.785 10.769 10,892 586 586 569 558 536 535
% vrouwen 38 243 248 259 265 271 5 5 6 5 (] 7
DOP salaris- schaal 14 - 15 schaal 16 en >

schalen 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992 1993 1994 1995 1946 1957
totaat 87 84 81 74 62 70 11 " 10 10 g 7
% vrouwen 2.7 2.8 2.9 2.8 24 2.4 i} 0 0 0 0 0
Bron! Cfi

Het percentage vrouwen onder het onderwijzend personeel groeit slechts zeer langzaam
(zie tabel 2.4.1d). Het is het hoogst in de docentfuncties (schaal 11 -12) en daar is de
stijging ook het aanzienlijkst (van 23,8 naar 27,1 procent). In de hogere leidinggevende
functies (schalen 14 en hoger) is er de laatste twee jaar zelfs een kieine daling. Ook in dit
opzicht wijkt het hoger anderwijs niet af van andere andenwijssectoren: een langzame,
maar gestage stijging van de arbeidsparticipatie van vrouwen. Overigens met nogal wat
verschillen per HOOP-gebied (technische opleidingen varsus taalopleidingen)

Op grand van de Wet Evenredige Vertegenwoordiging ziin universiteiter en hogescholen
verplicht eens in de vier jaar een document op te stelfen waarin streefcijfers zijn
opgenomen met betrekking tot vrouwen in hogere functies en de maatregelen die men
neemt am de streefcijfers te realiseren.



17

Wetenschappelijk onderwijs

Tabel 2.4.2a Omvang docerend personeel (DOP) en onderwijsbeheerspersaneel
(OBP) in fte en aartal.

personeel WO 19%0 1992 1994 1956
omvang DOP fte 22115 23423 23284 21.702
aantal 26.951 28.709 275994 26476
omvang OBP fte 20617 21.757 21.254 20469
aartal 25.178 26.607 25635 25031
Bron; WGP

In het wetenschappelijk onderwis is de verhouding tussen de aantallen docerend en
ondersteunend personeel inf de periode 1990 tot en met 1996 nauwelijks gewijzigd (zie
tabel 2.4.2a). In 1990 was er op één docent (inclusief Assistenten In Opleiding, AIO') 0,93
andersteuner; in 1996 was er 0,94 ondersteuner. In 1992 was het 0,93 en in 1934 0,91
Ouok de omvang van de gemiddelde betrekking is stabiel: voor wetenschappelijk personeel
was die in 1990 0,82 en in 1996 0,82. Voor ondersteunend personeel in 1990 0,82 en in
1996 0,82,

Tabel 2.4.2b Leeftijdsverdeling DOP en OBP in het wetenschappelifk onderwijs.

leeftijdsklasse 1990 1992 1994 1996
<25 4.886 5274 3.854 3.465
26 - 30 8.702 9.434 8757 T35
31 -40 14.953 15.487 14.928 13.527
41 - 50 14.838 15,592 14.972 14,187
51 - 60 7.587 8352 9.687 11.348

1.153 1.204 1.475 1.689
52.119 55,343 53.673 51.531

Tabel 2.4.2b is niet helemaal vergelijkbaar met die in het hoger beroepsonderwijs, omdat
het nog niet mogelijk was de gegevens voor wetenschappelijk en ondersteunend
personeel te splitsen. Maar gemeten over het totaal aan personeel stijgt de gemiddelde
leeftijd sinds 1992 elk jaar met zes maanden, lets minder dus dan in het hoger
beroepsonderwijs

Ook het aandeel vijftigplussers stijgt snel, vooral de laatste jaren: van 16,8 procent in
1990 via 17,3 procent in 1992 en 20,8 procent in 1994 naar 23,3 procent in 1996

Tabel 2.4.2c Kenmerken DOP en OBP- wetenschappelijk onderwifs.

kenmerken DOP 1920 1992 1994 1996
percentage vast dienstverband 67,6 676 70,0 73.0
gemiddelde leeftijd 391 391 401 41,2
percentage vrouwen 29.1 30,8 31.5 32,5

Bron! WOM

Ook In wetenschappelijk onderwijs neemt het aantal vaste dienstverbanden toe (zie tabel
2.4.2¢). Het gaat dan wel om dienstverbanden op een veel lager niveau dan in het hoger
beroepsonderwijs. Voor een deel wordt het agere niveau verklaard door de benoeming
van AlO's en andere vormen van projectbencemingen




Tabel 2.4.2.d Salarisschalen en percentage vrouwen wetenschappelifk anderwijs.

salaris- schaal 13 - 14 schaal 15 - 16 schaal 17>
schaal 1980 1992 1994 1996 1990 1992 1994 1996 1990 1997 1994 1996
totaal 4183 4222 4302 4085 1337 1409 1415 1461 1301 1295 1364 1233
Fa vrouwen 66 7O 7B 81 43 65 &3 72 T4 20 20 22
B WOPI

Ook in het wetenschappelijk onderwijs is er een lichte groel van het percentage vrouwen
(zie tabel 2.4.2d). De gegevens laten niet toe onderscheid te maken tussen soorten furcties
Voor het wetenschappelijk onderwijs heeft de Wet Evenredige Vertegenwoordiging met
name betrekking op de wetenschappelijke functies van universitair hoofddocent en
hoogleraar. Het aantal wetenschappelijke functies in de hogere schalen ligt ver beneden
het beschikbare potenties|

2.5 Financién

De belangrijkste verandering in de vaststelling van de rijksbijdrage Is de wijziging van de
huisvestingsbekostiging, De huisvestingbekastiging is thars ook genormeerd en de
voorzieningen zijn eigendom van de instellingen zelf. Daardoor zijn instellingen verder in
staat gesteld te werken volgens het principe van integraal management. In hat hoger
beroepsonderwijs heeft deze verandering in de bekostiging naar het cordeel van de
Inspectie belangrijk bijgedragen aan versnelling van de integratie en de kwalitaticve
verbetering van de huisvestingsvoorzieningen.

In het wetenschappelilk onderwijs heeft deze omzetting pas zeer recent plaatsgevonden
en door die verandering Is ook de verantwoordelijkheid voor eventuele tekorten aan de
instellingen overgedragen. Effecten daarvan zijr thans nog niet goed vast te stellen

In het verlengde van de nieuwe regeling huisvestingsbekostiging is voor het hoger
beroepsondenwijs een Waarborgfonds gevormd dat door garantstelling de financiering van
huisvestingsprojecten van hogescholen mogelijk moet maken. De optichting van dit fonds
is mede aanleiding geweest voor een gesprek over noodzaak en mogelijkheid van
monitoring van het financiéle beleid van hogescholen. Enkele HBO-instellingen zijn de
afgelopen Jaren in financiéle problernen geraakt die zij niet tijdig hadden voorzien. In de
meeste gevallen werden de moeilijkheden veroorzaakt door de vereiste eigen bijdragen aan
wachtgelduitgaven. De overheid heeft enkele malen de helpende hand moeten toesteken
om acute financiéle problemen te voorkomen, Zij maakte daartoe gebruik van de
hardheidsclausule in de regeling voar de vaststelling van die eigen bijdrage. Daardoor komt
steeds weer de vraag aan de orde, of er op financiesl gebied nog wel een juiste balans
bestaat tussen verantwoordelijkheden en bevoegdheden van instellingen en overheid. De
inspectie stelt vast dat veel instellingen de indruk hebben dat de overheid een instelling
voor hoger onderwijs niet daadwerkelijk failliet zal laten gaan. Deze verwachting zal
onvermijdelijk onbedoelde effecten hebben op het gedrag van instellingen

Een steekproef uit de beschikbare financigle jaarversiagen heeft de inspectie een giobaal
beeld gegeven van de financiéle positie van afzanderlijke instellingen, Dat laat haar zien
dat er wel financiéle prablemen bestaan in het hoger onderwijs, maar dat die niet op
grote schaal voorkomen. De meeste instellingen hebben een (beperkt) overschot op de
exploitatierekening. Op grond van de balansgegevens stelt de inspectie tevens vast dat de
liquiditeit en solvabiliteit van de meeste instellingen als voldoende kunnen worden
aangemerkt, hoewel beide de afgelopen jaren fets zijn teruggelopen




Enkele HBO-instellingen hebben wel met aanzienlijke financiéle problemen te lkampen

De beschikbare ciffers laten geen eenduidige conclusies toe over de oorzaken van die
problemen, Wel is het zo dat instellingen die gedurende een reeks van jaren een aanzienlijke
groel in studentenaantallen doormaken, door het bekostigingssysteem worden gedwongen
tot eer aanzienfijke voorfinanciering. Dit kan de betrokken instelling in tijdelijke financléle
problemen brengen

Door de wettelijke maatregelen ten aanzien van de wachtgelden zijn ook de magelijk-
heden van afzonderfijke instellingen beperkt om op korte termijn fot ingrijpende
kostenreducties te komen.

De HBO-Raad heeft evéneens een onderzoek ingesteld naar de financiéle ontwikkelingen
van hogeschalen. De uitkomsten van dat onderzoek (HBO-journaal, februari 1998)
bevestigen het hiervoor geschetste beeld.

In onderstaande tabel zijn de belangrijkste financigle kengetallen opgenomen voor het
hoger beroepsonderwijs en wetenschappelijl onderwijs.

Tabel 2.5 Financiéle kerngegevens in miljoenen
financiéle kerngegevens HBO wo
1993 1935 1996 1993 1955 1996
Baten rijks- en overige bijdragen 19972 22787 23416 49676 51109 50532
college-, cursus-

en examengelden 5043 5491 5735 3769 3902 4004
overige baten 430,82 4481 4487 12492 14880 16050
Lasten personele lasten 1.988,1 2.147.4 21978 39962 41710 42162
hulsvestingslasten 2633 3795 3148 4512 5876 7023
overige lasten 5784 7075 7892 20054 20724 19850
Saldo gewone bedrijfsvoering 102,5 41,5 62 1402, 1581 1551
saldo buitengewaone baten en lasten 208 -4 0,3 -28,6 -13.7 -69,4

Brom CH

De door de instellingen gepresenteerde financiéle gegevens zijn onderling slecht
vergelijkbaar. Het bundelen van bevindingen is daardoor bijzonder lastig.
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KWALITEITSZORG
Interne kwaliteitszorg

In het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs is de afgelopen jaren de
aandacht voor systemen van interne kwaliteitszorg sterk toegenomen. De visitaties in het
kader van de externe kwaliteitszorg hebben hogescholen en universiteiten aangezet tot
het ontplooien van een groot aantal activiteiten ten behoeve van interne kwaliteitszorg
De kritische beoordeling van externe deskundigen brengt kneipunten op opleidingsniveau
aan het licht die anders niet zo helder geéxpliciteerd zouden worden, Een belangrijk
onderdeel van de visitatie is het oordeel over het systeem van interne kwaliteitszorg: In de
richtlijnen van de HBO-Raad en in mindere mate ook in die van de Vereniging van
samenwerkende Nederlandse Universiteiten (VSNU) voor de inhoud en procesgang van
yisitaties is omschreven waar een goed systeem van interme kwaliteitszorg aan dient te
voldoen. Op die manier kunnen interne en externe kwaliteitszorg met ellaar integreren
De inspectie acht dit een positieve ontwikkeling. Maar sommige kwaliteitscabrdinatoren
merken op dat de implementatie van een systeem van intermne lkewaliteitszorg ook moet
concurreren met de activiteiten die ontplooid dienen te worden ten behoeve van het
visitatietraject

De publicatie van het self-assessment instrument ‘Methode voor kwaliteitsverbetering van
het hoger onderwijs naar het EFOM-model’ (EFQM: European Foundation for Quality
Management), een initiatief van een aantal hogescholen, en de brede verspreiding
daarvan in het onderwijsveld lijkt een tendens zichtbaar te maken. Steeds meer
hogescholen brengen volgens deze methode de oriéntatie in kaart op kwaliteit en
kwaliteitsverbeterning in de opleidingen, faculteiten/sectoren en instelling: Dat geeft de
mogelijkheid om op een gerichtere manler acties ter verbetering in te zetten.

De inspectie constateert dat in het hoger beroepsenderwis steeds meer (onderdelen van)
hogescholen er naar streven [SO-gecertificeerd te worden. Vooralsnog is het aantal
uitgereikte certificaten zeer beperkt en slechts van toepassing op afzonderlijke opleidingen
of afdelingen. De inspectie heeft geen voorkeur voor de hier genoemde of andere
systemen

Uit de in 1997 verschenen visitatierapporten blijkt echter dat er nog nauwelijks sprake is
van volledig zoed functionerende systemen van integrale kwaliteitszorg. Veelal worden de
kaders van zo'n systeem op hogeschool- of universiteitsniveau vastgesteld én'is het de
taak van de opleidingen die opleidingsspecifiek in te vullen. Op dit niveau ontbreekt
echter vaak de expertise en menskracht voor een dergelijk gecompliceerd proces. De
instrumenten die worden ingezet blljven veelal nog beperkl tot het primaire proces.

De visitatiecommissies In zowel het hoger beraepsonderwijs als het wetenschappelijk
onderwijs zijn opvallend gelijkiuidend in hun oordeel: er zijn veel goede ontwikkelingen
gaande, maar de instellingen zouden het ontwikkelen en implementeren van een integraal
systeem wvan kwaliteitszorg met nog meer voortvarendheid ter hand dienen te nemen

Dit oordeel wordt bevestigd door het merendes! van de evaluaties bestuurlijke hantering
die de inspectie in 1997 heeft verricht: Daarbi] moet worden opgemerkt dat in veel
gevallen de visitatie wel heeft geleid tot een beter zicht op de problemen op dit gebied.
De totstandkoming van een goed functionerend systeem van interne kwaliteitszorg,
toegepast in de gehele instelling, blijkt echter een moeizaam en tijdrovend proces.

Het stimuleringsprogramma "Kwaliteit en Studeerbaarheid' geeft een forse impuls aan de
verdere ontwikkeling van Interne kwaliteitszorg, Veel van de in uitvoering zijnde: projecten
dragen daartoe bij




3.2.1

Externe kwaliteitszorg

Inleiding

De Wet Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW) legt de basis voor de
inrichting van het stelsel van externe kwaliteitszorg. De instellingen voorzien, zoveel
mogelijk in samenwerking met andere instellingen, in een regelmatige beoordeling, ook
door onafhankelijke deskundigen;, van de kwaliteit van de werkzaamheden. De HBO-
Raad en de VSNU zijn de procescodrdinatoren, respectievelijk voor het hoger
beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. Zij dragen zorg voor de instelling
van de visitatiecommissies. De commissies beoordelen de kwalitelt van de afzonderlijke
opleidingen en nemen deze oordelen op in een openbare rapportage, Vervaolgens
begordeelt de inspectie de kwallteit van het visitatierapport. Dit is de meta-evaluatie. Ook
gaat de inspectie aan de hand van de inhoud van het visitatierapport na of er opleidingen
zijn met ernstige gebreken in de kwaliteit. Hiervoor is het zogenoemde traject zorgelijke
opleidingen ontwikkeld. Bij de visitaties in het hoger beroepsonderwijs wordt rekening
gehouden met de reacties op het visitatierapport op bestuurlijk niveau van de instellingen
erl met die van de HBO-Raad. Enkele jaren na de visitatie voert de inspectie gesprekken
met de gevisiteerde opleidingen over de bestuurlijke maatregelen die naar aanleiding van
de visitatie zijn genomen. Dit is de evaluatie bestuurlijke hantering.

Externe kwaliteitszorg hoger beroepsonderwijs

In de afgelopen jaren zijn verschillende clusters opleidingen gevisiteerd. De hiemna volgende
tabel bevat een overzicht van de visitaties die in de periode 1292 tot en met 1997 in de
verschillende sectaren van het hoger beroepsonderwijs zijn uitgevoerd. Vanaf 1993 heeft
de-minister de-mogelijkheid een zorgelijkheidsverklaring af te geven aan afzonderlijke
opleidingen, Daarom ontbreekt in onderstaande tabel in de kolom ‘92 het aantal zorgelijke
opleidingen, Een zorgelijkheidsverklaring wordt gegeven wanneer uit de visitatie blijkt dat
er emstige gebreken bestaan in de lavaliteit van het onderwijs. Het aantal zorgelijkhelds-
verklaringen dat sindsdien Is afgegeven is eveneens in de tabel opgenomen

Tabel 3.2.1a Externe kwaliteitszorg in het hoger beroepsonderwis (percentages tussen haakjes)
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Het aantal opleidingen waarvan de inspectie de situatie als zorgelijk aangeduid heeft,
blijft gelukkig laag. Het overgrote deel van de opleidingen weet de kritiek van de visitatie-
commissies om te zetten in acties die de kwaliteit van het onderwijs in voldoende mate
verbeteren, De opleidingen die als ‘zorgelijk' zijn aangemerkt, hebben tot nu toe
adequaat gereageerd op de opdracht binnen enkele maanden met nieuwe verbeter-
plannen te kemen. De zorgelijkheidsverklaringen zijn Ingetrokken. Yan de opleidingen
waarover de visitatierapporten in de periode 1993 tot en met 1996 zijn verschenen valt
7 procent binnen het zogenoemde traject zorgelijke opleidingen.

Bij de evaluatie bestuurlifke hantering, die door de inspectie za'n twee jaar na het
verschijnen van het visitatierapport wordt uitgevoerd, worden deze opleidingen wel met
extra aandacht gevolgd

Meta-evaluatie

In een vertrouwelijke bijlage bij haar meta-evaluatie beoordeelt de inspectie de zorg-
vuldigheid van de uitgevoerde visitaties. In 1997 zijn acht visitatierapporten verschenen.
De gevisiteerde clusters van opleidingen zijn: aanvullende visitatie creatieve therapie;
aanvullende visitatie technische natuurkunde; economie en talen; tweedegraads leraren-
opleidingen; lerarenopleiding lichamelijke opvoeding; logopedie; management, economie
en recht (MERY; technische bedrijfskunde,

Omdat de meeste rapporten in het najaar van 1997 zijn verschenen, heeft de Inspectie Lot
U toe vier visitatierapporten voorzien van een meta-evaluatief cordeel. Drie rapporten
konden de toets der kritiek doorstaan. In deze rapporten kamt de verantwoording- en
verbeterfunctie in voldoende mate naar voren

Het rapport van de tweedegraads lerarencpleidingen voldoet niet in valdoende mate aan
die verbeter- en verantwoardingsfunctie op opleidingsnivéau. Door de-omvang van het
domein is de commissie er niet in geslaagd om alle punten toe te passen die in het
beoordelingskader zijn geformuleerd. Beoordelingspunten op het opleidingsniveau zijn
onvaldoende aan bod gekomen. Het gevolg is dat het rapport zich vooral richt op het
faculteitsniveau. Verder heeft de visitatiecommissie geen bordelen gegeven over de
afzonderlijke vakcurricula. Omdat het rapport zich voomamelijk richt op cluster- en
faculteitsniveau is de inspectie niet in staat om op basis van de verstrekte gegevens inzicht
te krljgen in de kwaliteit van afzonderlijke opleidingen. Ook vindt de inspectie de tijd
tussen de zelfevaluaties (najaar 1994) en het verschijnen van het rapport (februari 1997)
onaanvaardbaar lang.

In de afgelopen zes jaar heeft de inspectie nog vier rapporten van onvoldoende niveau
beyvanden, Het gaat om de rapporten over creatieve therapie, technische natuurkunde,
beeldende kunst en vormgeving en communicatie.

De redenen waarom de gencemde visitatierapporten niet voldeden, zijn nogal verschillend
In de meeste gevallen heeft de visitatiecommissie-onvoldoende gebrulk gemaakt van het
opgestelde referentiekader of was het referentiekader zelf onvolledig, De visitatiecomimissie
technische natuurkunde heeft bijvoorbeeld gekozen om iedere opleiding op een bijzondere
wiize te benaderen. Onderlinge vergelijkbaarheid werd daardoor onmogelijk. De visitatie-
commissie creatieve therapie heeft belangrijke aspecten niet meegenomen in de
beoordeling zoals doelstellingen, eindtermen en onderwijsinhoud. In alle gevallen ontbral
het in het visitatierappert aan een logisch verband tussen bevindingen, analyses en
aanbevelingen, mel als gevolg dat beschreven aanbevelingen onvoldoende waren
onderbouwd.

In het visitatierapport van beeldende kunst en vormgeving waren de aanbevelingen ook
onvoldoende onderbouwd door bevindingen. Het rappart bevat evenwel een aantal
belangrijke gedachten over een mogelijke herstructurering van het gehele kunstonderwifs.
De Inspectie heeft aangegeven dat deze gedachlen goede aandacht verdienen. De
inspectie heeft de minister geadviseerd de procescodrdinator te verzoeken een aanvullend
onderzoek naar de kwaliteit van de afzonderlijke opleidingen te laten itvoeren door
kleine groepjes deskundigen




Om toch tot een beoordeling te komen van de kwaliteit van de betrokker opleidingen, Is
voor twee clusters opleidingen een aanvullende visitatie uitgevoerd. Dit zijn de
aanvuliende visitaties creatieve therapie (1997) en technische natuurkunde (1997). Voor
de pedagogische academies is in 1995 een vervolgvisitatie verricht. (Deze drie clusters Ziin
tweemaal opgevoerd in de tabel 3.2 1a: Externe kwaliteitszorg in het hoger beroeps-
onderwijs.) De aanvullende visitaties waren voldoende om alsnog de kwaliteit van
afzonderlijke opleidingen te bepalen. De vervolgvisitatie bij de pedagogische academies
heeft drie zorgelijkheidsverklaringen opgeleverd. Voor de eerste twee clusters heeft de
minister nog geen besluit genomen over zorgelijkheid van opleidingen.

Vaor de opleidingen beeldende kunst en vormgeving zijn geen aparte groepjes
deskundigen aan het werk gegaan, omdat het hele kunstvakonderwijs in een proces

van herstructurering is terecht gekomen. De kwaliteitsbepaling van de verschillende
beeldende- kunstopleidingen zal in dit proces meegenomen warden

Evaluatie bestuurlijke hantering

Twee jaar na het verschijnen van een visitatierapport vindt de evaluatie bestuurlijke
hantering plaats. Hierbij gaat de inspectie na of de genomen maatregelen naar aanleiding
van het visitatierapport ter zake, toereikend en doeltreffend zijn. Dit jaar heeft de
evaluatie bestuurlijke hantering plaatsgevonden bij de volgende clusters: facilitaire
dienstverlening; hoger hotelonderwils; informatica; journalistiek; maatschappelijk werk en
dienstverlening; milieu-opleidingen; toerisme recreatie en vrijetiid: voeding en digtetisk /
voeding en marketing.

Op basis van bezoeken en relevante documentatie heeft de inspectie zich een oordeet
gevormd over de kwaliteit van het bestuurlijkk handelen van de opleidingen, Hieruit js
gebleken dat de opleidingen de conclusies en aanbevelingen van de visitatiecommissie
voldoende ter harte nemen, Er zijn veel vernieuwingstrajecten in gang gezetl, vooral voor
verbeteringen van het onderwijsproces en de inhoud van het programma. De meests
opleidingen hebben een onderwijsconcept geformuleerd waarbij het ‘leren leren’ centraal
staat, Een gevolg daarvan is dat opleidingen steeds meer gebruik maken van nieuwe
werkvermen, zoals probleem/praject gestuurd onderwijs en het werken met thema's.

De inspectie vindt dit een positieve ontwikkeling.

Aspecten die volgens de inspectie nog verdere aandacht verdienen, zijn interne kwaliteits-
zorg en personeelsbeleid. Wat het persaneelsbeleid betreft, constateert de inspectie vooral
gebreken op het gebied van scholingsbeleid. Scholing vindt voornamelijk plaats op ad hoc
basis, in veel gevallen ontbreekt een scholingsplan gericht op toekomstige gewenste
ontwikkelingen in het curriculum,

De opleidingen die na de visitatie door de minister zorgelijk zijn verklaard vanwege
onvoldoende kwalitelt, zijn ook bezocht in het kader van de evaluatie bestuurfijke
hantering. Bij deze opleidingen heeft de inspectie zich een cordesl gevormd over de
kwaliteit van genomen maatregelen en is ze nagegaan in hoeverre er nog reden tot zorg
Is. Ze heeft vastgesteld dat de opleidingen in voldoende mate hebben gereageerd om de
kwaliteit van de opleiding te verbeteren. De waarschuwing over de zorgelijkheid van de
kwaliteit is in alle gevallen ingetrokken,

Ontwikkelingen externe kwaliteitszorg hoger berogpsonderwijs

Een groot aantal opleidingen is tot nu toe gevisiteerd. In 1998 zullen de laatste clusters
van apleidingen worden bezocht door visitatiecommissies en daarmee is de eerste
visitatieronde in het hoger beroepsonderwijs voltooid. De opleidingen die in de jaren tot
1994 zijn gevisiteerd, zijn door de inspectie bezocht in het kader van de evaluatie
bestuurlijke hantering

De inspectie heeft tot nu toe positieve ervaringen opgedaan met het systeem van externe
kwaliteitszorg. De zelfevaluaties die voorafgaan aan de visitaties geven het kwaliteits-
bewustzijn een belangrijke impuls, De beoordeling door externe deskundigen verschaffen
opleidingen scherper zicht op de sterke en zwakke punten
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Het systeem van externe kwaliteitszorg draagt zeker bi] aan een dynamisch stelsel van
hoger onderwijs dat voortdurend in ontwikkeling is.

De inspectie wil hier nog eens het belang van een tweede ronde van visitaties benadrukken.
In een tweede rande zijn de effecten te meten van het eerste visitatietraject.

Toch zet de inspectie enkele kritische kanttekeningen bij de uitvoering van de visitaties. In
de afgelopen jaren heeft zij signalen uit de opleidingen apgevangen die wijzen op
strategisch gedrag van Instellingen; namelijk dat de voorbereiding op een visitatie niet
meer leidl tot het kritisch inventariseren van sterke en zwakke punten, maar tot het zo
voordelig mogelijk presenteren van de opleiding, Daardoar wordt zowel de controle- als
de verbeterfunctie van de externe kwaliteitszorg uitgehold.

Voorts plaatste de (nspectie zeker tot 1995 kanttekeningen bi] de volledigheid van
visitatierapparten. De visitatiecommissies dienen vooral aan de ‘studeerbaarheid’ van de
programma’s en de Interne kwaliteitszorg op opleidings- en instellingsniveau meer
aandacht te besteden,

Een probleem waar visitatiecommissies nog steeds mee te maken hebben, is het verkrijgen
van valide ciffermateriaal. Meestal waren de geleverde gegevens niet of slecht vergelijk-
baar. Duldelijke afspraken over te leveren gegevens en het nakomen van die afspraken
zijn dringend gewenst

De verdere uitbouw en verfijning van het systeem van externe kwaliteitszorg in het hoger
beroepsanderwijs s in de afgelopen jaren deels bepaald door interne, deels door externe
ontwikkelingen. De interne onfwikkelingen hebben voornamelijk betrekking op het
standaardiseren van procedures en het aanscherpen van evaluatie-objecten van een
visitatie. Externe ontwikkelingen hebben te maken met de eisen die overheid, studenten,
arbeidsmarkt en hogescholen stellen aan evaluatievragen. Bijvoorbeeld de nadruk op
lewaliteitseisen voor kwalificaties, kwaliteitsgarantie (worden de gewenste kwalificaties
geleerd?) en kwaliteitsborging

Om een duidelijk beeld te krijgen van de sterke en zwakke punten van het systeem van
externe kwaliteitszorg Is in opdracht van de HBO-Raad het systeem geévalueerd. Dit
heeft het rapport opgeleverd van de HBO-Raad (1996). Behalve de resultaten van de
evaluatie beschrifft dit rapport een voorstel voor een nieuwe opzet van een extern
systeem voor kwaliteitszorg. De nieuwe opzet gaat uit van een systeem van accreditatie.
In grate lijnen houdt dit in dat de opleidingen moeten voldoen aan van te varen
opgestelde kwaliteitseisen. Door middel van accreditering wordt bepaald of iedere
opleiding daaraan voldoet De accreditering wardt vitgevoerd door een externe,
onafhankelijke beoordelingsinstantie en vindt periodiek (om de vijf of zes jaar) plaats.

De HBO-Raad is van mening dat het systeem van accreditenng op een aantal punten een
belangrijke meerwaarde kan leveren in vergelijking met het huidige systeem. De Raad
noemt verdaging van de kasten; meer publicke verantwoording; meer druk op de opleiding
om zich te verbeteren; meer openbaarheid en vergelijkbaarheid tussen opleidingen; snellere
doorooptiid van de cyclus van externe kwaliteitszorg, De HBO-Raad verwacht dat het
systeem van accreditatie minder arbeidsintensief zal zijn

De inspectie wil hier nog eens benadrukken dat een vorm van externe kwaliteilszorg aan
e aantal voorwaarden moet voldoen, Een van deze voorwaarden is openbaarheid van
gegevens en de mogelijkheid om opleidingen te vergelijken op kwaliteit. Verder hecht de
inspectie waarde aan een cyclisch karakter van het systeem. Pas dan kan een gefundeerd
oordeel worden gegeven of een systeem van externe kwaliteitszorg valdoet, De inspectie
vindt het verder van belang dat de overheid toezicht houdt op het systeem van externe
kwaliteitszorg. De infarmatie die het systeem kan opleveren moet zodanig zijn dat zij zich
een beeld kan vormen van de stand van zaken die iets zeggen over de staat van het
anderwijs, Het moet verder mogelijk zijn op basis van die gegevens de minister te
adviseren over vervroegde visitatie of heroyerweging van accreditatie wanneer gebrek aan
kwaliteit is aangetoond
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In het HOOP 1998 is aangegeven dat het visitatietraject zal worden verbeterd in overleg
met de hogeschalen en universiteiten. De bestuurijke hantering van de kwaliteitszorg zal
versneld worden. De minister heeft de mogelijkheid bi| het vaststellen van zorgelijkheid
een waarschuwing te geven. Binnen negentig dagen moet aan de waarschuwing gevolg
zijn gegeven. Indien dat niet gebeurt, kan de minister besluiten tot ontneming van
rechten, De minister 2al de mogelijkheden voor gratere transparantie van kwaliteits-
oordelen, de versterking van verbeterfunctie, van de internationale component en bench-
marking én de samenstelling van de visitatiecommissies aan de orde stellen, Ook zijn In
het HOOP 1998 twee proeven met accreditering opgenomen

De meeste clusters van opleidingen hebben een aantal aanbevelingen van
visitatiecommissies uitgewerkt in activiteiten vanuit een landelijk overlegorgaan
De resultaten van de landelijke inspanningen van de overlegorganen verschillen
nogal. Een voarbeeld van een goed lopend landelifk overleg is het HBO-I
plattarm. Alle apleidingen in het duster informatica zijn betrokken bij dit
platfarm. Een van de projecten was het opstellen van landelijke beroepsprofielen
en daarvan afgeleld de opleidingskwalificaties. Tijdens de bezoeken in het kader
van evaluatie bestuurlifke hantering is gebleken dat alle apleidingen gebruik
maken van die profielen en het curriculum vernieuwen aan de hand van die
profielen. Een extra positief punt fs het feit dat de opleidingen voldoende
belrokken zifn geweest bij de ontwikkeling van de proffelen en dat ze niet
hebben gewacht met de invoering van vernieuwingen die goed aansloten bij de
ontwikkeling van de beroepsprofielen en opleidingskwallficaties totdat de
profiefen kfaar waren.

Externe kwaliteitszorg wetenschappelijk onderwijs
Onder auspicién van de VSNU zijn in 1997 negen onderwijsvisitatierapporten verschenen
namelijk: rechtsgeleerdheid; internationale onderwijsvisitatie naluur- en sterrenkunde;
universitaire lerarenopleidingen; biologie; elektrotechniek; paliticologie; geneeskunde;
godgeleerdheid en beleidsgerichte béta-opleidingen

Tevens is het visitatierapport van het Samenwerkingsverband van Instituten voor
Internationaal Onderwijs (SAIL) verschenen, in mei 1997, Dit rapport heeft betrekking op
zes instituten voor internationaal onderwijs. Gelet op de specifieke aard van de
opleidingen is het niet in de onderstaande tabel opgenomen

In 1994 is de uitvoering van de tweede cyclus van visitaties in het wetenschappelijk
onderwijs van start gegaan. De VSNU streeft naar de instelling van kleinere
visitatiecommissies die zich richten op een kleinere groep van opleidingen. Daardoor stijgt
de laatste jaren het aantal visitatierapporten dat per verslagjaar wordt gepubliceerd.



Tabel 3.2.2b Externe kwaliteitszorg in het wetenschappelijk onderwijs (percentages tussen
haakjes)
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Uit de tabel blijkt dat in het wetenschappelijk onderwijs gemiddeld 62 opleidingen per jaar
worden gevisiteerd. In 1996 en 1997 stijgt dat fors ten opzichte van de jaren daarvoor.
Eris bijna sprake van een verdubbeling. Voor 1996 hangt deze stijging samen met
visitatie van 29 gevisiteerde economie-opleidingen en het refatief grote aantal visitaties in
de sector natuur, namelijk wiskunde, informatica, milieukunde en het aanvullende rapport
natuurkunde. In 1997 nemen de visitaties rechtsgeleerdheld met 35 opleidingen en
godgeleerdheid met 21 opleidingen ruim de helft van het aantal gevisiteerde opleidingen
in de sector taal en cultuur voor hun rekening.

Zorgelijke opleidingen

Aan de hand van de visitatierapporten die na 1 maart 1993 zijn gepubliceerd gaat de
inspectie na welke van de gevisiteerde opleidingen reden geven tot zorg aver de kwaliteit
van het onderwijs. In voorkomende gévallen adviseert de inspectie de minister de
betreffende opleiding om een versnelde bestuurlijke reactie te vragen Vanaf 1 maart
1993 zijn in het wetenschappelijk onderwijs 344 opleidingen gevisiteerd, Op basis van de
visitatierapporten heeft de inspectie 39 opleidingen bij de minister als zorgelijk aangemeld.
De minister heeft de betreffende opleidingen een versnelde bestuurlijke reactie gevraagd.
Na gesprekken met de opleidingen heeft de inspectie geconcludeerd dat uiteindelijk drie
opleidingen, namelijlk één oplelding theaterwetenschappen, één voor oudheidkunde en
&én voor milieukunde bestuudijk onvoldoende adequaat hebben gereageerd op de
bevindingen van de visitatiecommissie. De minister is hiervan op de hoogte gesteld. Bij
een enkele opleiding is echiter de finale advisering omtrent zorgelijkheid aangehouden tot
na het gesprek in het kader van de evaluatie van de bestuurijke hantering, omdat tijdens
het eerste gesprek op basis van de (beleids)voormemens van een opleiding geen
voldoende helder oordeel kon worden gevormd.
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Van de opleidingen waarvan de visitatierapporten tussen maart 1993 en december 1996
zijn verschenen valt ongeveer 15 procent binnen het zogenoemde traject zorgelijke
opleidingen. In de sectoren gezondheidszorg; natuur en techniek vallen opvallend weinig
opleidingen binnen dit traject. Bij de gevisiteerde opleidingen in de sectoren economie en
taal en cultuur ligt dit in de buurt van het gemiddelde. De opleidingen in de sectoren
gedrag en maatschappi] en onderwijs scaren het meest zorgwekkend

Tat op heden zijn vier opleidingen van de visitatierapporten uit 1997, waarvan de meta-
evaluatie ook in 1997 is verschenen, als zorgelijk geidentificesrd

Meta-evaluaties

De inspectie heeft in 1997 meta-evaluaties uitgevoerd naar aanleiding van niegen visitatie-
rapporten, die vanaf oktober 1996 tot september 1997 zijn verschenen. In 1997 zijn de
volgende meta-evaluaties gepubliceerd: aanvullende visitatie natuur- en sterrenkunde;
internationale onderwijsvisitatie natuur- en sterrenkunde; wijsbegeerte; economie: rechts-
geleerdheid; universitaire lerarenopleidingen (ULO'); biologie; elektrotechniek; samen-
werkingsverband instituten voor internationaal onderwijs

De inspectie oordeelt positief over de kwaliteit van de visitaties. Het oordeel loopt uiteen
van een bevredigend tot een prima rapport en een zorgvuldig uitgevoerde visitatie die in
ruime mate voldoet aan de verantwoording- en verbeteringsfunctie, Wel valt op dat
enkele commissies problemen blijven houden met de afbakening van het visitatiedomeln
en dat bij andere visitaties de internationale positionering van de gevisiteerde opleidingen
niet di¢ aandacht krijgt die het verdient. Bij de visitatie van de universitaire leraren-
opleidingen valt verder op dat de helft van de zelfstudies niet voldoet aan de vereisten,
Visitaties als van wijsbegeerte en elektrotechniek maken duidelijk dat veel opleidingen,
zelfs halverwege de tweede cyclus van visitaties, nog steeds moeite hebben om de
gewenste kwantitatieve basisgegevens zichtbaar te maken

In deze tweede cyclus schenken de commissies ook aandacht aan de manier waarop de
opleidingen zijn omgegaan met de bevindingen van de eerdere visitatiecormissie. De
wijze waarop de opleidingen dat doen verschilt aanzienlijk. De visitatiecormmissie
economie constateert dat enkele opleidingen welnig vooruitgang hebben geboekt op die
punten waar de vorige commissie uitdrukkelijk aandacht aan heeft besteed. Bij rechts-
geleerdheid hebben de aanbevelingen soms pas laat een positieve ontwikkeling ap een
aantal aspecten opgeleverd. De visitatiecommissie biologie merkt daarentegen op dat het
visitatiesysteem zijn vruchten afwerpt en dat de opleidingen de aanbevelingen van de
vorge visitatie ter harte hebben genomen.

Bij de aanvullende visitatie natuurkunde valt op dat het integraal opnemen van de (passief
openbare) opleidingsrapporten in het algemene visitatierapport een duidelijke
publiekinformatieve meerwaarde heeft,

De meta-evaluatie over het visitatierapport van het samenwerkingsverband van instituten
voor Internationaal onderwijs neemt een enigszins aparte plaats in. De inspectie
concludeert dat de visitatiecommissie op basis van wat in de afzonderlijke beschnjvingen
Is opgenomen, in de regel komt tot gefundeerde oordeelsvorming, Het rapport van deze
commissie vormt een positieve bijdrage aan het systeem van externe kwaliteitszorg, maar
de commissie blijft steken bij de randvoorwaardelijke aspecten van het onderwijs en
schenkt onvoldoende aandacht aan de onderwijsinhoudelijke aspecten.

Evaluatie bestuurlijke hantering

In het voorjaar van 1997 heeft de inspectie 63 opleidingen bezacht in het kader van de
evaluatie van de bestuurlijke hantering van de visitaties uil 1994 (visitatierapporten
voomamelijk uitgebracht in 1995), Het betreft de volgende visitaties: geschiedenis;
kunstgeschiedenis en archeologie; kunstwetenschappen; natuur- en sterrenkunde;
psychologie; bedrijfskunde.
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Bi] vier van deze visitaties hebben de opleidingsoverstijgende uitkomsten niet of
nauwelijks geleid tot landelijke maatregelen. Het discipline-overleg natuurkunde zoekt
naar oplossingen om de moeizame aansluiting tussen het VWO en het wetenschappelijk
onderwijs te verbeteren. In het landelijke overleg bedrijfskunde zijn de verschillende
onderwijs- vérnieuwings- en verbeteringsprojecten van de afzonderlijke faculteiten
bedrijfskunde actueel.

Ontwikkelingen externe kwaliteitszorg wetenschappelijk onderwijs

in de afgelopen jaren heeft de inspectie in de rapporten Kwaliteitszorg Wetenschappelijk
Onderwijs een aantal kanttekeningen geplaatst bij de werking van het huidige systeem
van externe kwaliteitszorg, Diverse aspecten van het stelsel hebben aanleiding gegeven
tot het maken van kritische opmerkingen. De kritiek heeft betrekking op de wijze waarop
visitatiecommissies de gevisiteerde opleidingen positioneren, het domein van de
visitatiecommissies en de verslaglegging van instellingen over de maatregelen die ze
hebben genomen naar aanleiding van de visitaties.

In 1997 heaft een werkgroep van de VSNU de sterke en zwakke punten van het huidige
systeem van externe kwaliteitszarg beschreven (Strategische Werkgroep Toekomst
Kwaliteitszorg, 1997). Dezelfde werkgroep komt in haar voorstelien voor de inrichting van
de derde ronde visitaties op een aantal punten tegemoet aan de opmerkingen van de
inspectie. De werkgroep stelt voor de onderwijs- en onderzoeksbeoordelingen vooralsnog
gescheiden te houden en verder dat visitatiecommissies in de derde ronde:

de continuiteit van de huidige aanpak waarborgen;

de kwaliteit en diversiteit vergelijkenderwijs inzichtelijk maken;

de dreigende uniformering bestrijden en de diversiteit bevorderen;

meer ruimte krijgen voor contextspecifieke werkwijze,

waordén gekenmerkt door een grotere mate van flexibiliteit, de instellingen kunnen
specifieke vragen aan een commissie meegeven;

sen openbaar rapport en een vertrouwelijke 'management letter' schrijven;

meer nadruk legzen op de internationale dimensie.

Bij het nieuwe element van de vertrouwelijke ‘management letter' gaat het er om dat de
instelling specifieke vragen over de beschouwde opleiding(en) aan de visitatiecommissie
kan voorleggen waarover de commissie een afzonderlik, vertrouwelijk rapport aan de
instelling uitbrengt

Bij de beoordeling dient de commissie rekening te houden met de elgenheid van de
opleidingen. Dat kan betekenen dat visitaties soms worden uitgevoerd onder auspicién
van een andere organisatie dan de VSNU. Bij sterk interdisciplinaire of experimentele
opleidingen dient men bij de samenstelling van de visitatiecommissie daarmee rekening te
houden. In het openbaar rapport zal de commissie zich beperken tot een diagnose van de
opleidingen. Dit rapport zal geen aanbevelingen bevatten. In de voorstellen van de
werkgroep blijft de inspectie de meta-evaluaties en de evaluatie bestuurijke hantering
uitvoeren, Bij de evaluatie bestuurlijke hantering zal de inspectie kijken of de diagnose van
de visitatiscommissie is vertaald in beleid,

In het HOOP 1998 is aangekondigd dat de overheid met de hogescholen en
universiteiten zal overleggen over de verdere ontwikkeling van zowel het stefsel van
lowaliteitszarg als van de bestuurlijke hantering van de uitkomsten van visitaties. De
minister zal met betrokkenen overleggen over de voorgenomen wijzigingen in het stelsel,
De minister zal de volgende onderwerpen aan de orde stellen;

+ de mogelijkheden voor grotere transparantie van kwaliteitsoordelen;

» de versterking van de verbeterfunctie;

» de versterking internationale component en benchmarking;

= de samenstelling visitatiecommissies.




Een deel van deze aandachtspunten komt overeen met de voornemens van de VSNU-
werkgroep en de kritische opmerkingen van de inspectie, Het is de bedoeling dat de
verbeteringen in het stelse| van externe kwaliteitszorg in het wetenschappelijk onderwijs

worden ingevoerd bij de start van de derde ronde visitaties in 2000

De inspectie is van mening dat de voorstellen voor verbetering van het stelsel van
kwaliteitszorg zoals deze door de werkgroep van de VSNU zijn geformuleerd en in het
HOOP 1998 zijn opgenomen voor een deel tegemoet komen aan de kritiek van de
inspectie. Het voornemen van de VSNU om te komen fot een betere plaatsbepaling in
internationaal opzicht verdient echter nog concretere uitwerking.

In de geschetste ontwikkelingen is onvoldoende aandacht voor de wijze waarop de
instellingen verslag doen van de consequenties die zij verbinden aan de uitkomsten van
een visitatie (cf. art 2.9 WHW). Naar de mening van de inspectie behoeft dit aspect al
verbetering in de huidige cyclus van visitaties
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HOGER ONDERWUS

In dit hoofdstuk wordt per sector van het hoger beroeps- en wetenschappelijk onderwijs
nader ingegaan op ontwikkelingen en op de stand van zaken met betrekking tot de
kwaliteit van het onderwijs. ledere sectorbeschrijving wordt afgesloten met
samenvattende bevindingen

Sectoren hoger beroepsonderwijs
Economie

Ontwikkelingen in de sector

De afgelopen jaren heeft de afstemming op het werkveld zeer veel aandacht gekregen,
Dit afstemmen gebeurde in de vorm van reductie en herordening van het opleidingen-
aanbod, gevolgd door vaststelling van opleidingskwalificaties per opleiding (door de
betrokkenen sterk geassacieerd met het werk van de commissies Braakman en Van Raak).
I de sector bestaan ambivalente gevoelens over de bereikte resultaten. Met name:in de
hogere bestuurlijke echelons van de instellingen zou men het aantal opleidingen wel
verder (hebben) willen reduceren. Op het niveau van de opleidingscodrdinatoren {en van
de docenten) voelt men daar echter weinig voor. Dezelfde reactie is te zien aan
waerkgeverszijde: op centraal niveau In werkgeversorganisaties waordt gepleit voor een
aanzienlijke reductie, terwi]l de branche-organisaties juist veel waarde hechten aan meer
specialistische opleidingen

Bij een groot aantal betrokkenen bestaat dan cok het gevoel dat de inspanningen die in
dit kader zijn verricht niet of nauwelijks opwegen tegen de behaalde resultaten. Boven-
dien vergt de inhoudélijke herordening bi enkele opleidingen zeer veel inspanningen
waarvan de opbrengsten pas op langere termijn kunnen worden geboekt (zie bijvoorbeeld
de ontwikkelingen in de nieuwe opleidingen management economie en recht),

De aansluiting van hoger economische opleidingen op het beroepenveld is duidelijk
complexer dan bij veel andere HEO-sectoren. De herordening van het opleidingenaanbod
heeft dit probleem nog niet kunnen oplossen. Het is overigens de vraag of het mogelijk
en wenselijk is om hoger economische opleidingen direct te laten aanslulten op sectoren
of functie-categariceén, De ontwikkeling van functie-inhouden en de relatie tussen
sectoren Is aan hijzonder snelle veranderingen onderhevig. Bij visitaties is gebleken dat
een niet erg scherpe profilering niet per definitie leidt tot ontevredenheid van werkgevers
over de kwalificaties van afgestudeerden

Het lijkt gewenst om een nieuw concept van de relatie tussen opleiding en beroepenveld
te realiseren. Gezien de uitkomsten van visitatie levert het huidige concept soms
anbevredigende uitkomsten op met betrekking tot het profiel van de opleidingen

Er bestaat overeenstemming over de noodzaak van heldere en centrale afspraken over de
inhoud van het aanbod. Zowel aan de kant van de instellingen als aan werkgeverszijde
streeft men naar een uniforme indeling van het onderwijsaanbod.

De uitkomsten van de visitatie vormen sen belangrijk referentiepunt bij de afspraken over
de inhoud van het onderwis en de vernieuwing daarvan. De ervaringen bij de evaluatie
bestuurlijke hantering geven evenwel aan, dat in deze sector de visitatierapporten
nauwelijks benut worden om meer strategische discussies te voeren over inhoud en
pasitionering van de opleidingen, hoewel die rapporten de noodzaak daarvan voldoende
aantonen. Mogelijk komt dit door de recente afronding van het proces van herardening
van opleidingenaanbod. Tegelijkertijd geven juist de visitatiecommissies aan dat eerste
effecten van deze herardening aanleiding geven tot zo'n strategisch debat.




Bij de discussie over de betekenis en mogellijke verdere verspreiding van het kort-HBO
wegen argumenten over wens of noodzaak om één gezamenlijke lijn te volgen bij de
opstelling van het onderwijsaanbod eveneans zwaar,

De afgelopen jaren heeft met de werkgevers overleg plaatsgevonden over introductie van
nieuwe onderwijsvarmen en hun rol daarbij. Daarbij gaat het om introductie van
verschillende vormen van duale leertrajecten (midden- en kleinbedrijf-variant, cosp-
onderwijs). Werkgevers betuigen instemming met dergelijke plannen, maar geven nog
weinig daadwerkelijke steun,

Tot slot kan gewezen worden op het beleid inzake de MBO-instroom. Ook daarvoar gaat
de voorkeur uit naar centrale afspraken, hoewel meer decentrale vormen van aanpak zeer
wel denkbaar zijn.

Waar betrokkenen in de economische sector, méér dan in de meeste andere sectoren, een
gezamenlijke inhoudelijke afstemming voorstaan, komt men bij de onderwijskundige/
didactische vernieuwing niet of nauwelijks tot onderlinge samenwerking. Dat is opmerkelijk.
Op zeer veel plaatsten in het economisch enderwijs wordt echter wel hard en met volle
overtuiging gewerkt aan ingrijpende vernieuwingen van de onderwijsdidactiek, De
Inspectie is van mening dat door meer samenwerking meer doelmatigheid, maar ook meer
kwaliteit is te bereiken. Hier-en daar likt het idee te bestaan dat invoering van informatie-
en communicatietechnologie in het onderwis bijna automatisch zal leiden tot convergentie
van de bestaande didactische praktijken. Voor zover dat al juist (en wenselijk) zou zijn, zal
dif proces in ieder geval niet op korte termijn tot zo'n uitkomst leiden.

Visitatie economie en talen

In september 1997 verscheen het visitatierapport economie en talen. Naast de veertien
economisch linguistische opleidingen zijn daarin ook de opleidingen hogere Europese
beroepenopleiding (HEBO) en de oplelding tolk-vertaler meegenomen

De commissie constateert dat de kwaliteit van de opleidingen ever het algemeen redelijk
is. Toch hebben de economisch linguistische opleidingen een probleem: er is ean
onvaldoende afgebakend beroepenveld. De snelle groei die deze opleidingssoort heeft
doorgemaakt in het afgelopen decennium zal daar zeker toe hebben bijgedragen
Hoewel de commissie tevreden is over de afgestudeerden, constateert ze een gebrek aan
herkenbare profilering en een gemis aan concrete eindtermen

De visitatiecommissie mist bij de meeste opleidingen nog een in de praktijk toegepaste
opvatting over de te hanteren opleidingsdidactiek. Dat neemt niet weg dat de commissie
in het algemeen tevreden Is over de aandacht voor een goede studievoortgang.

In verschillende toonaarden spreekt de commissie zarg Uit over de positie van de HEBO
en tolk-vertaler-opleiding ten opzichte van het beroepenveld. Beide opleidingen worden
opgeroepen zich duidelijker te profileren,

Visitatie management, economie en recht

Het visitatierapport over de opleidingen management, economie en recht (MER),
verscheen in juni 1997. De commissie wijst erop dat het ontstaan van de opleiding MER
een direct gevolg is van het herardeningsproces van het economisch onderwijs. De
opleidingen bestaan pas enkele jaren, en het proces van inhoudelijke integratie en
vernieuwing is bij de meeste nog niet afgerond. De commissie stelt vast dat voor veel
studenten en ook voor docenten het beroepsheeld nog onduidelijk Is en dat de
samenhang binnen het curriculum neg onvoldeende is. In het bijzonder de antwikkeling
van managementvaardigheden in de opleiding blifft volgens de commissie onder de maat
Dit hangt samen met een zwak stagebeleid van veel opleidingen, met weinig heldere
stagedoelen en een ineffectieve invulling van de stageperiode. De commissie vindt de
meeste opleidingen verder te intern gericht.
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Qver de vernieuwing van de onderwijsvormen is het visitatierapport eveneens kritisch.
Hoewel er op zich wel aandacht is voor studeerbaarheid en vernieuwing van het
onderwijsproces, verloopt de feitelijke implementatie van de vernieuwing traag doar
zebrek aan eenduidige visie en een traditionele interne organisatiestructuur

Evaluatie bestuurlijke hantering toerisme, recreatie en vrije tijd

Het visitatierapport ‘En route’ verscheen in september 1994, In de evaluatie bestuurlijke
hantering komt de inspectie tot de conclusie dat de opleidingen over het algemeen op
bevredigende wijze hebben gereageerd op het visitatierapport. Dat geldt in ieder geval
voor de punten die betrekking hebben op de inhoud van het onderwijs, het onderwijs-
praces, de studeerbaarheid en het rendement. Het geldt in minder mate voor de kritiek
van de visitatiecommissie op randvoorwaardelijke aspecten als interne kwaliteitszorg en
deskundigheidsbevordering.

De visitatiecommissie signaleerde belangrijke problemen bij de aansluiting van de
opleiding op het beraepenveld: veel opgeleiden van deze opleidingen vinden werk in een
andere sector en andersom werken in deze sector veel HBO-ers met een andere opleiding
dan de toerisme- en recreatie-opleiding. Onderzoek dat in 1995 in opdracht van het
Minlsterie van Economische Zaken Is-verricht bevestigt dit beeld. Afzonderlijke
opleidingen zijn wel met dit probleem bezig geweest, maar lijken ap dit punt nog geen
adequaat antwoord te hebben gevonden. Aanpalk van dit probleem verdient thans hoge
prioriteit

Fvaluatie bestuurlijke hantering journalistiek en voorlichting

Het rapport over de visitatie van de opleidingen journalistiek en voarlichting verscheen in
april 1994 onder de naam ‘Publiek Domein'

Bij de in 1997 verrichte evaluatie bestuurfijke hantening is de inspectie tot de conclusie
gekomen, dat de instellingen serieus zijn omgegaan met de aanbevelingen en
constateringen van de visitatiecommissie. Ze moest wel vaststellen dat het veranderings-
proces bij alle opleidingen is vertraagd door interne organisatorische aanpassingen.

Het rapport stelde destijds een onderwaardering van de afstudeerrichting voorfichting
vast. Als reactie daarop hebben twee opleidingen deze afstudeerrichting afgesplitst en
samengeviegd met de opleiding communicatie. Bij twee andere opleidingen is de
afstudeerrichting In de opleiding journalistiek gehandhaafd. Op zich is het opvallend dat
uiteindelijk besloten is verschillende oplossingsmodellen naast elkaar te hanteren, ondanks
de inspanningen die men zich in het hoger economisch enderwijs heeft getropst om ook
over afstudeerrichtingen centrale afspraken te maken. De inspectie heeft hier geen
bezwaar tegen. Zij hoopt dat de ervaringen met verschillende modellen leidt tot een
scherper inzicht in de effecten van verschillende oplossingsrichtingen. Daarvoor is wel
nadig dat in de komende periode de verschillen nauwkeurig in beeld worden gebracht,
bijvoorbeeld bij de volgende visitatie

Fawel wat betreft de inhoud van het enderwijs als wat betreft de studeerbaarheid heeft
de inspectie verbeteringen waargenomen, Het probleem van de lage rendementen is
echter nog niet opgelost. De gemiddelde verblijfsduur van afgestudeerden neemt wel af,
maar blijft naar het cordeel van de inspectie nog steeds te lang. Bovendien is nog steeds
sprake van een laag totaalrendement van de opleidingen

In het natraject van de visitatie hebben de instellingen veel aandacht besteed aan de
aanbeveling van de commissie om te komen tot een nieuwe faculteitsstructuur. De
inspectie betwijfelt of deze aandacht wel effectief is geweest en of de discussie niet vanaf
het begin in het bredere perspectief van de gehele hogeschoolorganisatie had kunnen en
moeten worden geplaatst.

Zij Is overigens wel van oordeel dat de aansturing thans beter is geregeld dan tijdens de
visitatie.




Evaluatie bestuurlifke hantering facilitaire dienstvetlening
Het visitatierapport over de opleidingen facilitaire dienstverlening 'Een tandje hoger!
verscheen in februari 1994,

De commissie was in haar algemeen oordeel positief over de kwaliteit van de opleidingen.
De inspectie bevestigt dit gunstige beeld in haar evaluatie bestuurlijke hantering, De
opleidingen hebben de kritiek van de commissie serieus genomen. Dit heeft geleid tot
verbeleringen in onder ander het opleidingskader en de studeerbaarheid. Ook constateert
de inspectie een aanmerkelijke verbetering in de interne organisatiestructuur,

De inspectie bepleit wel de intensivering van het debat over de strategische positie van de
opleidingen, onder andere over de diepgang en het niveau van de opleiding en de relatie
ten opzichte van het werkveld. Op deze punten had de visitatiecommissie een aantal
overwegingen aan de instellingen meegegeven. Naar het pordeel van de inspectie is daar
nog te weinig mee gedaan.

De inspectie vraagt in het bijzonder aandacht voor de conclusie van de commissie dat de
opleidingen zich bij de inrichting van hun programma veelal richten op het 'laagste
instroomniveau’

Tot slot vindt de inspectie dat de verbetering van de deskundigheidsbevordering en de
kwaliteitszorg ook bij deze opleidingen nog onvoldoende vorm hebben gekregen

Evaluatie bestuurlijke hantering hotelopleidingen

In april 1994 werd het eindrapport van de visitatiecommissie voor de hotelopleidingen
gepubliceerd: 'Profession: Hospitality, Report of the visitation committee for hatel
management schools in the Netherlands'. De visitatiecommissie trad tegelijkertijid op als
accrediteringscommissie voor de European Foundation of Accreditation of Hotel School
Programmes.

In haar meta-evaluatie van het rapport heeft de Inspectie al gewezen op prablemen die
samenhangen met het combineren van deze twee functies. Zij is van oordeel dat in dit
specifieke geval de accreditatie-functie van de commissie haar visitatiefunctie naar de
achtergrond heeft gedrongen.

De commissie bordeelde positief over de opleidingen.

In de periode na de visitatle hebben de opleidingen grotendeels onafhankelijk van elkaar
vorm gegeven aan hun verbeterbeleid. Onderlinge afstemming was er vooral ap het punt
van het beleid bij de instroom van MBO-ers en wat betreft een gezamenlijk verzet tegen
de (in enkele gevallen vermeende) introductie van nieuws opleidingen of afstudeer-
varianten op het gebied van het hotelonderwijs.

Het verbeterbeleid was grotendeels gericht op de verbetering van de studeerbaarheid,
met name door vakkenintegratie en introductie van probleemgestuurd onderwijs, Het
rapport vond de opleidingen op dil punt namelijk traditioneel en weinig studentgericht
De inspectie waardeert deze inspanningen positief, maar stelt vast dat het proces van
verbetering van de studeerbaarheid nog niet als afgerond mag worden beschouwd.
Opvallend is dat de scherpe ingangselectie bij de onderhavige opleidingen niet leidt tot
hogere rendementen dan bij andere opleidingen in het hoger economisch onderwijs.

De interne kwaliteitszorg krijgt wel aandacht bij de opleidingen, maar is ook bij de
hotelopleidingen nog niet volledig ontwikkeld

Samenvatling
In de sector economie krijgt de afstemming op het complexe werkveld veel aandacht, Er
Is avereenstemming over de noodzaak te komen tot heldere en centrale afspraken over
de inhoud van het aanbod. Reductie en herordening van het aanbed aan opleidingen
hebben deels plaatsgevonden. Bij veel opleidingen wordt gewerkt aan ingrijpende
vernieuwingen van de onderwijsdidactiek. De invoering van informatie en communicatie-
technologie speelt daarbij een belangrijke rol.

De kwaliteit van de opleidingen economie en talen is aver het algemeen redelijk. Het
beroepenveld voor deze opleidingen is onvoldoende afgebakend.
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De opleidingen management; economie en recht zijn voortgekomen uit de herordening
van de sectar economie: Deze nieuwe opleidingen zoeken nog naar een juiste vormgeving.
De opleidingen toerisme, recreatie en vrije tijd hebben adequaat gereageerd op het
visitatierapport. Veel van de afgestudeerden vinden werk in andere sectoren van de
arbeidsmarkt

De inspectie heeft geévalueerd hoe de opleidingen journalistiek het rapport van de visitatie-
commissie bestuurlijk heeft verwerkt. Uit die evaluatie blijkt dat, hoewel de opleidingen
serieus met de aanbevelingen en constateringen ziin omgegaan, het veranderingsproces
door interne organisatorische aanpassingen traag is verlopen, Er valt nog geen verbetering
van de rendementen waar te nemen

De Inspectie bepleit Intensivering van het debat over de strategische positie van de
kwalitatief voldoende opleidingen facilitaire dienstverlening.

De hotelopleidingen, die positief beoordeeld zijn door de visitatiecommissie, hebben zich
daarna vooral gericht ap verbetering van de studeerbaarheid. Ondanks hun scherpe
ingangsselectie [eidt dit niet tot hogere rendemeriten dan bij andere opleidingen in de
sgctar econormie.

Gedrag en maatschappij

Ontwikkelingen in de sector

De sector Hoger Sociaal-Agogisch Ondenwijs (HSADQ) bestaat uit 6 opleidingssoorten, te
weten de opleidingen maatschappelijk werk en dienstverlening (MWD), culturele en
maatschappelijke vorming (CMV), sociaal-juridische dienstverlening (51D), personeel en
arbeid (P&A), sociaal-pedagogische hulpverlening (SPH) en creatieve therapie (CT).

De kwaliteit van het hoger sociaal-agogisch onderwijs is beoordeeld daor visitatie-
commissies. De visitatiecommissie MWD is in 1994 van mening dat de opleidingen hebben
nagelaten het beroepsprofiel en het landelijk vastgestelde opleidingsprofiel MWD over te
nemen als grondslag voor de inrichting van hun onderwils: Bij de meeste opleidingen
onthreekt een helder en eenduidig beeld over de kerntaken van het beroepsprofiel. Deze
kritiek betreft niet de opleidingen SID die bij deze visitatie werden betrokken.

In het in 1995 gepubliceerde eindrapport van de visitatie CMV stelt de visitatiecommissie
vast dat het landelijk opleidingsprofiel CMV te weinig houvast biedt voor de ontwikkeling
van sterke soclaal-agogische opleidingen. De kern van de beroepsuitoefening verliest
terrein In dé concurrentie met allerlei trendy afstudeerrichtingen in de recreatieve en de
media-sfeer.

In 1997 is het eindrapport van de aanvullende visitatie CT verschenen. De visitatie-
commissie concludeert dat de kwaliteiten van de afgestudeerden niet voldoen aan de
lewalificatie-eisen die het werkveld aan creatief therapeuten stelt. De opleidingen blijken
verouderde opvattingen te hebben over de beroepspraktijk

De opleidingen P&A en SPH zijn in 1997 wel al gevisiteerd, maar de rapporten erover
waorden i 1998 gepubliceerd.

De visitatierapporten geven aan dat de opleidingen in onvoldoende mate door het
beroepenveld van de sector zorg en welzijn worden herkend. Het gebrekkige inzicht van
de arbeidsmarkt in de opleidingen betreft vooral de kwaliteiten waarover afgestudeerden
beschikken: In 1996 besloot de Algemene Vergadering van de HBO-Raad door
gezamenlijke inspanning de positie van de sociaal-agogische opleidingen te verbeteren
Eind 1996 publiceerde het Sectoraal Adviescollege HSAQ (een overlegorgaan van de
faculteiten HSAQ) een plan om de HSAO-opleidingen te binden aan gemeenschappelijke,
door alle opleidingen gegarandeerde opleidingskwalificaties. Deze opleidingskwalificaties
dienen 70 procent van het curriculum van alle HSAQ-opleidingen uit te maken, de
averige 30 procent kunnen doar de afzonderlijke opleidingen vrij worden ingevuld. In
1997 zijn de antwikkelingen in de sector vooral bepaald door de landelijke activiteiten in
het kader van het landelijk project dat de naam 'HSAO-(H)erkend' krijgt. Het project
wordt uitgevoerd onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van de betrokken hogescholen.




Het project "HSAQO (H)erkend' bouwt voort op de eerder gestarte ontwikkeling van
zogenoemde beroepen-domeinprofielen voor drie beroepen in de sector zorg en welzijn:
sociaal pedagogisch werker, sociaal cultureel werker en maatschappelijk dienstverener
Deze profielen zijn opgesteld door een overleggroep, waarin werkgevers en werknemers
in de sector zorg en welzijn zijn vertegenwoordigd. De profielen omvatten beroeps-
kwalificaties waaraan (beginnende) beroepsbeoefenaren moeten voldoen. Het is aan het
opleidingsveld om deze (startikwalificaties te vertalen in opleidingskwalificaties

Het project *HSAO (H)erkend' kan ook worden beschouwd als een effectuering van de
voorstellen van de verkenningscommissie-HSAO, die in 1989 in haar eindrapport
'Herkenbare kwaliteit’ adviseerde de positie van het HSAO te versterken. De doelstelling
van het project is de vaststelling van gezamenlijke kwalificaties voar elk van de zes
opleidingssoorten MWD, 51D, CMV, CT, SPH en P&A binnen viif jaar na de start van het
project. De opleidingskwalificaties moeten worden (h)erkend door de verschillende
beroepenvelden; zij dienen toekomstgericht te zijn en het HBO-niveau duidelijl te
specificeren, De gezamenlijke opleidingskwalificaties vormen kerneurricula die door alle
opleidingen van de respectievelijke opleidingssoorten behoren te worden aangeboden

In 1997 zijn belangrijke vorderingen gemaakt. Vrijwel alle opleidingssoorten zijn bezig met
de ontwikkeling en vaststelling van beroepsdomeinprofielen, met inbegrip van beroeps-
kwalificaties en daarop afgestemde opleidingsproficlen en opleidingskwalificaties

Voor de opleldingen MWD is een beroepsdomeinprofiel ontwikkeld, waarin beroeps-
kwalificaties zijn vastgesteld. Op basis van dat profiel en die kwalificaties is in december
1997 een concept-opleidingsprofiel MWD gepubliceerd, dat momentesl met vertegen-
woordigers van het werkveld wordt besproken. De planning is gericht op. vaststelling van
het - daarmee door het werkveld gelegitimeerde - opleidingsprofiel in mei 1998

Be opleiding CMV volgt het stramien dat voor MWD is vastgesteld, Ook vaar MV is in
1997 een beroepsdomeinprafiel vastgesteld met uitgewerkte beroepskwallficaties. Dit
profiel is gebaseerd op het klassieke beroep van de cultureel werker. Op grond van de
uitkomsten van de verkenning uit 1989 is de oude opleiding ‘cultures| werk' verbreed tot
CMV. Momenteel zijn de opleidingen gezamenlijk bezig de aard van deze verbreding in
kaart te brengen. Tevens worden op landelijk niveau een opleidingsprofiel en opleidings-
kwalificaties ontwikkeld. Naar verwachting wordt het opleidingsprofiel CMV vastgesteld
in'mei 1998.

Het nieuwe opleidingsprofiel voor de opleidingen SJDis in oktober 1997 gepubliceerd
door een voor dit doel aangetrokken onderzoeksbureau. Een van de belangrijkste bronnen
voor dit profiel was een werkveldoriéntatie die in 1996 is uitgevoerd. De planning is
gericht op vaststelling van het opleidingsprofiel en de opleidingskwalificaties in het
voorjaar van 1998

Voor de opleidingen P&A is nog geen definitief beroepsdomeinprofiel vastgesteld. Wel
hebben de opleidingen een aantal beroepenverkenningen uitgevoerd en op basis daarvan
een schets opgezet voor een opleidingsprofiel,

Ook de opleidingen CT beschikken nog niet over een gevalideerd beroepsprofiel. Zij
baseren hun onderwijs nog op een profiel van de beroepsvereniging, dat echter niet door
het werkveld (de werkgevers) is aanvaard. De opleidingen CT verwachten dat het
beroepsprofiel in april 1998 kan worden vastgesteld, waarna het opleidingsorofiel binnen
enkele maanden kan worden geschreven

De opleidingen SPH zijn nog niet met het landelijk ontwikkelingsproces gestart.

Visitatie creatieve therapie

In oktober 1997 verscheen het rapport over de aanvullende visitatie bij de opleiding
creatieve therapie: De inspectie besloot tot de aanvullende visitatie nadat ze had
vastgesteld dat het in 1993 verschenen visitatierapport over dezelfde opleidingen
onveldoende houvast bood voor een beoordeling van de kwaliteit van de afzonderlijke
opleidingen. Zij stelt nu vast dat de termijn die is verstreken tussen meta-evalyatie van het
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eerste visitatierapport en de oplevering van het rappart over de aanvullende visitatie
extreem fang is geweest. Dat klemt temeer omdat in de aanvullende visitatie emstige
problemen bij de betreffende opleidingen worden gesignaleerd. Problemen die te lang
hebben kunnen voortbestaan als gevolg van de trage follow-up op het eerste rapport

Het belangrijkste probleem dat de aanvullende visitatie aan het ficht brengt, is de
onvoldoende aansluiting van de opleiding bij de veranderde behoeften van het werkveld.
Dit wit zich in een gebrekkige profilering, onvoldoende sturende eindtermen, autonoom
opererende docenten en een onvoldoende aansluiting van de thearetische component
van de opleiding op de praktische beroepsvoorbereiding, Ook de Ideeén over een andere,
meet studentgecentreerde opleidingsdidactiek vinden nog onveldeende weerklank in de
dagelijkse onderwijspraktijk. Bovendien is de interne kwaliteitszorg bij enkele opleidingen
onvoldoende uitgekristalliseerd, Mogelijk zijn de geconstateerde lage rendementen mede
hierdoor te verklaren

Evaluatie bestuurlijke hantering maatschappelijk werk en dienstverlening

In het visitatierapport ‘De bakens verzet' (1994) werd ernstige kritiek geuit op veel van de
tbetrokken opleidingen, Dit leldde tot een brief van de minister aan de HBO-Raad in 1995,
waarin hij in algemene zin zorg uitsprak over de opleldingen maatschappelijk werk en
dienstverlening. Vooral deze brief heeft geleld tot intensivering van het vemieuwingsproces
In haar evaluatie bestuurlijke hantering constateert de inspectie dan ook dat de meeste
apleidingen intensief en gemativeerd werken aan het preciezer formuleren van het
opleldingskader, verbeterde interne aansturing van het gehele onderwijsproces en voort-
durende aandacht voor de studesrbaarheid van het programma. Desondanks: blijft er bij
deze opleidingen tenminste één emstig probleem bestaan. Veel studenten duiden het
niveau van de opleiding aan als te laag. De oorzaak hiervan is de inhoud van het onder-
wils: in het bijizonder het gebrek aan theoretische diepgang en daarnaast esn wijze van
toetsing die slechts gericht is op repraductie van kennis. Eigen vaardigheden en inzichten
lijken nauwelijks te worden getoetst

Dee inspectie constateert voorts nog een lage studiebelasting, een gebrek aan systematiek
in de deskundigheidsbevordering van docenten en een trage ontwikkeling van de interne
kwaliteitszorg,

Samenvatting

De kwaliteit van het hoger sociaal onderwijs is over het algemeen positief beoordeeld

In het project 'HSAQ-(H)erkend' werkt men gezamenlijk aan het vaststellen van gemeen-
schappelijle kwalificaties voor elk van de zes opleidingssoorten. De opleidingskwalificaties
dienen 70 procent van het curriculum uit te gaan maken. In 1297 zijn belangrijke
vorderingen gemaakt op dit gebied

Bij de opleidingen creatieve therapie Is in een aanvullende visitatie geconstateerd, dat zj]
onvoldoende aansluiten op de veranderde behoeften van het werkveld. Een snelle aan-
passing van het curriculum is gewenst

Bij de evaluatie bestuurlijke hantering bij de ppleidingen maatschappelijk werk en dienst-
verlening heeft de inspectie geconstateerd dat de inspanningen van de opleidingen
hebben geleid tot preciezere formuleringen van het opleidingskader, verbeterde interne
aansturing en aandacht voor de studeerbaarheid van het programma. Het niveau van
deze opleidingen blijft een punt van zorg.

Gezondheidszorg

Ontwikkelingen in de sector

Voor alle beraepen in de gezandheidszorg genoemd in de Wet Beroepen Individuele
Gezondheidszorg (Wet-BIG artikel 3-en 34} worden, gefaseerd, Algemene Maatregelen
van Bestuur (AMVE) van kracht die onder andere de opleidingseisen regelen voor de
betreffende beroepshecefenaren
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Op 1 december 1997 zijn de AMvB's voor de verpleegkundige, fysiotherapeutische en de
andere paramedische beroepsgroepen van kracht gewerden. De verplesgkundige en
fysiotherapeutische beroepsgroepen zijn zogenaamde artikel 3-beroepen. Dat betekent
dat er, naast titelbescherming, sprake is van tuchtrecht, verplichte na- en bijscholing en
registratie van de beroepsgroep door het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Spart. Vioor alle initigle drie- en vierjarige HBO-opleidingen geldt dat in de AMvE
opleidingseisen zijn opgenomen

De consequentie voor de betreffende opleidingen is, dat zij hun curriculum moeten
aanpassen, willen zij niet het civiel effect - de registratie van de afgestudeerden - verfiezen,

Eén van de prioriteiten in 1998 is het maken van afspraken over de wijze waarop en het
tempo waarin de aanpassingen in het curriculum zullen worden Ingevoerd.

Verpleegkundige opleidingen

In april 1995 is een convenant gesloten tussen de Nederlandse Zorgfederatie en de
ministers van OCenW en Volksgezondheid, Welzijn en Sport inzake een samenhangend
opleidingsstelsel,

Het nieuwe opleidingsstelsel is per augustus 1997 in werking getreden met de start van
de vernieuwde opleidingen voor verpleegkundigen en verzorgenden in het secundair en
hoger beroepsonderwijs. Er is sprake van een landefijke kaderstelling

Afspraken tussen de BVE-Raad, (Beroepsonderwifs en Volwassenen Educatie), de OBVD
(het landelijk Orgaan Beroepsonderwijs voor opleidingen In de Verzorgende er Dignst-
verlenende Beroepen) en de HBO-Raad leiden tot inhoudelijke afstemming van de
eindtermen voor het secundair en het hoger beroepsonderwijs.

In wrijwel elke regio zijn vergaande initiatieven ontwikkeld tussen ROC’s (Regionaal
Onderwijs Centrum), in service-onderwijs en hogescholeri om te komen tot een goed
samenhangend stelsel in twee leerwegen (beroepsopleidend en beroepsbegeleidend) op
alle niveaus.

Het in service-onderwijs zal zich voornamelijk bij ROC's aansluiten en in beperkte mate bij
de hogescholen

In december 1996 is een bestuurlijl akkoord gesloten met de hogescholen aver de
verpleegkundige opleidingen in het hoger beroepsonderwijs. In dit akkoord is bepaald dat
de minister van OCenW in februari 1997 het plan van overdracht voor het geheel van het
in service-onderwijs vaststelt. Hogescholen konden daartoe véor haif januari 1997
voorstellen indienen; twaalf hogescholen hebben hiervan gebruik gemaakt

De inspectie heeft de voorstellen door middel van een quick-scan geanalyseerd en de
uitkamsten aan de minister aangeboden. Alle twaalf de voorstellen zijin door de minister
van OCenW gehonoreerd.

In het bestuurlijk akkoord is ook bepaald dat het hoger beroepsonderwijs voor de
overgehevelde opleidingen een zodanig onderwijsmodel ontwikkelt dat er vanaf het begin
sprake s van een opleiding met een duaal karakter. Tevens is afgesproken dat er vanaf
1998 maximaal 2.700 studenten bij de dagopleiding mogen worden toegelaten. Voor de
duale route s geen maximale instroomcapaciteit bepaald. Peze vorm van duaal anderwijs
wijkt af van de andere duale leerroutes/cobpleerroutes in het hoger beroepsonderwijs:

Visitatie logopedie

De visitatiecommissie logopedie heeft in 1997 twee rapporten afgeleverd: in februari een
interimrapport over de relatie tussen de omvang van de opleidingen en de gerealiseerde
kwaliteit en in juni haar eindrapport

In haar interimrapport stelde de commissie vast dat de soms erg geringe omvang van de
opleidingen logopedie geen onmiddellijke bedreiging vormt voor de kwaliteit van die
opleidingen.
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De inspectie zou het bijzonder betreuren als met dit cordeel het debat over dit onderwerp
zoll worden afgeslaten. De beschikbare informatie wijst niet in de richting van een
eenduidige relatie tussen amvang en kwaliteit, maar er zijn wel sterke indicaties voor het
bestaan van ean minimumomvang waar beneden niet alle nopdzakelijke functies optimaal
vervuld kurinen worden.

Het lijkt noodzakelijk het onderzoek naar die ondergrens voort te zetten en dat te
plaatsen in een breder perspectief dan uitsluitend de logopedie-opleidingen.

In haar eindrapport komt de commissie tot een positief oordeel over de betrokken zeven op-
leidingen. De opleidingen werken met een duidelijk beroepsprofiel en leveren overeenkomstig
sekwalificesrde beroepsbeoefenaren af. Er is een sterk ontwikkelde beroepsgerichtheid en een
goede relatie met de beroepsgroep. Wel is de commissie van oordeef dat zowel naar inhoud
als naar vorm een aantal vernieuwingen nodig is. Naar de inhoud Is een meer cliéntgerichte
benadering gewenst; in de opleidingsvorm een meer studentgecentreerde een benadering.
De commissie bepleit daartoe gen Intensieve samenwerking tussen de opleidingen

Evaluatie bestuurlijke hantering voeding en diétetiek / voeding en marketing

De opleidingen voeding en digtetiek (hoger gezondheidszorg onderwijs) en voeding en
marketing (hoger economisch onderwijs) zijn deor &én commissie gevisiteerd, Het eind-
rapport van deze commissie ‘Kwaliteit bereid' vierscheen in maart 1994, De commissie is
in het algemeen positief over de gevisiteerde opleidingen. Zij constateert problemen bij de
plaatsen inhoud van de stage, het vak dieetieer en bij de opvang van de instroom vanuit
verschillende vooropleidingen

De opleidingen hebben intensief samengewerkt om een aantal van de gesignaleerde
prablemen op te lossen en, naar de mening van de inspectie, zodoende passend
gereageerd op de kritiek van het visitatierapport. De inspectie constateert zowel bij de
inhoud als bi| de vormgeving van het onderwijs aanzienlijke verbeteringen, Zo zijn de
onderwerpen van het vakgebied digtetiek vitgewerkt en verdiept. Ook de grootkeuken-
stage is var opzet veranderd en Is omgebogen tot een voedingsproces-stage waarin
logistieke aspecten aan de orde komen

Tevens zijn de werkvormen aangepast en heeft een reductie plaatsgevonden in het aantal
vakken dat gelijktijdig moet worden gevolgd. De inspectie is ook tevreden over de
geboekte voortgang in de ontwikkeling van de interne kwaliteitszorg,

Als aandachtspunten voor verdere verbetering noemt de inspectie het zoeken naar
oplossingen voor de problemen bij de invoering van docentstages (onder meer
veroorzaakt door tijdgebrek) en de verdere doordenking van de relatie tussen in het
bijzonder de-paramedische stage en de scholing in het skills-lab.

Samenvatting

De AMvB's voor de opleidingen in de gezondheidszorg waarin opleidingseisen zijn
opgenomen, Zijn eind 1997 van kracht geworden. De opleidingen zullen hun curriculum
moeten aanpassen willen zij niet het civiel effect verliezen

De kwaliteit van de opleidingen in de gezondheldszorg Is van yoldoende niveau. Dat
bleek ook uit de visitatie die in 1997 die bij de opleidingen logopedie heeft plaats-
gevonden en Uit de evaluatie bestuurlijke hantering die door de inspectie bij de
opleidingen voeding en diétetiek/voeding en marketing is uitgevoerd

Onderwijs

Pe afgelapen vijf faar in vogelviucht

In 1992 werden de universitaire [erarenopleldingen gevisiteerd, in 1993 de leraren-
opleidingen voor het basisonderwijs en de eerstegraadsopleidingen algemene vakken
voortgezet enderwijs in deeltijd.
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De visitatiecommissies waren bijzonder kritisch over de kwaliteit van het onderwijs, maar
gaven ook belangrijke aanbevelingen voor de kwaliteitsverbetering. Een deel van de
problemen van de lerarenopleidingen werd toegeschreven aan het feit dat een duidelijk
richtinggevend beroepsheeld veelal ontbreekt

Ook de Commissie Toekomst Leraarschag (1993) was van mening dat er een duidelijk
beroepsprofiel voor de onderscheiden soorten leraren moest komen. De HBO-Raad nam
het initiatief tot de ontwikkeling van beroepsprofielen voor het primair onderwis, De
overheid reageerde daar instemmend op ent gaf een aantal randvoorwaarden, Eind april
1994 werd het 'Beroepsprofiel leraar primair onderwijs' aan de minister aangeboden. In
september 1994 publiceerde de HBO-Raad een 'Opleidingskader lerarenopleiding primair
onderwijs', mel als ondertitel ‘Handreiking voor het ontwerpen en invoeren’

Veel opleidingen werkten aan de ontwikkeling van een opleidingsprafiel, vaak in dialoog
met het basisonderwijs. Ze analyseerden de keuzemogelijkheden wel, maar wachtten af
hoe de landelijke discussie over deze zaken zou verlopen. De ontwikkeling van het
curriculum voor de leeftijdsspecialisatie werd wel voortgezet,

Het beroepsprofie| beschrijft de kennis en vaardigheden van de ervaren dacent. Daaruit
zijn de bekwaamheden af te leiden waarover de startende docent in het basisonderwijs
dient te beschikken. Voor de lerarenopleidingen varmen deze bekwaamheden de basis
voor het vaststellen van eindtermen waaraan alle afgestudeerden moeten voldoen

Qok voor docenten voortgezet onderwijs is een beroepsprofiel ontwikkeld. De
tweedegraads lerarenopleidingen benutten dit beroepsprofiel am hun opleidingsprofiel
aan te passen

Uit de visitaties, uit eigen waarnemingen van de inspectie bij de lerarenopleidingen voor
het basisonderwijs en de eerstegraads lerarenopleidingen in deeltijd en door andere
signalen uit de tweedegraads lerarenopleidingen werd duidelijk, dat er in verschillende
opleidingen onvoldoende werd geinnoveerd

Volgens de brief van de staatssecretaris zou verbetering van de samenwerking tussen de
lerarenopleidingen onderling en die tussen de lerarenopleidingen en de
verzorgingsinstellingen een stimulerende werking kunnen hebben op Het innoverend
vermogen van opleidingen. Deze samenwerking kreeg op een aantal plaatsen gestalte in
de experimentele educatieve netwerken

De inspectie volgde gedurende twee jaar de ontwikkeling van deze educatieve netwerken
en stelde vast dat hun uitgroei belemmerd werd door het feit dat de deelnemende
instellingen ondergebracht waren in verschillende wettelijke regimes. De wisselende
signalen over de expiratie van de Wet op de Onderwijsverzorging werkten bavendien
nadelig op de viotte opzet van educatieve samenwerkingsverbanden.

Wat kwam wel tot stand? Voor het basisonderwijs: de een-loket-functie; op veel plaatsen
een gemeenschappelijk aanbod; een adequate inventarisatie van vragen van scholen en in
enkele gevallen een gecodrdineerde opzet en uitvoering van endersteuningsactiviteiten,
De oogst voor het voortgezet onderwijs bleef erg mager.

De inspectie achtte het van groot belang, mede in het licht van de uitkomsten van de
visitaties, dat ook de onderlinge samenwerking tussen de |erarenopleiding basisonderwijs
en voortgezet onderwijs meer aandacht zou krijgen

In-mel 1995 werd de al eerder aangekondigde beleidsnotitie over de lerarenopleidingen
uitgebracht onder de titel Vitale lerarenopleidingen’. De notitie kiest voor de versterking
van de afzonderijke opleidingen boven de versterking van de samenhang tussen diverse
opleidingen onderling en tussen die opleidingen en de andere delen van de educatieve
infrastructuur.

In 1996 stelt de HBO-Raad het Procesmanagement Lerarenopleidingen (PML) in. Het PML
doet voorstellen voor de korte en lange termijn om te komen tot een samenhangende
educatieve infrastructuur. Men werkt aan zes regionale samenwerkingsverbanden voor de
letarenopleldingen primair onderwijs en aan samenwerking tussen de lerarenopleidingen
voortgezet onderwijs, zowel op bestuurlijk niveau als op het niveau van docenten,
complementair aan regionale samenwerking op het terrein van curriculumontwikkeling,
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bundeling van expertise ten behoeve van kwaliteitsvergroting en macro-efficiency. Het
PML gaat uit van een groeiscenario. Kwaliteits-en doelmatigheidsbevordering en een
verantwoord spreider van alle opleidingen zijn volgens het PML de wezenlijke criteria
waarmee de samenwerkingsverbanden zich bezig moeten houden,

Duurzaamheid en dus een verantwoord meerjaren-perspectief vormen daarbi| een
belangrijke factor.

De inspectie anderschrifft deze opvattingen van het PML. Behalve de regianale samen-
werking is de uitwerking van de gemeenschappelijke curricula van grote betekenis voor
lwaliteitsverbetering van de lerarenopleidingen, De inspectie kijkt met bijzondere belang-
stelling uit naar de resultaten van de taak- en adviesgroepen, die begin 1938 gereed
zullen zijn.

In 1993 adviseerde de Commissie Toekamst Leraarschap om de opleiding van leraar beter
te laten aansluiten op de onderwijspraktijk en een flexibeler aanbod van opleidingswegen
mogelijk te maken.

Het laatste faar van de opleiding zou duaal moeten worden, In ‘Vitaal Leraarschap' stelt
hiet Kabinet voor om de leraar-in-opleiding de status van werknemer te geven.

Vanaf 1995 is er gegxperimenteerd met de versterking van de praklijkcomponent in de
gindfase van de lerarenopleidingen doer de invoering van de zagenaamde 'Leraar-in-
Oplelding'-projecten (LIO-projecten). De leraar in opleiding heeft in deze projecten nog de
status van staglair, In 1997 werd voor duizend PABO-studenten het project verbreed met
een traject waarin de studenten een leer-arbeidsovereenkomst krijgen; leren en werken
worden op deze wijze gecombineerd. Voor de andere LIO’s geldt een versterkte eindstage
Ook bij de tweedegraads lerarenopleldingen wordt geéxperimenteerd met LIO-stages in
de eindfase van de opleiding.

Bij de evaluatie van de LIO-projecten zullen, behalve de LIO' zelf, ook de instituuts-
begeleiders, de coaches en de schooldirecties betrokken worden. De inspectie acht het
LIO-traject een zeer zinvolle ontwikkeling

Pedagogische academies voor het basisonderwifs

Het algemene beeld uit de in 1992 uitgevoerde visitatie gaf de carmmissie redenen Lot
zorg over kwaliteit en ontwikkelingspotentieel van de PABO's. Op grond van haar eigen
bevindingen deelde de inspectie deze zorg. Negen opleidingen werden onder de aandachl
van de minister gebracht; vijf daarvan werden als ‘zorgelijk’ aangemerkt

Voor de PABO's werd overeengekomien, dat de volgende visitatie vervroegd over twee
jaar zou plaatsvinden. De vernieuwingsplannen die door de opleidingen waren opgesteld,
zouden daarin centraal staan,

De Inspectie concludeerde eind 1994 dat bij de meeste PABO's vele positieve ontwikke-
lingen op gang zijn gekomen; nisttemin blijven enkele PABO' haar nog reden geven tot
zorg over de kwaliteit van de opleiding.

Vervolgvisitatie PABO 1995 (rapport 1356)

De Inspectie was van oordeel dat de conclusies van de vervolgvisitatiecommissie over de
lwaliteit en de aanzet tot verbeteringen bij de afzonderlijke opleidingen duidelijle
optimistischer van toon waren dan verwacht mocht worden,

Het landelijk ontwikkelde beroepsprofiel ‘leraar basisonderwijs' Is inmiddels door vrijwel
alle opleidingen overgenamen als richtinggevend voor het opleidingskader. In meer dan
de helft van de gevallen werkt het nog onvoldaende door in het denken en handefen van
individuele docenten, bij het kiezen van leerstof en didactische werkvormen, Slechts bij
enkele opleidingen is er sprake van een concrete, al redelijk ver doorgevoerde en breed
gedragen implementatie.

Op grond van de kritische beoardeling in 1992 heeft de inspectie op negen opleidingen
(waarvan vijf zorgelijk waren verklaard) opnieuw gesprekken gevoerd aan de hand van
hun bestuurlijke reacties op het vervolgvisitatierapport. Er waren aanzienlijke verschillen
tussen de negen. Bij enkele opleidingen bleek dat de kwaliteitsverbeteringen over de




gehele linie zeer overtuigend waren. Bij enkele andere komt de inspectie slechts na enige
aarzeling tot een positief oordeel. Van de overige 32 instellingen merkt de inspectie
alsniog drie opleidingen aan als zorgelijk. Alle drie hebben plannen opgesteld ter
verbetering van de situatie.

Visitatie lerarenopleidingen voor het speciaal onderwifs

Eind 1996 verscheen het visitatierapport over de lerarenopleidingen speciaal anderwijs.
Da commissie constateert dat de opleidingen veel werk hebben verzet wat betreft het
ontwikkelen van modulen en van een opleidingsdidactiek voor de verschillende trajecten
i gen periode van politieke en bestuurlijke onduidelijkheid. Een uitgewerkt beroeps-en
opleidingsprofiel blijkt echter te ontbreken. De inhoud van de verschillende opleidings-
trajecten is daardoor niet altijd helder en mist verankering. De commissie dringt aan op
het beter afstemmen van modulen en opleidingstrajecten onderling. In haar meta-
evaluatie dringt de inspectie aan op heroverweging van het door de instellingen gevoerde
lesplaatsenbeleid en betoont zij zich kritisch over de uitbreiding van de voltijdtrajecten
voor deze opleidingen

Visitatie lweedegraads lerarenopleidingen
Eind februari 1997 verscheen het visitatierapport ‘Kwaliteit ap 254 percelen’ van de
visitatiecommissie voor de tweedegraads lerarenopleidingen. De eerste bezosken in dit
kader werden eind 1995 al afgelegd.

De commissie signaleerde een terugloop van het aantal studenten, magere perspectieven
op de arbeidsmarkt voor afgestudeerden en een geringe maatschappelijke waardering
vaor het beroep van |eraar,

Bij een aantal opleidingen was de instroom zo sterk gedaald dat de betaalbaarheid, de
uitvoerbaarheid en de kwaliteit hierdoor in het gedrang kwamen. De commissie advisesrt
dit probleem op te lossen door vrijwillige samenwerking, Vanaf de start in de propedeuse
moet men de studenten een reéel en evenwichtig zicht geven op de opleiding tot het
beroep van leraar. De curricula dienen beter afgestemd te worden op de voortdurende
ontwikkelingen in de onderwijsvormen waarvoor opgeleid wordt. Mede doar het
ontbreken yan startbekwaamheidseisen voor leraren in het voortgezet onderwijs was dit
een prableem. Ook is de commissie van oordeel dat het aanbod aan specialisaties en
differentiaties beperkt dient te blijver omdat anders afbreuk wordt gedaan aan de brede
basisopleiding die moet zorgen voor uniforme startkwalificaties. De praktische
beroepsvoorbereiding dient uitgebreid te worden en beter over de opleiding gespreid.
Met name de uitbreiding van de stages met een langdurige eindstage (LIO-stage) werd
positiel beoordeeld. De commissie constateert dat de samenhang tussen de beroeps-
voorbereidende component en de vakcomponent versterkt moet te worden. Het begrip
lleren leren’ moet nog een meer gedetailleerde inhoud krijgen; net als de voorbereiding
van studenten op het werken in multicullureel samengestelde scholen,

De uitval in propedeuse en soms ook hoofdfase is nogal groot. Een aanzienlijk aantal
studenten begint aan de studie vanuit een interesse voor het vakgebied en niet vanuit de
intentie leraar te worden

Lang voordat het eindrapport van de visitatiecormmissie verscheen, werd het PML
ingesteld. Ten behoeve van dit procesmanagement werd een tussenrapportage opgesteld
Het PML heeft, in september 1997, hoofdlijnen opgesteld voor de ontwikkeling van een
landelijk curriculum voor de tweedegraads lerarenopleidingen. Het curriculum zal nader
worden uitgewerkt; het definitief ontwerp dient op 1 februari 1998 gereed te zijn, De
werkzaamheden van het PML verlopen tot nu toe redelijk volgens schema. De inspectie
acht zowel een snelle werkwijze als een gedegen uitvoering van belang voar de
noodzakelijke kwaliteitsverbetering van de tweedegraads lerarenopleidingen
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Fvaluatie bestuurlijke hantering-van de deeltijd eerstegraads lerarenopleidingen
algemene vakken (DAV-1)

In mel 1996 heeft de inspectie in haar rapportage over de evaluatie van de bestuurlijke
hantering bij de deeltijd eerstegraadsopleidingen algemene vakken van de visitatie
(februari 1993) een aantal belangrijke knelpunten gesignaleerd.

Op grond van de gevoerde evaluatieve gesprekken kreeg de inspectie een beeld van de
ontwikkelingen sinds de visitatie, Dat leverde echter niet op alle onderdelen voldoende
infarmatie op om tot een afgewogen oordeel over de kwaliteil per opleiding te komen.
Het visitatierapport zelf leverde onvoldoerde onderbouwing voor gefundeerde kwaliteits-
oordelen over afzonderlijke opleidingen

De inspectie gaf jn haar conclusie aan, dat Ingrjpende maatregelen ten-aanzien van de
gezamenlijke deeltijd eerstegraads lerarenopleidingen gewenst zijn.

Er dient een duidelijk opleidingskader te komen dat de beroepsvoarbereiding en de
samenhang vakinhoud/beroepsvoorbereiding versterkt. De onderwijsvormen die men kiest
moeten beter afgestemd zijn op de studentengroep. Men moet meer aandacht geven aan
het verbeteren van de nu lage rendementen. Er is sprake van onvoldoende vermieuwings-
kracht vanwege de te kleine omvang van de opleidingen. De praktische samenwerking met
het wetenschappelijk onderwijs moet verder ingevuld en uitgebouwd worden. Deze
lerarenopleidingen hebben vaak een marginale positie binnen de hogeschool. De kwaliteits-
zorg kent nog weinig systematiek, het personeelsbeleid is matig (kwaliteit van de opleiding
te afhankelijk van de individuele docent, docententeam te kiein). 2

De inspectie concludeerde in mei 1996 dat men zich bij het oplessen van genoemde
problemen zou moeten buigen over de vraag hoe, gezien de belangstelling van
studenten, in de totale behoefte aan eerstegraads leraren kan worden voorzien.

Op 1 Juli 1997 hebben acht in 1992 gevisiteerde hogescholen met één of meer deeltijd
serstegraads lerarenopleldingen van de minister per brief een waarschuwing ontvangen
omdat zi] gedurende een reeks van jaren onvoldoende onderwijskwaliteit hadden geleverd
De hogescholen werd verzocht voor 15 oktober 1997 aan te geven welke maatregelen
zi| sinds mel 1996 getroffen hebben om onderwijskwaliteit op de bekritiseerde punten

te verbeteren en welke verbeteringen met ingang van het cursusjaar 1997-1998
geimplementeerd zullen worden om de studenten een opleiding van voldoende kwaliteit
te bieden.

De inspectie constateert in algemene zin het volgende. Vrij snel na de visitatie heeft een
aantal opleidingen aanpassingen in het curriculum aangebracht die betrekking hebben op
zowel de vak- als op de veelal opleiding-overstijgende beroepscomponent, Het heeft vrij
lang geduurd voordat op faculteitsniveau daadwerkelijk acties werden ondernomen om
het opleidingsconcept op de gewenste manier aan te passen aan de veranderingen In het
toekomstig werkveld van de eerstegraads docenten, zoals de invoering van de studiehuis-
gedachte en het ‘leren leren’ concept. Qok is de samenwerking met het wetenschappelijk
onderwijs te lang gebaseerd geweest op onvoldosnde geformaliseerde en te weinig
structurele contacten.

Als sindoordeel heeft de inspectie haar vertrouwen uitgesproken in de maatregelen die de
meeste hogescholen hebben genomen en nog zullen nemen. In twee gevallen acht ze het
vermogen van de hogescholen om de kritiek op eigen kracht het hootd te bieden niet
voldoende aangetoond. De voor deze twee vporgestelde samenwerkingsvormen met
universiteiten zullen snel en adequaat moeten worden uitgewerkt om tot een aanvaard-
bare situatie te komen.




De wens om de deeltijd eerstegraads opleidingen als doorstroommogelijikheid voor
tweedegraads afgestudeerden voor de faculteit te behouden is duidelijk naar voren

gekomen, De inspectie heeft daar begrip voor, maar is van oordeel, dat een adequate

eerstegraads lerarenopleiding gebaat is bij een behoorlijke samenwerking met en inbreng

van de universiteiten. Daarbi] gaat het niet alleen om de universitaire lerarenopleidingen, |
maar ook om de inbreng van vakgroepen die vaor de opleidingen relevant zijn.

De inspectie heeft in 1996 de vergaande samenwerking van de eerstegraads deeitijd-
opleidingen van de Hogeschool van Amsterdam met het Instituut van de Leraren-
opleidingen van de Universiteit van Amsterdam als een voorbeeld van ‘good practice’
gencemd. Dit samenwerkingsverband heeft met ingang van dit cursusjzar behoorlijk
uitgebreid. De eerstegraads deeltiidopleidingen van de Hogeschool Holland zijn aan de
Educatieve Faculteit Amsterdam (EFA) toegevoegd. De inspectie acht het van belang dat
de bestaande samenwerking met de lerarenopleiding van de Vrije Universiteit (100/YU)
gecontinueerd en geintensiveerd wordt,

Vanaf september 1998 zullen de Universiteit van Amsterdam en EFA een evenredige
inbreng hebben in de uitvoering van het onderwijs

Tabel 4.71.4  Aantalfen studenten eerstegraads opleidingen en aantal
opleidingsplaatsen

Vakken ULO (1996) Aantal opleidings- DAV-1(1997) Aantal opleidings-
plaatsen plaatsen
Arabisch 2 1 8 2
Turks T
Latijn/Grieks 23 5
Nederlands 104 6 195 7
Frans 68 6 123 5
Italiaans 7 1
Spaans 1% 3 31 2
Duits 31 B 85 2
Engels 75 6 188 &
Fries 1 1 1 1
Russisch 5 1
Muziek 5 1
Bijbelk./Godsdienst 1 1 118 4
Filosofie 5 1
Kunstgeschiedenis 8 3
Wiskunde 38 7 230 5
Natuurkunde 50 8 57 3
Scheikunde &1 8 20 1
Biologie 75 6 35 1
Alg: economie 22 5 48 3
Bedrijfseconomie 21 4 43 >
Aardrijkskunde 44 5 69 2
Geschiedenis 67 6 98
Maatschappijleer - [ 22 3
totaal 730 1378

EBran; Indpectierappart LAV
{ PE
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Bij de overige eerstegraads deeltijdopleidingen is de samenwerking tussen de hogeschaolen
en universiteitan vooralsnog te weinig concreet uitgewerkt en ze heeft in de meeste
gevallen onvoldoende effect ppgeleverd. Uit de reacties van de hogescholen blijkt dat er
(soms zeer) recent nieuwe samenwerkingsovereenkomsten gesloten zijn

Het gaat daarblj om een directe relatie tussen de universitaire lerarenopleidingen en de
BAV-1- opleidingen. De wens om ook de afzonderlijke vakgroepen van de universiteit bij
de ontwikkeling en uitvoering van het DAV-1-programma te betrekken valt niet goed it
de samenwerkingsavereenkomsten te lezen. Het zal van de uitwerking van de
overeenkomsten afhangen of er sprake Is van een toereikende, ter zake doende en
doeltreffende inbreng.

Het aantal voor het eerstegraads gebied opgeleide docenten is voor een groot aantal
vakken nog gering, ook als de universitaire en HBO-aantallen bij elkaar opgeteld worden
In de afgelopen jaren zijn de aantallen studenten bij de deeltijdopleidingen zeker niet
toegenomen. Daar waar deeltijdopleidingen werden afgebouwd op grond van te kleine
aantallen; leverde dat bij andere hogescholen geen extra toestroom van studenten op. De
inspectie verwacht dat afbouw van opleidingen zal leiden tot vermindering van het aantal
opgeleiden,

De lerarenapleidingen in de kunstvakken

Bijna alle lerarenopleidingen voor de kunstvakken zijn nu éénmaal gevisiteerd. Alleen de
opleidingen voor muziek zijn nog niet aan de beurt geweest.

De meeste lerarenopleidingen voor de kunstvakken bevinden zich ook in de sector
lunstonderwijs. Dat geldt niet voor de tweedegraads lerarenopleidingen voor de
beeldende vakken en ook niet voor de opleidingen expressie door woord en gebaar. Deze
opleidingen vallen onder de sector hoger pedagogisch onderwijs. De commissie die de
drie opleidingen expressie doar woord en gebaar heeft gevisiteerd wijst met nadruk op dit
onderscheid en beveelt aan een nader onderzoek te verrichten naar ‘nomenclatuur’, de
plaatshepaling en het bekastigingsmodel van deze opleidingen ten opzichte van de
apleiding docent-drama in het kunstonderwijs. De inspectie is van oordeel dat een
dergelijk onderzoek ook gewenst is voor de tweedegraads lerarenopleidingen in de
beeldende vakken

Gezien de eisen die in het {(voortgezet) onderwijs, nu nog duidelijker dan voorheen,
worden gesteld aan samenhang tussen de verschillende kunstvakken, s het naar het
oordeel van de inspectie gewenst dat (kunstthogescholen met meerdere leraren-
opleidingen op dat gebled daar tijdens de opleidingsfase daadwerkelijke aandacht

aan schenken.

Samenvatting

De Ierarenapleidingen voor het basis- en voortgezet onderwijs maken een proces van
herstructurering door Onder leiding van het PML werken zij aan hel vermen van
regionale samenwerkingsverbanden en gemeenschappelijke curricula:

Na een zeer kritische beoordeling doar de eerste visitatiecommissie is de kwaliteit van

de lerarenopleidingen voor het basisonderwijs verbeterd. Dat bleek uit de vervolgvisitatie.
Bij de evaluatie van de bestuurlijke hantering op de vervolgvisitatie, uitgevoerd door de
inspectie, werden evenwel nog drie opleidingen als zorgelijl aangemerkt, Ook deze drie
hebben plannen ter verbelering opgesteld.

Ten aanzien van de lerarenopleidingen voor het speciaal onderwijs dringt de inspectie aan
op heroverweging van het gevoerde lesplaatsenbeleld en staat zi] kritisch tegenover de
uitbreiding van de voltijdtrajecten voor deze opleidingen,

De visitatie van de tweedegraads opleidingen leverde onvoldoende zicht op de kwaliteit
van de afzonderlijke opleidingen. De gezamenlijke aanpak ender leiding van het PAML
moet leiden tot kwaliteitsverbetering van deze categorie opleidingen.
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De Inspectie heeft haar vertrouwen uitgesproken in de maatregelen die de meeste
deeltijd-eerstegraadsopleidingen algemene vakken voor het voortgezet onderwijs hebben
genomen nadat ze een waarschuwing van de minister ontvingen en die zij in verband
hiermee nog zullen nemen. Bij twee ervan is de waarschuwing aangehouden tot juni
1998, De samenwerking van de deeltijd-eerstegraadsopleidingen met het
wetenschappelifk onderwijs is van groot belang voor de kwaliteit van het onderwijs. Het
aantal eerstegraads opgeleide docenten is voor een groot aantal vakken nog gering, ook
als de universitaire en HBO-aantallen bij elkaar opgeteld worden.

Taal en cultuur

Ontwikkelingen in de sector

In 1997 zijn ingrijpende ontwikkelingen voor het hoger kunstonderwijs op gang
gekomen. De overheid stuurt aan op een betere regionale en sectorale samenwerking en
een verdere afstemming van capaciteit. Verhoging van de kwaliteit en grotere doelmatig-
heid van het hoger kunstonderwijs staan daarbi voorop. De conservatoria geven extra
aandacht aan het verzamelen van gegevens voor de aangekondigde (maar voorlopig
uitgestelde) visitatie. De interne kwaliteltszorg van deze opleidingen krijgt daardoor een
extra impuls. De Academies voor Beeldende Kunst en Vormgeving verzamelen landelijle
vergelikbare gegevens over instroom, deelname en uitstroom, Deze kengetallen toren
aan dat in de afgelopen jaren reeds sprake Is van een structurele terugloop van de
Instroom. Qok bij de andere kunstopleidingen is sprake van een terugloop of stabilisatie
van de instroom.

Visitatie beeldende kunst

In het voorjaar van 1997 heeft de inspectie heeft aangegeven dat de visitatie die
uitgevoerd is bij de opleidingen beeldende kunst onvoldoende inzichtelijk maakt bij welke
opleiding wel en bij welke geen sprake is van voldoende kwaliteit en op welke gronden.
Naar het oordeel van de inspectie levert de commissie wel een onmisbare bijdrage aan de
gedachtevorming over een mogelijke herstructurering. De belangrijkste landelijke
aanbevelingen om te komen tot differentiatie en profilering zijn helder uiteengezet. De
commissie stelt voor een externe commissie van deskundigen een nieuwe ardening in de
reeks opleidingen in het kunstonderwijs te laten ontwerpen, die rekening houdt met
regionale spreiding van vakstudies en de specifieke kwaliteit die een academie kan bieden
en met het landelijk gewenste aantal vakstudies. De inspectie vindt dat deze suggestie
goede aandacht verdient

De visitatiecommissie adviseerde om de eerstegraads lerarenopleidingen in de beeldende
vakken om te bouwen tot een vierjarige vakstudie in éen van de beeldende vakken, met
daar bovenop een kopstudie van één jaar specialisatie tot eerstegraads leraar, Dit advies
wordt niet onderbouwd door duldelijke bevindingen en ook niet door een omschrijving
van de eisen die worden: gesteld aan leraren beeldende vakken in eerste en tweede fase
van het voortgezet onderwijs. De inspectie acht het voor een nadere averweging van de
positie van de lerarenopleidingen in de beeldende vakken van belang dat een en ander
geschiedt in samenhang met de positie van alle lerarenopleidingen in de kunstvakken, De
lerarenopleidingen voor de kunstvakken hebben hun krachten inmiddels gebundeld in een
Netwerk-Lerarenopleidingen-Kunstvakonderwijs.

Bekostigde, aangewezen en pseudo-kunstopleidingen
De inspectie heeft adviezen uitgebracht over vier aan te wijzen instellingen voor muziek-
vakonderwijs. Deze instellingen zijn inmiddels aangewezen.

De bekostigde kunstvakopleidingen vrezen een ongelijke behandeling ten aanzien van
kwaliteitseisen, De inspectie heeft inmiddels in het kader van de aanwijzingsprocedure
(WHW-artikel 6:9) de kwaliteitsbecordeling verder aangescherpt,
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Samenvatting

De sector heeft te maken met een aantal ingrijpende ontwikkelingen. Het visitatierapport
beeldende kunst en vormgeving geeft onvoldoende inzicht in de kwaliteit van de afzonder-
lijke opleidingen, maar levert een goede bijdrage aan gedachtevorming over een magelijke
herstructurering. In de sector kunst breidt het aantal aangewezen instellingen zich uit.

Techniek

Ontwikkelingen in de sector

In januari 1997 is het 'Actieplan Techniek’ verschenen. Het is opgesteld door een
werkgroep van de HBO-Raad en het bedrijfsleven is er sterk bij betrokken geweest. Het
plan beoogt te komen tot toename van de instroom, vernieuwing van de inhoud van het
onderwijs en van de onderwijskundige aanpak, het aantrekkelijker maken van het
beroepsperspectief en het versterken van de samenwerking met het bedrijfsleven. Het
plan is geaccepteerd en de sector werkt mee aan de realisatie ervan. Alle hogescholen die
&én of meer delen van de sector techniek in huis hebben, hebben geld bijeengebracht om
een projectieider aan te stellen die zicht houdt op de realisatie van de actiepunten
Overigens is er sprake van samenwerking tussen de projectieider en de stimulerings-
arganisatie béta/techniek (HOOP 1998), Deze stimuleringsarganisatie heeft als doelen:
oplossen van het probleem van de dreigende tekorten aan afgestudeerden; inhoudelijke
yerbreding van de technische opleidingen; aantrekkelijker maken van het
beroepsperspectief

Dé inspectie acht daadwerkelijke samenwerking tussen deze organisatie en de genoemde
projectleider zeer zinvol, gezien de gelijksoortige belangen

De inspectie waardeert de acties positief: het actieplan en de wijze van uitwerking biedt
goede mogelijkheden voor de sector.

Via hun clusterovereg zijn alle opleidingen bezig nieuwe opleidingskwalificaties te
farmuleren. Daarbij houden zij rekening met de opvatting dat de moderne ingenieur
breed opgeleid dient te worden, met begrip voor andere disciplines. Hij moet kunnen
werken in teamverband; vandaar ook de extra aandacht voor probleemgestuurd
onderwijs (PGO). In de nisuwe opleidingskwalificaties zal ook aandacht yoor het
ondernemerschap naar voren moeten komen,

Een goed voorbeeld van de dranig naar onderwijsvermnieuwing is het PGO-expertise
centrum van de sector techniek van de Haagse Hogeschool. Drie jaar geleden is
men bij de oplelding ndustrieel product ontwerpen gestart om probleemgestuurd
anderwijs/ projectonderwijs (PGO/PO) in te voeren, Men heeft een docent van de
Universiteit Maastricht aangetrokken die bekend is met deze onderwijsvorm.,
Vervolgens heeft men een onderwijskundige aangesteld, die ervoor moet zorgen
dat de ingezette vernieuwing met meer losgelaten wordt. Alle opleidingen in deze
sector techniek vinden de aanpak zo zinvol, dat zij de drie medewerkers van het
expertisecentrum wit eigen budgetten bekostigen

Door tutorschap en bijscholing van de docenten warden de nieuwe onderwifs-
vormen ingevoerd. Er is een stappenplan opgezel; de uitvoering van dit plan wordt
bewaakt door het expertise centrum, Om het draagviak te waarborgen tekenen de
docenten voor deze vernieuwing een contract.

De ufistraling naar de opleidingen is groot. PGO/PO is al ingevoerd bif industrieel
product ontwerpen, elektrotechniek en werktuigbouwkunde-nfeuwe stifl. Bif
technische bedriffskunde is men van starl gegaan en houwkunde en civiele
techniek staan als volgende op de lifst.

Het geheel wordt aangestuurd en beheerd door het bureau Beleidsontwikkelingen
wvan de sector. Daardoor is ook goed mogelijk om deze vernieuwing in te passen in
het systeem van kwaliteitszorg.




De opgestelde opleidingskwalificaties zullen worden getoetst door valideringscommissies.
Het bedrijfsleven zal sterk bij die toetsing worden betrokken. Bij die toetsing zullen ook de
opleidingen getoetst worden die de Commissie Kourmans aanwees voor een latere
beoordeling.

De rode draad in al deze acties is de veranderde houding van docent en student. De
docent wordt steeds meer begeleider en de student vraagt om een studie die modern,
studgerbaar en binnen de tijd haalbaar is en die een aantrekkelijker beroepsbeeld toont
dan nu het geval is.

Visitalie opleidingen elektratechniek

De inspectie heeft vastgesteld dat de visitatie die bij de opleidingen elektrotechniek heeft
plaatsgevonden, methodologisch zorgvuldig is uitgevoerd. Het visitatierapport 'Spanning en
Inspanning’ veldoet in voldoende mate aan de verantwoording- en verbeterfunctie. De
opleidingen zijn gezond en kenmerken zich door het vermogen om op beheerste en
adequate wijze in te spelen op de snelle veranderingen in het vakgebied. Het rapport vraagt
extra aandacht voor het beleid betreffende de aansluiting op het voortgezet onderwijs, het
verbeteren van de rendementen en voor de voorbereiding op en begeleiding van de stage
Een punt van zorg is de sterk afmemende studenteninstroom, Verwacht wordt dat die zich
in de komende jaren zal voortzetten, Dat kan tol een ermnstige afbraak van de
infrastructuur van de opleidingen leiden.

Evaluatie bestuurlijke hantering milieu-opleidingen

De visitatie, die in 1994 is uitgevoerd, had betrekking op dertien opleidingen aan elf
hogescholen. Hiervan vielen zeven opleidingen onder het ministerie van OCenW en zes
onder het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij Van de opleidingen die
ender het ministerie van OCenW vallen zijn er twee gestopt; de vijf overgebleven
opleidingen zijn bij deze evaluatie bestuurlijke hantering betrokken,

De Inspectie stelde naar aanleiding van het visitatierapport vast dat het onderwijs bij de
avergebleven milieuopleidingen van voldoende niveau was.

De inspectie komt bij de evaluatie bestuurlijke hantering in 1997 tot de volgende
bevindingen

Er zijn thans landelijk vastgestelde opleidingskwalificaties die ruim geformuleerd zijn en
dus ruim interpreteerbaar, Zij zijn in het Intersectoraal Overleg Milieuonderwijs globaal
besproken, maar een landelijke afstemming is niet tot stand gekomen: in verband met
het afnemend werkveld en de overwegend regionale instroom van studenten geven
opleidingen de voorkeur aan regionale afstemming. In samenspraak met de beroepen-
veldcommissies werden nu per opleiding de doelstellingen, eindtermen en het curriculum
vastgesteld binnen de ruimte die de opleidingskwalificaties geven.

Dat de regionale afstemming tot stand komt, blijkt uft het feit dat één agrarische
opleiding en één HBO-opleiding intensief gaan samenwerken er besloten hebben in het
studiejaar 1998/1999 met een gemeenschappelijke propedeuse te starten. Belde
opieidingen zijn in dezelfde regio gehulsvest

De naamgeving van de opleidingen is voor aankomende studenten duidelijker geworden,
mede door de gezamenlijke voorlichtingsbrochure

De opleidingen hebben de opmerkingen van de visitatiecommissie serieus ter harte
genomen. Deelstellingen, eindtermen en daar van afgeleide curricula zijn thans aanwezig,
Eris sprake van structureel overleg tussen de te onderscheiden opleidingen. De duidelijk-
heid tegenover studenten is sterk verbeterd. In de propedeuse is het element van
beroepsoriéntatie duidelijk tot stand gekomen. Ook de integratie van vakken in grote
modules en thema's is overal ingevoerd.

Alle opieidingen hebben de opmerkingen van de visitatiecommissie over de stage-inhoud
en de stagebegeleiding overgenomen. Er zijn duidelijke stageprotocollen ontwikkeld
Studenten worden goed op de stage voarbereid. De inhoud van het stagewerk wordt
gecontroleerd en de stagebecordeling is helder beschreven. Ook voor het afstudeertraject
hebben de opleidingen dit type verbeteringen doorgevoerd.
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Ten tijde van de visitatie was bijna de helft van de opleidingen net gestart en was de
arbeidsmarkt ook nog in turbulente ontwikkeling. Nu de opleidingen volgroeid zijn en er
ser helder beeld is ontstaan over het werkveld, zijn zowel de binnen- als buitenschoolse
curricula hierop afgesternd

Alle opleidingen hebben thans de studiejaren opgesplitst in kleinere, samenhangende
onderwijseenheden, In deze eenheden wordt gewerkt met thema's en probleemgestuurd
onderwijs. Onderwijsperioden en tentamenperioden zijn evenwichtiger op elkaar afgestemd.
De opleidingen beschikken nu over gen geautomatiseerde studievoortgangsregistratie.

De organisatie en het beleidsvoerend vermogen van de opleidingen zijn duidelifk
verbeterd: binnen de structuur van de hogsscholen hebben opleidingscodrdinatoren een
duidelijke positie, inclusief verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Evaluatie bestuurlijke hantering informatica-opleidingen

Het visitatierapport over de informatica-opleidingen ‘Van |solatie naar Integratie’
verscheen in mei 1994, De visitatie betrof zowel opleidingen uit de sector techniek
(hogere informatica opleidingen) als de sector economie (bedrijfskundige informatica). In
totaal werden 34 opleidingen bij 24 instellingen bezocht.

De commissie constateerde dat de opleidingen moeite hadden de dynamiek van het
werkveld bij te houden. Zij pleitte voor een herbezinning op de positie van de
verschillende informatica-opleidingen. De commissie maakte zich ook zorgen aver de
terugloop van de instroom; niet alleen vanuit arbeidsmarktperspectief, maar vooral ook
vaor het draagvlak van de afzondedijke opleidingen. Het rapport adviseerde te komen tot
esen landelijke aanpak van dit probleem: de opleidingen zouden zich moeten bezinnen op
strategische pasitie van de opleidingen, eindtermen, inhouden, werkvormen en onderwijs-
kundige filosofie

I de evaluatie bestuurlijke hantering heeft de inspectie vastgesteld dat de gezamenlijke
instellingen zich hebben beraden op de positionering van de infermatica-opleidingen.

Hoewel het definitieve document over de vitkomsten van dit proces pas in 1997 is
verschenen, Is duidelijk dat de meeste instellingen al een eind gevorderd zijn met de
herpositionering van de eigen opleiding(-en). Ook op hel gebied van de werkvormen is
bij de meeste instellingen winst geboekt. Op dit punt is veel minder sprake van een
gezamenlijke aanpak.

De meeste opleidingen hebben sinds 1993 een aanmerkelijke toename van eerstejaars
studenten gerealiseerd. In termen van arbeidsmarktbehoefte is er overigens nog ruimte
voor een sterke groei.

De inspectie vraagt voor de komende tijd aandacht voor enkele punten. De rendementen,
waarover ook de visitatiscommissie zich zorgen maakte; zijn sinds de visitatie niet wezenlijk
verbeterd. Op dit punt zullen aanvullende maatregelen getroffen moeten worden.
Overige aandachtspunten liggen in de sfeer van de randvoorwaarden: zowel het
scholingsbeleid, de interne kwaliteitszorg en in mindere mate het interne:management
behoeven de komende jaren verder versterking.

Samenvatting

Het 'Actieplan Techniek' biedt goede mogelijkheden om het beroepsperspectief
aantrekkelijker te maken, om de Instroem te vergroten, te komen tot een betere samen-
werking met het bedrijfsleven en tot vernieuwing van inhoud en onderwijskundige
aanpak van het onderwijs

De kwaliteit van de opleidingen in de sector is van een voldoende niveau, zoals blijkt uit
de visitatie van de opleidingen elektrotechniek en de evaluatie bestuurlijke hantering bij
de milieu- en de informaticaopleidingen
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Sectoren wetenschappelijk onderwijs

In de valgende paragrafen zijn per HOOP-gebied de belangrijkste conclusies weergegeven
van de visitatiecommissies die in 1997 hun rapporten publiceerden. Tevens zijn de
resultater opgenomen van de door de inspectie verrichte evaluaties bestuurlijke Hantering.

Economie

Visitatie economie

In 1996 zijn de opleidingen economie gevisiteerd. De visitatie betrof een breed scala aan
opleidingen: economie, econometrie, fiscale economie-en nog een aantal unica. De
visitatiecommissie beoordeelt het aanbod aan universitaire economische opleidingen in het
algemeen als voldoende in-aantal en in verscheidenheid. Zij vindt dat de faculteiten er
goed in slagen actuele ontwikkelingen in het beroepenveld te verdisconteren in hun
anderwijsaanbod, maar zi is beducht voor het gevaar van steeds nieuwe, smalle
opleidingsvarianten. Zij is er dan ook voorstander van dat vermnisuwingen een plaats
krijgen binnen brede afstudeerrichtingen. Verder acht de commissie het gewenst dat er
meer afstudeervarianten komen die voorbereiden op het verrichten van onderzoek

Sedert de vorige visitatie vertanen de studentenaantallen op lardelijke schaal een
aanzienlijke teruggang.

De commissie betoont zich tevreden over het wetenschappelijk gehalte van de
opleidingen. Wel is zij van mening dat de kwaliteit van het onderwijsproces beter bewaakt
dient te worden. Bij enkele opleidingen laat de studeerbaarheid naar haar mening
duidelifk te wensen over, elders signaleert de commissie factoren die studievertraging in
de hand werken

Hoewel de visitatiecommissie vaststelt dat de studielast niet te hoog is, blijkt de
studieduur wel te lang te zijn, Dat geldt voor de programma’s in het algemeen en de
propedeuse in het bijzonder; het propedeuserendement na één jaar is dan ook te laag
Voorts is de commissie van mening dat de propedeuse in onveldoende mate selecteert

De visitatiecommissie heeft kritiek op de cordinatie van het onderwijs. Zij vindt ook dat
de opleidingscommissies een te marginale plaats innemen. In het personeelsbeleid krijgen
de didactische scholing van docenten en de functioneringsgesprekken op de meeste
plaatsen onvoldoende aandacht.

Enkele faculteiten hebben weinig vooruitgang geboekt op punten waarover de vorige
visitatiecommissie uitdrukkelijke aanbevelingen had gedaan

Evaluatie bestuurlijke hantering bedrijfskunde

De visitatie van de bedrijfskundeopleidingen in het wetenschappelik onderwijs s in 1994
uitgevoerd door de European Foundation for Management Development (EFMD). Deze
had vooral het karakter van een strategische audit. Dat wil zeggen dat de EFMD zich
geconcentreerd heeft op de vraag of de formulering van de missie/doelstellingen van de
opleidingen voldoende precies is om sturend te zijn voor de inhoudelijke invulling van het
onderwijsprogramma, en of het voorliggende onderwijsprogramma daarmee in overeen-
stemming was. De betrokken opleidingen zijn duidelijk ingenomen met deze benadering
en achten vooral het internationale karakter van de visitatie waardevol. De inspectie
constateerde bij haar meta-evaluatie al dat de kwaliteit van het onderwijsproces/
studeerbaarheid in deze visitatie onderbelicht is gebleven. Bij de evaluatie van de
bestuurlijke maatregelen blijkt dan ook dat in termen van opbrengst deze visitatie van
beperkt belang is als het gaat om de verbetering van de studeerbaarheid.

In algemene zin constateert de inspectie dat de opleidingen op een goede wijze zijn
omgegaan met het visitatierapport, Dit betekent dat er relevant beleid is geformuleerd op
basis van de bevindingen, althans voor zover deze in de Nedetlandse context als
realistisch beschouwd kunnen worden. Een voorbeeld van éen weinig realistische
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opvatting van de visitatiecommissie Is de aanbeveling de propedeuse zo in te richten dat
deze ook toegang geeft tot het doctoraal van vele andere opleidingen van de instelling.
Enkele algemene bevindingen van de inspectie volgen hieronder.

Voor deze opleidingen is het vaak een probleem zodanig precieze formuleringen op te
stellen dat deze onvoorwaardelijk sturend zijn voor de inhoud van de programma’s.

De inspectie constateert dat de opleidingen vaak forse aanpassingen in het programma
aanbrengen, zonder dat dit overigens een gevolg is van bevindingen van de visitatie-
commissie. De apleidingen streven er bij deze aanpassingen vooral naar de harizontale en
verticale samenhang te verbeteren. Vooral de propedeuse krijgt daarbij veel aandacht.

De opleidingen getroosten zich veel moeite de programma’s goed studeerbaar te maken
Daarbij gaat veel aandacht it naar de propedeuse. Via allerlel werkvormen, waaronder
probleemgestuurd onderwijs, en vormen van studiebegeleiding tracht men het studie-
gedrag van de studenten positief te beinvioeden. Het succes van deze inspanningen is
overigens beperkt. De opleidingen wijten dit deels aan de matige inzet van de studenten.
Metingen wijzen uit dat de gemiddelde inspanning van de student varieert van 25-35 uur
per week. Op een enkele plaats bespeurt de inspectie zelfs een zekere meedeloosheid bij
de docenten. Zij vragen zich min of meer vertwijfeld af wat ze nog meer kunnen doen om
het studiegedrag van de studenten te bevorderen

Opmerkelijk in deze categorie van opleidingen is het verschijnsel bijbanen van studenten.
De opleidingen zijn van mening dat het een zodanige omvang heeft gekregen dat dit een
belemmering vormt voor een goede studievoortgang.

De visitatiecommissie heeft zich indertijd onthouden van commentaar op de kwantitatieve
resultaten. De Inspectie constateerl dat, alle maatregelen ten spijt, verbetering van de
rendementen (zowel voor propedeuse als doctoraal) nog nauwelijks kan worden
waargenomen, De feitelijke studieduur ligt nog steeds royaal boven de vijf jaar

De opleidingen geven aan dat het een probleem is voldoende gekwalificeerd personeel
aan te trekken, met name partlime hoogleraren uit het bedrijfsleven. De acute problemen
waarvan de visitatiecommissie melding maakte, lijken op dit moment voldoende te zijn
opgelost

De nadrukkelijke aanbeveling van de visitatiecommissie om de kwaliteitsbewaking van de
activiteiten, waaronder dus ook het onderwijs, aan te pakken met behulp van ‘total
quality management' wordt nog maar matig opgevolgd. De inspectie heeft de indruk dat
clechts een enkele apleiding daartoe bereid is. Maar ook in die gevallen erkennen de
opleidingen dat, bij de huidige stand van zaken, nog niet van een echte toepassing kan
waorden gesproken.

Samenvatting

Mede naar aanleiding van de visitatie van de bedrijfskunde opleidingen (1994) streven de
opleidingen er naar om de horizontale en verticale samenhang en de studeerbaarheid van
de programma’s te verbeteren. De lage rendementen zijn nog nauwelijks verhoogd. De
aanbeveling om de kwaliteltsbewaking met voortvarendheid ter hand te nemen, is
nauwelijks opgevolgd. De visitatiecommissie economie (1996) is tevreden over het
wetenschappelijk gehalte van de opleidingen. Zij vindt dat de faculteiten er goed in slagen
actuele arbeidsmarktontwikkelingen te verdisconteren. De commissie Is beducht voor
steeds nieuwe, smalle opleidingsvarianten,

Gedrag en maatschappij

Visitatie politicologie

In 1997 is het visitatierapport over de opleidingen politicologie uitgebrachit. De commissie
constateert veel veranderingen ten opzichte van de visitatie in 1992. In het algemeen zijn
de aanbeyelingsn van de vorige commissie ter harte genomen en Zijn opleidingen nog
druk bezig met de implementatie van veranderingen in de inhoud en organisatie van het
onderwijs. In het licht van het veranderingsproces vindt de commissie de kwaliteit van de




politicologie-opleidingen behooriijk tot goed. De commissie stelt vast dat er nog geen
landelijke, algemeen gedeelde opvatting is over de ke van het vak. Verder besteden de
opleidingen te weinig aandacht aan plaats, inhoud en positie van methoden en technieken.
Gezien de beschikbare rendementgegevens kon de commissie zich niet uitspreken over
het rendement van de verschillende opleidingen.

Evaluatie bestuurlijke hantering visitatie psychologie
Het visitatierapport is in maart 1995 verschenen en heeft betrekking gehad op negen ap-
letdingen: psychologie (zeven), cognitiewetenschap, psychologie van arbeid en organisatie.

In'hun reactie op het visitatierapport lieten de opleidingen verschillende malen door-
klinken dat zij het referentiekader van de commissie niet deelden. Zo zou de commissie,
valgens een opleiding, te eenzijdig zijn gericht op de toepassing van de wetenschap en te
weinig op zuivere wetenschapsbeoefening; volgens een andere apleiding zou deze te
monadisciplinair zijn gericht en te conserverend. Niettemin hebben alle opleidingen
terdege kennis genomen van het rapport en de verschillende adviezen. Maatregelen die
afweken van de adviezen van de commissie waren steeds weloverwogen

De visitatiecommissie was een duidelijk voorstander van een opleiding psychologie die de
studenten kennis laat maken met alle onderscheiden deelgebieden van de psychologie. Zij
pleitte voaral op de aanwezigheid van klinische psychologie en psychopathologie in het
programma, alseok op interculturele psychologie. De opleidingen hebben dit advies op
een overwogen wijze opgevolgd.

De opleidingen hebben ook duidelijk gevolg gegeven aan de wens van de commissie in de
afstudeerfase van de studie het aantal afstudeertracé'’s te beperken om zodoende het
studieaanbod voor de studenten transparant en voor de docenten hantesrbaar te maken
Bovendien wordt op deze wijze een te sterk doorgezette specialisatie voorkamen en kunnen
de opleidingen tegemoet komen aan de maatschappelijke vraag naar breed opgeleiden.

Op advies van de commissie zijn de opleidingsprogramma’s ook weer kritisch bekeken en
aangepast waar het de samenhang tussen de programmacnderdelen en de afstemming
tussen theorie en praktijk betreft,

Mede naar aanleiding van het visitatierapport hebben verschillende opleldingen extra
aandacht besteed aan de validiteit van de tentamens en de betrouwbaarheid van de
beoordeling. De minimumeisen voor scripties en de beoordelingsprocedures daarvoor zijn
hier en daar nog bijgesteld.

De visitatiecommissie heeft bij alle opleidingen extra aandacht besteed aan de invioed van
de opleidingscommissie en van de gezamenlijke hoogleraren op het anderwijsprogramma
en het onderwijsproces, De opleidingen hebben de kanttekeningen van de commissie
duldelijle ter harte genomen. Daarnaast is, geholpen door de MUB, bijna overal gewerkt
aan een organisatiestructuur die een integraal management in de opleiding mogelijk
maakt en duidelijke verantwoardelijkheidslijnen vitzet.

Wat betreft het personeelsbeleid en, als onderdeel daarvan, de aandacht voor de
didactische vaardigheden van de docent, blijkt de meest gevolade praktijk het betrekken
van de resultaten van onderwijsevaluaties bij functioneringsgesprekken, die kunnen leiden
tot een advies (in een enkel geval: een opdracht) tot het volgen van bijscholing, Soms zijn
er vaste introductiecursussen voor nieuwe docenten, soms wordt gewerkt aan het
toekennen van basiskwalificaties aan alle docerend personeel. Dit laatste gebeurt in één
geval met behulp van het studeerbaarheidsfonds. Bij het realiseren van dit beleid blijkt
nog steeds dat veel (oudere) docenten een drempel hebben te overwinnen

Samenvatting
De visitatiecommissie politocologle (1997) vindt de kwaliteit van de opleidingen behoorlijk
tot goed. Dit is een duidelijke verbetering ten opzichte van 1992.

De visitatiecommissle psychologie (1995) constateerde dat de opleidingen door te veel
afstudeerspecialisaties niet konden voldoen aan de maatschappelijke vraag naar breed
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opgeleiden. De inspectie stelt vast dat het aantal afstudeerirace’s in de afstudeerfase
beperkt is. Verder is de samenhang tussen de programma-onderdelen en de afstemming
tussen theorie en praktijk verbeterd.

Natuur

Visitatie biologie

In 1997 is het visitatierapport over zeven opleidingen biclogie; twee opleidingen medische
biologle en nog enkele unica verschenen. Kijkend naar de effecten die de vorige visitatie
heeft gehad constateert de commissie dat het visitatiesysteem vruchten heeft
afgeworpen. De opleidingen hebben veel werk verzet om hun onderwijs te verbeteren op
basis van de aanbevelingen uit de vorige visitatie. Hoewel dat praces niet als voltooid kan
worden beschouwd, komt deze commissie tot de conclusie dat ‘er in Nederland zeven
goede biologieopleidingen zijn'.

Naast inhaudelijke overeenkomsten vertonen de opleidingen ook aanmerkelijke
verschiller, bijvoorbeeld ten aanzien van de opbouw van het cutriculum in fasen en de
keuze van het onderwijsconcept. De visitatiecommissie acht het wenselijk dat de
opleidingen tot grotere samenwerking komen en hun enderwijsbeleid op nationaal niveau
op elkaar afstemmen

De doelstellingen van de opleidingen beantwoorden aan het referentiekader dat de
commissie heeft geformuleerd. De commissie Is van oordeel dat de programma’s ‘up to
date’ zijn, dat zij gericht zijn op kritisch denken, zelfstandig leren en het leren oplossen
van problemen, alsmede op de latere beroepsuitoefening.

Op een aantal punten plaatst het visitatierapport kritische kanttekeningen. De eisen die
gesteld worden aan het afstudeerwerkstuk zijn voor studenten vaak onvoldoende
duidelijk. Bij enkele opleidingen beveelt de commissie aan hetaantal contacturen, dat zij
ondoelmatig hoog acht, te verminderen ten gunste van gestructureerde zelfstudie. Het
rendement, zowel van de propedeuse als van de doctoraalfase, is laag wanneer men het
meet aan het einde van de nominale studieduur. Slechts 10 procent van de studenten
slaagt erin de studie in vier jaar af te ronden, De studielast van het gehele programma
wordt door studenten als zwaar ervaren, Vertraging in de studievoortgang doet zich met
name voor in de specialisatiefase: voor het maken van scripties en verslagen moet meer
tijd warden uitgetrokken dan is geraamd

Internationale visitatie natuur- en sterrenkunde

Naar aanleiding van het negatieve oordeel van de inspectie over de visitatie natuur- en
sterrerkunde, heeft de VSNU het oarspronkelijke visitatierapport laten aanvullen en tevens
een internationale visitaliecommissie ([VC) ingesteld. De IVC concludeert onder meer dat
de opleidingen te weinig flexibel, disciplinair minder breed, minder gedifferentieerd en ook
minder toegesneden zijin op de eisen van de arbeidsmarkt dan vergelijkbare opleidingen in
Engeland en Amerika. Volgens de commissie staat de coneurrentiepositie van Mederlandse
afgestudeerden daardoor emstig onder druk. In beide rapporten is speciaal de studieduur
een punt van aandacht. De IVC acht het niet mogelijk om in minder dan vijf jaar natuur-en
sterrenkundigen van internationaal niveau op te leiden.

Evaluatie bestuurlifke hantering visitatie natuur- en sterrenkunde

De evaluatie van de bestuurlijke hantering door de inspectie is gebaseerd op een verbeterd
rapport, nadat het eerste rapport door de inspectie was afgekeurd. Het rapport van de IVC
over de kwaliteit van de Nederlandse opleidingen in intemationaal perspectief kon vanwege
de datum van verschijning (februari 1997) niet bij de evaluatie worden betrakken

De evaluatie werd bemoeilijkt doordat de visitatierapporten voor de technische
opleidingen op dat moment feitelijk verouderd waren, Deze opleidingen kregen namelijk
ongeveer terzelfder tijd toestemming van de minister om het nominale programma van
vier op vijf jaar te brengen

De inspectie heeft in haar gesprekken geconstateerd dat de opleidingen twee funda-
mentele punten van kritiek uitten. In de eerste plaats waren de technische opleidingen
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van mening dat het technische element in de opleidingen onderbelicht gebleven is ais
gevolg van de samenstelling van de commissle. Meer algemeen waren opleidingen van
mening dat de commissie zich te veel baseerde op conservatieve uitgangspunten

Het visitatierapport gaf weinig aanleiding om de doelstellingen/eindtermen te veranderen,

Ten aanzien van de inhoud van het onderwijs, dat naar het oordeel van internationale |
visitatiecommissie van goed niveau is, hebben zich weinig wezenlijke veranderingen !
voorgedaan. De inspectie constateert wel dat de aandacht voor de samenhang tussen
colleges, practica en dergelijke sterker aandacht krijgt.

Hoewel de gemiddelde studieduur van de studenten in deze opleidingen weinig verschift
met die bij andere opleidingen, kan op objectieve gronden vastgesteld warden dat de
opleidingen natuur- en sterrenkunde aanzienlijk zwaarder zijn dan andere apleidingen
Wat betreft de algemene universiteiten stelde de visitatiecommissie dan ook dat de
opleidingen van de algemene universiteiten een nominale studieduur zouden moeten
krijgen van vijf jaar, Daarmee zou recht gedaan worden aan de feitelijke situatie.
Daardoor gesterkt in hun opvatting doen de desbetreffende opleidingen dan ook weinig
om de zwaarte van de programma’s tot redelijke proporties terug te brengen

Integendeel: sommige opleidingen programmeren min of meer een traject van vijf jaar.
Het grootste knelpunt is het afstudeerproject, dat veel meer tijd vergt dan overeenkomt
met de honorering in studiepunten.

De opleidingen merken op dat zich problemen voordoen bij de aansluiting van voortgezet
onderwijs op wetenschappelijk onderwijs vanwege verschillen in de aard van het
wiskundeonderwis. In verschillende gevallen worden stappen ondernomen om in overleg
met ViWO-scholen tot verbetering te komen

De kwantitatieve resultaten onderscheiden zich weinig van die van andere opleidingen,
ondanks het gegeven dat de opleidingen studenten trekken met de beste resultaten voor
de exacte VWO-vakken. Het valt de inspectie op dat de opleidingen over het algemeen
weinig idee hebben over het gewenste resultaat van hun onderwijsinspanningen,
Streefcijfers in het licht van de kwaliteit van de instroom zijn nauwelijks aan de orde

Het valt haar verder op dat bij de algemene universiteiten de staf-student ratio aanzienlijk
gunstiger is dan bij de technische opleidingen, De afgelopen jaren is daar weinig
verandering in gekomen. Het docerend personeel vertoont in het algemeen weinig
bereidheid zich in didactisch opzicht te laten (bij)schalen

Samenvatting

De visitatiecommissie biologie (1997) komt tot de conclusie dat er in Nederdand zeven
goede blologieopleidingen zijn. De internationale visitatiecommissie natuur- en sterren-
kunde (1997) is van oordeel dat de inhoud van het onderwijs van goed niveau is. Wel
concludeert de commissie dat de |aatstgencemde opleidingen in vergelijking met
opleidingen in Engeland en Amerika; te weinig flexibel, disciplinair minder breed en
minder zijn toegesneden op de arbeidsmarkt. De visitatiecommissie natuur-en sterren-
kunde (1995) pleit voor een nominale studieduur van viif jaar voor de opleidingen van de
algemene universiteiten. De inspectie constateert in 1997 dat de zwaarte van de studie,
bij sommige opleidingen vertaald in een vijfiarig programma, niet is veranderd.

Onderwijs

Visitatie eerstegraads lerarenopleidingen

In 1997 is het rapport uitgekomen van de visitatiecommissie universitaire leraren-
opleidingen. Het beschouwde onderwijs omvat een predoctoraal deel (van twee
maanden), de postdoctorale opleiding (één jaar) en de nascholing. In het algemeen
betoont de visitatiecommissie zich tevreden over de kwaliteit van de opleidingen en van
de-afgestudeerde eerstegraads leraren, De instraom ontwikkelt zich positief, met
uitzondering van die voor de bita-vakken en de economische vakken, Op enkele punten
acht de commissie verbeteringen gewenst
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Nog niet alle instellingen zijn erin geslaagd de opleidingen zodanig te bundelen, dat sprake
s van eerheid van bestuur en beleid binnen #én instituut. Verder constateert de commissie
dat de zogenoemde 'smalle' opleidingen, die slechts enkele schoolvakken bedienen, niet
alleen in omvang, maar ook in kwalitatieve zin onderdoen voor de brede opleidingen.

De visitatiecommissie heeft de inhoud van de opleidingen getoetst aan de kernpunten van
het Raamplan (1996) dat in opdrachit van de betrokken instellingen is ontwikkeld. In het
bijzonder is daarbij gekeken naar de taken en benaderingswijzen die de leraar-in-opleiding
moet leren beheersen. Het Raamplan onderscheidt taken op het gebied van de verzorging
van het anderwijs, de leerlingbegeleiding, de organisatie en de onderwijsontwikkeling.
Daarnaast vermeldt het vier kenmerken van het bekwaamheidsprofiel van de eerstegraads
leraar: #en wetenschappelijke instelling, een vakoverstijgende benadering, een innovatieve
benadering en een pedagogische instelling. Het visitatierapport concludeert dat een aantal
opleidingen op dit terrein nog lacunes vertoont. Verder loopt de uitwerking van deze
aspecten in de opleidingen zozeer uiteen, dat de commissie landelijk overleg aanbeveelt
om het curriculum van de opleidingen te optimaliseren. Een soartgelijke bundeling van
krachten acht de commissie gewenst om de methodiek van beoordeling van leraren-in-
opleiding te verbeteren.

De organisatie van het onderwijs, de studeerbaarheid van programma’s en het rendement
worden over de hele linie pasitief beoordeeld. In de helft van de gevallen voldeed de
zelfstudie van de opleidingen niet aan de vereisten

Wat de lerarenopleidingen aan de technische universiteiten betreft, stelt de commissie
vast dat de instroom laag is, de werving onvoldoende van de grond kemt en dat te vaak
afgestudeerden in het bedrijfsleven terecht komen. In september 1997 is de gezamenlijke
lerarenopleiding, de TULO, van start gegaan. Een opleiding, verspreid over drie locaties,
met een gemeenschappelijk programma. De TULO heeft een proeftijd van vier jaar, De
vermgeving van het curriculum moet nog concreet worden uitgewerkt, aldus de
commissie. Verder beveelt de visitatiecommissie aan de organisatie van de TULO en de
instroomproblemen aan te pakken.

Samenvatting

In het rapport over de universitaire eerstegraads lerarenopleidingen (1997) toont de
visitatiscommissie zich in het algemeen tevreden over de kwaliteit van de opleidingen en
de afgestudeerde leraren.

Recht

Visitatie rechtsgeleerdherd

Het visitatierapport verscheen begin 1997, De doelstellingen van alle opleidingen komen
avereen met de minimumeisen die de visitatiecommissie in haar referentiekader heeft
geformuleerd. Er is een verschuiving in aanpak opgetreden: van een meer reflexieve
benadering van het recht naar het onmiddellijk toepasbare positieve recht. De commissie
constateert echter dat anvoldoende wordt nagedacht over de doelstellingen van het
juridisch onderwijs op academisch niveau en over de vraag aan welk juristenprofiel de
Nederlandse samenleving behoefte zou kunnen hebben na het jaar 2000.

De commissie concludeert dat het onderwijs in de rechtsgeleerdheld van een behoorlijke
kewaliteit is. Waar van toepassing beantwoorden de opleidingen ook aan de eisen die
worden gesteld om het civiel effect te realiseren

De aantallen studenten in de rechtsgeleerdheid zijn landelijk gezien onverminderd hoog.
De kwaliteit van de opleidingen wordt, in zekere mate, bedreigd door de massale
toestroom van studenten en de achterblijvende financigle middelen en door het feit dat
voor gen groot aantal studenten de studiekeuze voor rechtsgeleerdheid een negatieve
keuze is. De faculteiten weten vaak niet goed hoe om te gaan met de massaliteit van de
instroom, vooral in de propedeuse,




Het gerealiseerde doctoraalrendement wijst erop dat de propedeuses over het algemeen
onvoldoende selecterend werkten. De meeste faculteiten hebben ter zake maatregelen
genomen,

Er is geen opleiding waar studenten, gemiddeld bezien, de norm van veertig uur per week
aan hun studie besteden. Tijdmetingen wijzen op een gemiddelde van dertig uur. De
gemiddelde studieduur bij rechten Is echter het fangste van alle universitaire vakgebieden.
Geen enkele opleiding zoekt de oorzaak van de lange studieduur bij het eigen
programma, De commissie wijst op de combinatie vrijblijvendheid van de programma’s en
een tendens ender studenten om zich onvoldoende in te zetten voor de studie en vesl
nevenactiviteiten te ontplooien.

Alle opleidingen hanteren een vorm van programma-evaluatie. Het is riet altijd duidelijk
wat er met de resuitaten gebeurt, De Interne organisatie van een aantal rechtenfaculteiten
behaeft grondige herziening. De aanbevelingen van de vorige visitatiecommissie hebben
in het algemeen aangezet tot een positieve ontwikkeling op een aantal aspecten, zij het
soms op een laat tijdstip.

Samenvatting

De visitatiecommissie rechtsgeleerdheid (1997) concludeert dat het onderwijs in de
rechtsgeleerdheid van behoorlijke kwaliteit is. De opleidingen voldogn ook aan de
gestelde eisen om het civiel effect te realiseren.

Taal en cultuur

Visitatie wijsbegeerte

In 1997 is een visitatierapport uitgebracht over de opleidingen wijshegeerte. De
visitatiecommissie signaleert twee belangrijke problemen. Landelijk daalt de instroom, bij
sommige opleidingen tot een precair niveau. De commissie verwacht ook dat, ten
gevolge van het studiefinancieringsbeleid, het aantal studenten dat de studie
wijsbegeerte combineert met een andere studie (tot 1996 een belangrijke categorie) zal
afnemen. Toch beveelt de commissie de opleidingen aan om studenten die al een anders
oplelding volgen als een belangrijke doelgroep te (blijven) beschouwen. Meer in het
algemeen Is de commissie van mening dat afgestudesrden in de wijsbegeerte kennis
dienen te bezitten van een niet wijsgerige discipline en haar relatie met de wijshegeerte.
De commissie oordeelt dat alle opleidingen een behoorlijk tot goed niveau hebben.
Inhoud en niveau van de tentamens zijn aan de maat; dat geldt in het algemeen ook voor
de scripties. Bi| de meeste opleidingen heeft de commissie kritiek op het gebrek aan
samenhang en structuur in het programma. Ook bepleit zij een betere structurering van
de vrije ruimte,

Be commissie meent dat de faculteiten een grotere didactische inventiviteit aan de dag
zouden mogen leggen. Ook heeft zi bij de meeste opleidingen weinig innovatie-
bereidheid aangetroffen.

Het studietempo is laag en het doctoraalrendement (van de doctoraalinstroom)
bedroevend; na meer dan vijf jaar varieert het van 11 tot 50 procent met een enkele
uitschieter naar boven. De visitatiecommissie schrijft dit toe aan kenmerken van de
studentenpopulatie, maar doet ook aanbevelingen aan de hand waarvan opleidingen,
naar haar oordeel, het rendement kunnen verbeteren. Daarnaast beveelt zij de faculteiten
aan de wettelijke mogelijkheid van het bindend studie-advies in overweging te nemen

Bij enkele opleidingen heeft de commissie aanmerkingen op de toereikendheid van de in
de staf vertegenwoordigde specialismen.

Evaluatie bestuurlijke hantering visitatie kunstgeschiedenis en archealogie

De visitatie heeft betrekking gehad op vijftien opleidingen in de wetenschapsgebieden
kunstgeschiedenis en archeologie, archeclogie, pre- en protohistorie. oudheidkunde en
vergelifkende kunstwetenschap: woord en beeld

Het visitatierapport is in mei 1995 verschenen. De evaluatie van de bestuurlijke Rantering
heeft plaats gevonden in de periode mei - juni 1997.
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Het visitatieproces heeft bij verschillende instellingen geleid tot hergroepering van de
opleidingen. Aan de Rijksuniversiteit Groningen zijn de postpropedeutische opleidingen
archeologie en pre- en protohistorie omgezet in afstudeerrichtingen van een vierjarige
opleiding archeologie; aan de Universiteit van Amsterdam is de pastpropedeutische
apleiding pre- en protohistorie omgezet in een vierjarige opleiding Europese archeologie;
aan de Rijksuniversiteit Limburg is de opleiding archeologie samen met de postpro-
pedeutische opleiding pre- en protohistorie ondergebracht in een nieuwe faculteit der
kunstgeschiedenis en archeologie. De beide laatste opleidingen hebben een gezamenlijke
propedeuse. Bijf de herprogrammering van de opleidingen is rekening gehouden met
opmerkingen van de visitatiecommissie.

De compmissie wijst erop dat het merendeel van de afgestudeerden op het terrein van de
archeologie en de pre- en protohistorie niet promoveert, maar wel in enige vorm het
beroep van archeoloog uitvefent. Ze beveelt aan op meer expliciete wijze aandacht te
besteden aan de maatschappelijke implicaties van de opleiding. In de praktijk heeft deze
aanbeveling er niet toe geleid dat de opleidingen de doelstellingen of de eindtermen
hebben bijgesteld. De opleidingen waren van mening dat de bestaande formuleringen
reeds voldoende rekening houden met het beroepsperspectief dat de commissie schetste.
Een opleiding zegt expliciet te hechten aan de wetenschappelijke vorming van de student.

De opleidingen hebben nauwelijks gerichte programmatische maatregelen genomen om
de rendementen te verhogen, om de selectieve functie van de propedeuse te versterken
of om de studieduur van de studenten te beperken. De opleidingen wijzen unaniem op de
bultengewone kenmerken van de populatie studenten (hun metivatie voor de studie,
gemiddeld ouder, een tweede studie, werk naast de studie). Omdat voor veel studenten
de opleiding een tweede studie is; zijn de rendementscijfers voor deze opleidingen
vervuild door de wijze van studentregistratie

Men hoopt dat intensivering van de studiebegeleiding positief uitwerkt, in &én geval in de
meest prégnante vorm van een bindend studie-advies. De in de praktijk langere studieduur
wordt doar veel docenten als positief omschreven: die leidt tot een ruimere wetenschappe-
lijke opleiding met betere eindresultaten en hogere kansen ep de arbeidsmarkt. Deze
houding die door de visitatiecommissie Is gesignaleerd, is nog geenszins veranderd.

Met name voor de opleidingen archeologie en pre- en protohistorie heeft de visitatie-
commissie een aantal vragen van algemeen belang geformuleerd; vragen aver de plaats
en functie van een eigen propedeuse, over de plaats en functie van differentiaties en
afstudeerrichtingen binnen de eigen opleidingen en van verwante afstudeervarianten
binnen andere opleidingen

Deze vragen zijh niet beantwoord. De opleidingen hebben jeder voor zich hun positie
bepaald. Er is geen landelijk overleg geweest, De opleidingen signaleren dat er geen
landelijlc gremium is waarin alle betrokken opleidingen tezamen vertegenwoordigd zijn
Een dergelijk platform is er alleen vaor het onderzoek.

Evaluatie Bestuurlijke hantering visitatie geschiedenis

Het visitatierapport geschiedenis is verschenen in 1995. Het heeft betrekking op zes
opleidingen geschiedenis, drie opleidingen mediévistiek en eén opleiding maatschappij-
geschiedenis, De inspectie heeft in 1997 geévalueerd op welke wijze de instellingen
consequenties hebben verbonden aan de opmerkingen en aanbevelingen van de
visitatiecommissie,

De opleidingen oordelen in het algemeen positief over de opbrengst van het
visitatieproces. Wel vond men de epstelling van de visitatiecommissie nogal afstandelijk
en beoordelend; de arademische gedachtewisseling tussen vakgenoten kwam zeker niet
overal tol stand
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De inspectie constateert dat de analyses en aanbevelingen van de visitatiecommissie in
veel gevallen hebben geleid tot reflectie en actie bij de apleidingen. Op een aantal
gebieden valt een duldelijke verbetering te constateren, Een te zwaar accent op
feitenkennis, dat zich soms voordeed in de eindtermen of in tentamens; is terug-
gedrongen ten gunste van inzicht en toepassingsvermogen, De opleidingen hebben
maatregelen getroffen om de selecterende en orignterende functies van de propedeuse te
versterken. In de programma’s zijn talrijke wijzigingen doorgevoerd om de samenhang
tussen de onderdelen te verbeteren. ©ok schenken de opleidingen meer aandacht aan de
studiebegeleiding. Zij tekenen bij de desbetreffende aanbevelingen van de visitatie-
commissie overigens aan dat een al te intensieve begeleiding op gespannen voet kan
komen staan met de ontwikkeling van de student tot een zelfstandig academicus.

Op andere terreinen zijn wel acties ondernomen, maar die hebben naar het oordeel van
de inspectie nog niet en zeker niet overal tot bevredigende resultaten geleid. Dit geldt
bijvoorbeeld ten aanzien van de aanbevelingen van de visitatiscommissie voor de
verhoging van het aantal contacturen in de propedeuse, de verbetering van de
rendementen en het stelselmatig uitvoeren van onderwijsevaluaties.

Evaluatie bestuurlijke hantering visitatie kunstwetenschappen

Het visitatierapport kunstwetenschappen is verschenen in 1994: Het heeft betrekking op
acht opleidingen in de wetenschapsgebieden kunst, cultuur, muziek, theater, film en
televisie. De inspectie heeft in 1997 geévalueerd op welke wijze de opleidingen
consequenties hebben verbanden aan de opmerkingen en aanbevelingen van de
visitatiecommissie.

De opleidingen hebben het proces van zeffstudie en visitatie in het algemeen als
stimulerend ervaren, Men is van mening dat het geleid heaft tot een versnelde daor-
vaering van veranderingen die ook verbeteringen zijn.

De inspectie concludeert dat dit op een aantal gebieden zeker het geval Is geweest. Zao
hebben de aanbevelingen van de visitatiecommissie tot gevolg gehad dat in verschillende
opleidingen de orignterende en selecterende functies van de propedeuse meer gewicht
kregen. De structuur en de interne samenhang van de programma’s zijn versterkt, De
opleidingen kiezen in toenemende mate voor werkvormer die de student activeren en de
zelfwerkzaamheid bevorderan. Waar nodig heeft men het personeelsbeleid verbeterd,
onder meer door regelmatig functioneringsgesprekken te voeren en daar het didactisch
handelen van de docenten bij te betrekken, zoals in onderwijsevaluaties aan het licht kemt.

Andere onderwerpen vergen naar het oordeel van de inspectie voortgezette en intensieve
bestuurlijke aandacht. De orinterende en selecterende functies van de propedeuses voor
bovenbouwopleldingen zijn nog onvoldoende gewaarborad. De rendementen blijven laag
en de studieduur is lang. Bij sommige opleidingen vindt de evaluatie van het onderwijs op
weinig systematische wijze plaats. De'band met het wetenschappelijk onderzoek is vaor
deze - veelal jonge - wetenschapsgebieden een punt van zorg; onderzoeksplaatsen zijn
schaars in de betrokken faculteiten.

Samenvatting

De visitatiecommissie wijsbegeerte (1997) oordeelt dat alle opleidingen een behoorlijk tot
goed niveau hebben.

De vijftien opleidingen kunstgeschiedenis en archeologie hebben naar het cordeel van de
Inspectie de bevindingen van de visitatiecommissie ter harte genomen, Ook de zes
opleidingen geschiedenis hebben naar aanlelding van de visitatie acties ondermomen: deze
hebben nog niet overal tot bevredigende resultaten geleid, Ten aanzien van de acht
opleidingen kunstwetenschappen stelt de inspectie vast dat een aantal onderwerpen
voortgezette en bestuurlijke aandacht vergt.
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Techniek

Visitatie efektrotechniek

De drie Nederlandse universitaire opleidingen in de elektrotechnick leveren naar het
ocordeel van de visitatiecommissie goed opgeleide ingenieurs af. De commissie meent dat
de Nederlandse opleidingen de vergelijking met buitenfandse opleidingen kunnen
doorstaan

De commiissie Is in het algemeen tevreden over de inhoud en de opbouw van de
programma’s. Zij wijst met nadruk op het belang van de aanwezigheid van niet technische
vakken in het curriculum: onderdelen die gericht zijn op de verwerving van communicatieve
vaardigheden (ook op intemationaal viak) en op het inzicht in bedrijfskundige en
commerciéle aspecten van de werkomgeving, Voorts begroet zij met instemming de
introductie van vernieuwende onderwijsvormen.

Het rendement van de opleidingen is laag. Dit gegeven, in samenhang met de gestaag
afnemende instroom, vervult de visitatiecommissie met zorg, Zij voorziet dat in deze
sector van de arbeidsmarkt het aanwezige tekort aan afgestudeerden zal toenemen, wal
sen bedreiging inhoudt voor de Nederlandse activiteiten in een vakgebied met grote
economische betekenis. Overigens tekent de commissie aan dat de opleidingen voor de
lewaliteit en de vernieuwing van hun onderwijs nog onvoldoende profijt trekken uit
contacten met het beroepenveld en met de afgestudeerden

Voor de loopbaanontwikkeling van stafleden blijken onderzoekprestaties meer gewicht in
de schaal te leggen dan onderwijsprestaties. De visitatiecommissie acht dit een groot
obstakel voor de verbetering van de onderwijskwaliteit. Ook in andere opzichten vindt i
verbetering van de kwaliteltszorg voor het onderwljs noodzakelijk

De commissie ziet weinig heil in het verzelfstandigen van differentiaties tot nieuwe
opleidingen. Een nieuwe opleiding heeft naar haar mening alleen bestaansrecht, als deze
een eigen disciplinaire methodiek en een nieuw arbeidsveld antwikkelt

Samenvatting

De drle universitaire opleldingen elektrotechniek leveren naar het oordeel van de visitatie-
commissie goed opgeleide ingenieurs af en de opleidingen kunnen de vergelijking met het
buitenland doorstaan
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TOEGANKELIJKHEID EN STUDEERBAARHEID

De toegankelijkheld van het hoger anderwijs is sinds enige jaren onderwerp van politiek
en maatschappelijk debat. In deze paragraaf gaat de inspectie in op een aantal aspecten
van toegankelijkheid, te weten doorstroom voortgezet onderwijs naar hoger onderwijs,
doorstroom van middelbaar beroepsonderwijs naar hoger onderwijs, deelname van
allochtonen en vrouwen, studie-advies studeerbaarheid en studiefinanciering en
intermationalisering.

Doorstroom voortgezet onderwijs naar hoger onderwijs

Voor de afgestudeerden van het voortgezet onderwijs en ook van het middelbaar
beroepsonderwijs staan veel vervolgopleidingen in het hoger onderwijs open. De selectie
vindt voornamelijk plaats tijdens de propedeutische fase. Selectie door middel van
toelatingsonderzoeken komt slechts bij enkele opleidingstrajecten voar, zoals In het
kunstonderwijs.

Het hoger onderwijs slult nog steeds niet passend aan op het voortgezet ondenwijs. De
Onderwijsraad, de HBO-Raad, VSNU en studentenorganisaties veronderstellen dat invoering
van instroomprofielen, aansluitend op de uitstroomkwalificaties van de tweede fase
voortgezet onderwijs dit probleem goeddeels zal oplossen, Daamaast blijft weloverwogen
keuzegedrag van adspirant studenten van belang; daarvoar Is goede voorichting in de
hovenbouw van het voortgezet onderwijs noodzakelijk. Zowel uit visitatierapporten als uit
het inspectie-anderzoek naar studeerbaarheid (1997) komt naar voren dat de voorlichting
aan aanstaande studenten in de afgelopen jaren sterk is verbeterd.

Doorstroom middelbaar beroepsonderwijs naar hoger onderwijs

De aansluiting middelbaar beroepsondenwijs-hoger onderwijs heeft al jaren de aandacht
van het onderwijsveld zelf en zeker van de overheid

Begin 1996 werd tussen de HEO-Raad en de minister van OCenWW een akkoord gesloten
aver de verbliffsduur van studenten in het hoger beroepsonderwijs. In dat akkoord is
opgenomen, dat studenten die vanuit het middelbaar beroepsonderwijs doorstramen naar
een verwarite HBO-opleiding, een vrijstelling een vrijstelling van 42 studiepunten krijgen
Het Landelijk Informatie Centrum Aansluiting voortgezet onderwijs-hoger beroeps-
onderwijs (LICA) heeft een onderzoek verricht naar de venwanischap tussen middelbaar
beroepsonderwijs- en HBO-opleidingen. Uit dit anderzoek kwam naar voren dat bij
slechts 21 procent van de opleidingen een sterke verwantschap bestand en dat voor 35
procent nader onderzoek nodig is om te bezien ender welke voorwaarden verwantschap
megelijk blijkt; 44 procent van de opleidingen is niet verwant.

De instroom van MBO-ers in het hoger beroepsanderwljs neemt de laatste jaren toe. Van
20 procent in 1991 tot ruim 31 procent in 1996,

De rendementsciffers van de MBO-ers zijn wisselend. De inspectie is van cordeel dat
nader onderzoek rmoet worden verricht naar de gemiddeide verblijffsduur van MBQ-ers
die-een verwante HBO-opleiding volgen.

In 1996 heeft de inspectie de samenwerking tussen MBO- en HBO-instellingen
gelnventariseerd. Daaruit bleek dat het merendeel van de instellingen een vorm van
samenwerking kent. In de meeste gevallen gaat het om een informele samenwerking; bij
30 procent (HBO) tot 40 procent (MBO) van de instellingen is sprake van formele, per
contract geregelde samenwerking, Het gaat vooral om afspraken over op doorstroming
gerichte programma-onderdelen, afspraken over verkorte programma’s en vrijstellingen,
voorlichtingsactiviteiten en terugkoppeling van resultaten.

De inspectie benadrukt nogmaals dat maatregelen, gericht op doorstroming middelbaar
beroepsonderwijs-hoger beroepsonderwijs, aandachtspunt dienen te zijn binnen het
systeem van kwaliteitszorg In belde onderwijssectoren en dat samenwerkingsverbanden in
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ruime mate moeten voldoen aan kwaliteitscriteria als regeling van verantwoordelijk-
heden/bevoegdheden; regeling van uitvogrende en organisatorische taken: scherpe
formulering van doelen en een goede regeling met betrekking tot geschillen.

Allochtonen in het hoger onderwijs

Op dit moment zijn nauwelijks betrouwbiare ciffers over de Instroom van allochtonen
voorhanden. Daar komt verandering in. Naar verwachting zal in 1998 een landelijke
registratie van de deelname van allochtonen aan het hoger onderwijs tot stand komen
door de koppeling van het Centraal Register Inschrijving Hoger Onderwijs (CRIHO) met
de basisregistraties van de gemeenten; daarin zijn de geboorteplaatsten) van de student
en zijn ouders opgenomen.

Naar aanleiding van het HOOP 1998 zullen universiteiten en hogeschelen zelf streefcijfers
opstellen voor vermindering van uitval onder allochtone studenten. Dit zullen za
combineren met de opzet van een goed functionerend studentvolgsysteemn. De inspectie
streeft ernaar de informatievoorziening te verbeteren

Daarom tekent ze hierbij aan dat het van belang is te differentigren tussen de
verschillende groepen die voor allochtonenbeleid in aanmerking kamen op basis van het
land van herkomst. Het registratiemodel dat door het CRIHO zal worden gehanteerd (het
Zogenaamde BiZa-model) biedt die mogelijkheid. Dit model word! echter nog lang niet
algemeen gehanteerd in de Instellingen, 2o er al geregistreerd wordt (Plettenburg e.a.,
1997). Overigens schat Choennl (1997) in dat bij vrijwillige toepassing van dit model
bijna de helft van de allochtone studenten weigert zich als zodanig te identificeren.

De oorzaak van de ondervertegenwoordiging van allochtonen in het hoger onderwijs ligt
volgens onderzoek vooral in de verhoudingsgewijs lage percentages allochtone leerlingen
In'de bovenbouw van het HAVO en VWO (Voorthuis 2.a., 1997)

Onderzoek naar de studievoortgang van allochtonen in het hoger onderwijs levert
onvolledige en onderling niet consistente gegevens ap. De inspectie schrijft dit toe aan
definitieverschillen en aan het veelal ontbreken van registratie van studievoortgang
gerelatesrd aan instroomcahorten

Het Expertise Centrum Allochtonen Hoger Onderwijs (ECHO) heeft als doel de Instraom,
doorstroom en uitstroom van allochtonen te bevarderen. In opdracht van dit ECHO is een
verkennend onderzoek uitgevoerd naar de positie van allochtonen aan Nederlandse
universiteiten (Choenni, 1997). Hierbij Is onder meer nagegaan hoeveel allochtanen een
studie volgen in het wetenschappelijk onderwijs. Volgens sehattingen studeren ruim 6.600
(3.2 procent) allochtonen aan veertien universiteiten, variérend van minder dan 1 procent
(Universiteit Maastricht en Universiteit Twente) tot 7 procent (Universiteit van
Amsterdam)

Choenni constateert dat het aantal allochtone studenten in het wetenschappelijk
onderwijs toeneemt, maar er is nog steeds sprake van ondervertegenwoordiging.
Allochtone VWO-leerlingen blijken vaker dan autochtonen te kiezen voor een studie in
het hoger beroepsanderwijs

Uit het onderzoelk blijkt dat er tussen universiteiten grote verschillen in aanpak bestaan

Bij een aantal (grotere) universiteiten bestaat een specifiek allochtonenbeleid en enkele
universitelten zijn bezlg beleid te ontwikkelen. Bij enkele kleinere universiteiten, met name
die waar weinig allochtonen instromen, bestaat geen specifiek beleid

Het ECHO subsidieert in totaal 106 projecten, waarvan er 32 worden uitgevoerd binnen
8 universiteiten-en 72 binnen 21 hogescholen. De projecten hebben als doel een extra

Impuls te geven aan structurele verbetering van beleid en voorzieningen voor allochtone
studenten aan HO-instellingen
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Uit een tussenevaluatie: (Plettenburg ea., 1997) blijkt dat betrokkenheid van interne
geledingen over het algemeen voldoende is. De instellingen zullen ook na beéindiging van
de projecten de activiteiten voortzetten, Het allochtonenbeleid zoals dat middels
projectsubsidies vorm heeft gekregen, blijkt goed aan te slaan. Er wordt intensief gewerkt
aan het bevorderen van in-, door- en uitstroom van allochtone studenten.

Antilliaanse en Arubaanse studenten in het hoger onderwijs

In 1996 ondertekenden de ministers van onderwijs van het Koninkrijk een *Pratocol van
samenwerking'. Een belangrijk onderdeel van het Protocol betreft de aansluiting van
voortgezet onderwijs op hoger onderwijs voor Antilliaanse en Arubaanse studenten. De
Antilllaanse en Arubaanse studenten vormen een kleine maar belangrifke groep in het
Nederlandse hoger onderwijs

Het gaat in totaal om 20'n tweeduizend studenten. Circa drichonderd komen jaarlijks
binnen via de Stichting Studiecommissie Nederlandse Antillen (SSNA) en Preparation ¥
Information Pa Studieantenan Arubano (PISA); daarnaast zijn er zogenaamde ‘free movers'
en studenten die ook hun vooropleiding in Nederland hebben gevolgd, Dit aantal is op de
Nederlandse studentenpopulatie wellicht een te verwaarlozen percentage. Het gaat echter
wel om meer dan de helft van de studentenbevolking van de Antillen en Aruba, Wanneer
een deel van deze groep uitvalt, betekent dat naar Antilliaanse en Arubaanse begrippen
zowel kwantitatief als kwalitatief een groot verlies.

De aansluitingsproblemen hebben deels te maken met verschillen in cultuur en taal-
beheersing, deels met verschillen in onderwijsiniioud en -niveau, zoals onder andere
opgemerkt door Veeris, directeur van FORUM (Instituut voor Multiculturele Ontwikkeling),
tijdens een expertmeeting over dit onderwerp in aprl 1997. Naar aanleiding van deze
expertmeeting is ECHO een project gestart dat is toegespitst op de problematiek van
Antilliaanse en Arubaanse studenten. Deze projectronde heeft geleid tot de start van vier
projecten in het hoger onderwijs, twee aan universiteiten en twee aan hagescholen,
Inspectie-onderzoek en ook etvaringen van organisaties en deskundigen wijzen op
oorzaken voor teleurstelling, uitval en mislukking die afwijken van problemen van andere
categorieén studenten, Het is van groot belang dat de instellingen voor hoger onderwijs
bekend zijh of raken met die corzaken en hun best doen bij te dragen aan oplossingen.
Uit inspectie-onderzoek blijkt dat de instellingen behoorlijk aandacht besteden aan de
gerste opvang en begeleiding van Antilliaanse en Arubaanse studenten. Viooral tijdens de
propedeuse zijn taal- en studievaardigheidstraining gebruikelijk. Decanen, (student-)
mentoren en studieadviseurs vangen ook emetionele en sociale problemen op.
Uitwisseling van kentiis en ervaring op dit terrein is van belang,

Vrouwen in het hoger onderwijs

De getinge instroom van vrouwen in de sector techniek, zowel in het hoger beroeps-
anderwijs als in het wetenschappelijk onderwijs, blijft een punt van zorg.

In het hoger beroepsonderwijs werkt de sector samen met de Stichting Vrouwen en
Hoger Technisch Onderwijs (VHTO) om de curricula en het beroepsbeeld aantrekkelijker
te maken voor vrouwen. Binnen afzienbare tijd komt een voorlichtingsprogramma over
techniek uit voor meisjes in het voortgezet onderwijs. Dit voorlichtingsprogramma is mede
tot stand gebracht door algemene steun vanuit de sector, Er bestaat een module over
carrigreplanning voor vrouwen. Ook maakt men werk van het begeleiden van pas
afgestudeerde vrouwelijke ingenieurs door het aanstellen van mentoren, Uit onderzoek
blijkt dat het beroepsperspectief voor viouwen in technische beroepen slechter is dan in
andere beroepen.

In de verschillende regio's komen samenwerkingsverbanden tussen technische opleidingen
in het hoger onderwijs en het voortgezet onderwijs tot stand. Hun voomaamste doel: de
beroepskeuze beter funderen en de instroom beter laten verlopen. Het uitstroomprofiel
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‘Matuur en Techniek’ geeft toegang tot de sector techniek: Het profiel ‘Natuur en
Gezondheid' geeft ook recht tot een groot deef van de technische opleidingen, soms op
voorwaarde dat extra onderdelen wiskunde B en/of natuurkunde zijn gevolgd, Deze
uitbreiding is bedoeld om te voorkomen dat dit profiel, waarvan verwacht wordt dat het
door veel meisjes wordt gekozen, als een fuik gaat werker en om het recruteringsgebled
voar technische opieidingen te vergroten

Studie-advies

De ervaringen opgedaan met het uitbrengen van het bindend studieadvies aan het eind
van het eerste sludiejaar zijn positief. Van verschillende kanten werd duidelijk gemaakt,
dat verlenging van de periode om een bindend studie-advies te geven gewenst is. In het
HOOP 1998 is de mogelijkheid gegeven een bindend studie-advies it te brengen in de
periode dat de student het propedeutisch examen nog niet met goed gevolg heeft
afgelegd. De inspectie acht dit een zinvolle aanvulling:

Studiefinanciering

In 1997 Is het stelsel van studiefinanciering opnieuw onderwerp van debat geweest. De
commissie Hermans signaleert in haar eindrapport vijf knelpunten in het huidige stelsel
van studiefinanciering. Van verschillende kanten wordt gewezen op verminderde
toegankelijkheid tot het hoger onderwijs als gevolg van antoerelkende studiefinanciering
Ook zijn er geluiden dat het huidige studiefinancieringsstelse! risicomijdend gedrag in de
hand werkt, wat ertoe zou leiden dat eindexamenkandidaten HAVO en VWO in
toenemende mate kiezen voor de minder zware studies

De toenemende omvang van het verschijnsel bijbanen lijkt het direct gevolg van
ontoerelkende studiefinanciering, Aanzienlijke aantallen studenten hebben naast hun
studie een baan. Uil een enquéte van het opinieweekblad Elsevier kwam naar voren dat
tweederde van de studenten inkomsten heeft uit werk, zowel uitwonende als thiis-
waonende studenten (Van Leeuwen e.a., 1998), De jaarlijkse Algemene Studenten Enquéte
van de Katholieke Universiteit Nijmegen kwam met een nog hoger percentags; 81
procent van de voltijdstudenten bleek een baantje te hebben. Zij besteden daar
gemiddeld twaalf uur per week aan

De combinatie van werken en studeren is niet zonder problemen. Er blijkt namelijk een
negatieve samenhang te zijn tussen gewerkte uren en studievoortgang. Dit geldt met
name voor studenten die relatief veel uren bijwerken. Verder zijn de meeste
studieprogramma's niet ingericht op studenten die een deel van hét jaar of een desl van
de week niet beschikbaar zijn voor de studie. De instellingen zijn juist gericht op het beter
studeerbaar maken van programma’s; het streven is erop gericht studiebelsmmerende
factoren zoveel mogelijk weg te nemen, zadat het voor studenten mogelijk is om,
uitgaande van 40 uur studiebelasting per week, de studie in vier jaar af te ronden

De inspectie constateert spanning tussen enerzijds het streven van de overheid am de
gemiddelde verblijfsduur terug te brengen en anderzijds de toenemende behoefte aan
of noodzaak tot ‘studeren op maal', flexibele studietrajecten en combinatie van studeren
en werken,




65

Studeerbaarheid

De inspectie heeft in 1997 onderzoek verricht naar studeerbaarheid in het hoger
onderwijs. Dit gebeurde in het kader van haar evaluatie van de manier waarop
onderwijsinstellingen de bevindingen die visitatiecommissies in dertien sectaren van het
hoger onderwijs hadden uitgebracht, bestuurlijke hebben gehanteerd. Daarnaast heeft de
inspectie nog een aantal recente visitatierappoerten onderzocht op studeerbaarheid.

De inspectie constateert dat de instellingen op een goede manier omgaan met de
bevindingen van de visitatiecommissies. Dat geldt ook voor de bevindingen inzake de
studeerbaarheid van de programma's. Instellingen nemen tal van maatregelen om de
studeerbaarheid van opleidingen op peil te houden en te verbeteren. In het hoger
beroepsonderwijs gaat het onder meer om curriculumvernieuwingen, spreiding van
programma-onderdelen, studiebegeleiding en de vernieuwing van werkvormen. In het
wetenschappelijk onderwils gaat het onder meer om verbetering van de studie-
begeleiding, zowel in de propedeuse- als afstudeerfase.

Verdere verbetering van de studeerbaarheid is nog op tal van plaatsen mogelijk. Men
name de opleidingen natuur- en sterrenkunde in het wetenschappelijk onderwijs zijn
momenteel nog slecht studeerbaar wegens een te hoge studielast.

Meer in het algemeen geldt dat de meeste programma's in engere zin wel studeerbaar
ziin, maar nog te weinig vitnodigen tot actief studeergedrag. In de HBO-monitor (Van
Lo e.a., 1997) wordt geconstateerd dat 41 procent van de afgestudeerden van oordeel is
dat de gevalgde opleiding zwaarder zou mogen zijn, terwijl vrijwel geen enkele
afgestudeerde zegt dat de opleiding te moeilijk is.

De beschikbare kengetallen |aten in aggregeerde vorm (nog) niet zien dat de langjarige
inspanningen op het gebied van de kwaliteitszorg resulteren in verbetering van de
rendementen en vermindering van de werkelijke studieduur.

De aanlevering van de kengetallen door de instellingen alsmede de verwerking daarvan
door de averheid behoeft aanzienlijke verbetering. Er zijn bovendien nog onvoldoende
vorderingen gemaakt om tot een verantwoord cijfermatig beeld per instelling te komen
en deze beelden verantwoord met elkaar te kunnen vergelijken.

De inspectie is bezorgd over de studeerbaarheid van de béta-studies in het
wetenschappelijk onderwijs.

Vanaf studiejaar 1995-1996 zijn de programma's van de technische opleidingen vitgebreid

met een vijfde studiejaar. In juni 1997 verscheen het rapport *Vijf jaar voor beta's'

{commissie Van der Kruijt), De commissie concludeerde onder meer dat Nederlandse béta-

studenten:

« ap een hoog en internationaal competitief niveau afstuderen;

= aanzienlijk meer studeren dan de norm van 1.680 uur per jaar,

» gemiddeld 5,5 jaar over de studie doen;

» even lang over hun studie doen als studenten van internationaal vergelijkbare
opleidingen,

Op basis van dit rapport stellen de Colleges van Bestuur van de algemene universiteiten

dat formele verlenging van de cursusduur van de natuurwetenschappelijke opleidingen

naar vijf jaar noodzakelijk is

Het is bekend dat alle algemene universiteiten studenten de gelegenheid bieden om de

apleiding in vijf in plaats van vier jaar af te ronden. De regelingen en faciliteiten

verschillen per universiteit

De inspectie is van cordeel dat de huidige situatie ten aanzien van de studielast van de

bita-opleidingen ongewenst is. Zij stelt vast dat veel béta-opleidingen niet voldoen aan

de wettelijke s ten aanzien van de studielast. Daar staat tegenover dat verschillende

(visitatie)commissies de noodzaak van een vijfde studiejaar benadrukken. Naar de mening

van de inspectie is bestuurlijk overleg ter zake dan ook gewenst.




5.9 Internationalisering

Het belang van interationale contacten op verschillende niveau'’s binnen het weten-
schappelijk onderwijs wordt sinds lang onderkend. In het hoger beroepsonderwijs is de
laatste jaren ook steeds meer aandacht gekomen voor cantacten in het buitenland, meéde
door stimuleringsprogramma’s vanuit de overheid

Op verzoek van de inspectie heeft de NUFFIC cijfers verzameld en geinterpretesrd
betreffende het aanbod, in Nederdand, van opleidingen in een buitenlandse taal,
masterprogramma’s en opleidingen die leiden tot bi-diplomering. Ook over studenten en
stafmobiliteit heeft de NUFFIC dat gedaan. De hier gerapporteerde cijfers zijn voor het
grootste deel van de NUFFIC afkomnstig. Een waarschuwing is hier op zijn plaats: de cijfers
zijn niet compleet vanwege de diversiteit in administraties, fondsen, definities en vanwege
het ontbreken van registratie omtrent de zogenaamde 'free movers', de studenten die
individueel iets regelen. De cijfers geven wel een indruk,

Over de inhoud van de programma’s, een ander aspect van internationaliseting, bestaal
geen omvattend onderzoek

Tabel 5.:9a Internationaal opleidingenaanbod in het hoger beroepsonderwijs.

Internati | pleidingen in miasterprogramma’s bi-diplomering
r. i o buitenlandse taal
aanbod HBO ‘92 '93 '94 '95 '96 97 '92 ‘93 'H4 ‘95 '95 'O7 a7
economle 185 S0 260 261038 132 Bl T 2 2 27 16
gezondheidszorg 1 g A SR | 1 1 e D 0 0 (¢] 2
gedrag en maat, o1 F 2 2 3 0 0 3 3 3 4 o
onderwijs 0 1 2= PR e e 1¢ R ¢ S o IS o FEE o T ¢ 2
techniek 5 11 92 920 13 M B 980 22 2 23 4 a8
taal en cultuur 2 3o 7 10 1 1 T wia ¥ 0
totaal 27 38 50 50 53 62 20 36 53 53 56 52 28

Bron: MUFFIC

De drie categorieén opleidingen kennen overlap: veel van de opleidingen die leiden tot
een dubbel diploma worden in een buitenlandse taal verzorgd (zie tabel 5.9a). De
masterprogramma’s worden ook regelmatig in een buitenlandse taal verzorgd. De cijfers
voor de drie categorieén verwijzen dus deels naar dezelfde opleidingen en kunnen niet bij
elkaar opgeteld worden. De buitenlandse taal in kwestie is over het algemeen het Engels,
in enkele gevallen het Duits,

De gegevens over bi-diplomering zijn afkomstig van een inventarisatie uit 1997, zodat de
betreffende opleidingen pas voor 1997 in de tabel opgenomen zijn, ook al werden zij
wellicht al eerder aangeboden

De groef van het internationaal opleidingenaanbod beperkt zich tot de sectoren economie,
techniek, en taal en cultuur. De meeste buitenlandse opleidingen en masterprogramma’s
worden uitgevoerd in de sector economie, Hetzelfde geldt voor bi-diplomering.

In de sectoren gezondheidszorg, gedrag en maatschappij en onderwijs is geen of
nauwelijks sprake van masterprogramma’s
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Tabel 5.9b Internationaal opleidingenaanbod in het wetenschappelijk onderwifs.

internationaal  opleidingen in buitenlandse taal  masterprogramma’s
opleidingen- i r
aanbod WO '92 '93 ‘94 95 96 '97 1920 ‘93 94 ‘95 96 97

economie 0 1 1 1 e 12 8 5 ) B 9 10
gezondheidszorg 2 3 & 6 8 10 2 E: 6 & 9 9
gedrag en m. 5 6 6 6 ] & 4 5 5 05 5 5
natuur o 0 0 0 0 0 0 0 a 0 (o} 0
onderwijs 0 O 3 1 1] 1 0 0 i 1 1 1
recht 4 B 6 6 7 8 4 & & 6 7 8
techniek 1 1 2 2 2 2 1 i 2 2 2 2
taal en cultuur 3 3 5 3 4 4 = 3 3 3 4 4
totaal 25 27 32 32 40 43 19 27 32 29 37 39
Brom) NUFAC

Vrijwel alle opleidingen in een buitenlandse taal in het wetenschappelijk onderwijs zijn
tevens mastersopleidingen, De cijfers in tabel 5:9b verwijzen dus grotendeels naar
dezelfde opleidingen en kunnen niet bij elkaar opgeteld worden

Het gaat hierbij om zowel de - meestal én jaar durende - programma’s voor studenten
die al 'een WO- of HBO-getuigschrift hebben (post-initieel) als om de initiéle cursussen
van vier jaar. Zomercursussen en andere kortere cursussen in een buitenlandse taal zijn
niet meegeteld en ook niet de opleidingen en cursussen yan particuliere
ondenvijsinstellingen (al of niet aangewezen in de zin van artikel 6.9 van de WHW),

Ook zijn niet meegeteld de opleidingen 'Internationaal Onderwijs', samenwerkend in de
Stichting Samenwerkingsverband 10-instellingen (SAIL) en de Landbouw Universiteit
Wageningen. Deze opleidingen zijn bedoeld voor buitenlandse studenten, vooral uit
ontwikkelingslanden

Het s lastig exdcte ciffers over deelnemende studenten af te leiden wit het beschikbare
statistische materiaal. Inspectiewaarnemingen en verspreide gegevens in visitatierapporten
leren dat het in de meeste gevallen gaat om vrij kleine aantallen studenten per apleiding
De NUFFIC telde bij een proef in 1995 bij 33 Engelstalige opleidingen ongeveer
veertienhonderd studenten

De inspectie schat dat het nu in totaal om circa vijftienhonderd studenten in het hoger
beroepsonderwijs gaat en waarschijnlijk ongeveer evenveel in het wetenschappelijk
onderwils, In totaal dus zo'n drieduizend studenten. Dit is minder dan 1 progent van de
studenten.

Er Is regelmatig publiciteit over de mastersopleidingen in verband met de zogencemde U-
bocht en de recente werkzaarmheden van de Dutch Validation Council. De mastertitel is-in
Nedertand niet erkend, maar kan via een afspraak met een Britse universiteit wel worden
behaald, de U-bochtconstructie. Desondanks (of danlkazij?) blijkt het aantal aangeboden
mastersopleidingen al enige jaten te stabiliseren, Het is piet duidelijk of er bij studenten of
werkgevers grote vraag is naar Nederlandse studenten met een mastersdiploma. Gezien
de toenemende internationale verwevenheid van en werkzaamheden in het bedrijfsleven
s het aannemelijk dat de herkenbaarheid van de Nederlandse titels meer problemen gaat
opleveren. De vraag naar erkende mastersdiploma’s zal daardoor kunnen toenemen.

Het is niet eenvoudig scherp zicht te krijgen op de aantallen studenten, die voor kortere
(drie a negen maanden) of langere (hele studie) perioden in het buitenland studeren (zie
tabel 5.9c). Sommigen doen dat op basis van een beurs uit grotere programma’s en dan
ook geregistreerd; anderen regelen en betalen hun buitenlandse studie zelf (de zoge-
naamde "free-movers'). Over de laatste categorie zijn geen gegevens bekend
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Tabel 5.9c Studentenmobiliteit hoger onderwijs (kortlopende mobiliteit)

HBO wo :
aantal buitenlandse  aantal Ned. studenten  aantal buitenlandse aantal Ned. studenten
studenten in Ned. in buitenland studenten in Ned.  in buitenland

92 '93 ‘94 95 92 '93 '94 95 92 ‘93 ‘94 '55 ‘9 ‘93 ‘94 95

economie 0 2 2 10 2520275 2625 1.011 1 2 2 8 M7 491 556 597
gezond- eI 351 352 369 125 39 3B 35 55 335 431 474 446
heidszorg

gedragenm. 0 2 5 5§ 250 3130 415 291 27 26 24 33 615 809 830 840
natuur T e @ 0 10 21 15 49 19 34 30 27 225 286 301 271
onderwijs 0 9 0o 0 627 754 595 240 2 2 Z 38 64 40 45
recht - - = . - = - 6 5 4 13 585 659 655 70
technick T M2 32 937 949 B29 201 26 41 30 46 390 469 440 408

taalencult, 40 37 38 63 548 669 599 334 30 35 35 34 887 941 900 85

0 0 0 1 16 42 89 64 6 0 0 2 104 156 165 228

- 5 0.0 B 60 'B&: 103" 131 17 47 2 27 43 59 &HO0 62

47 42 47 82 53195980 5639 2445 167 200 182 247 3.639 4.365 4.411 4.449

Bron: NUFFIC

Bij de'in de tabellen weergegeven aantallen moeten volgens de NUFFIC uit onderzoek
uitgevoerd in 1995 nog zo'n vijffduizend studenten uit het buitenland worden geteld, die
op basis van een Erasmusbeurs in Nederland studeren. De gegevens van dat onderzoek
laten geen uitsplitsing over hoger beroepsonderwijs en wetenschappelijle onderwijs of over
sectoren toe

Naast deze kortlopende mobiliteit op basis van met name het Stimuleringsprogramma
Intermationalisering (STIR) en Erasmus programmia’s voor individuele studenten, moeten
nog de studenten worden meegeteld die binnen het kader van een interinstitutionele
samenwerking voor een kortere periode aan een buitenlandse instelling studeren. De
NUFFIC komt tot een aantal van nog eens circa twaalfhonderd Nederlandse studenten die
op die manier een periode in het buitentand studeren (cijfer: 1995),

Uit de tabellen blijkt dat ten apzichte van 1994 slechts half zoveel studenten uit het hoger
beroepsonderwijs in 1995 gebrulk hebben gemaakt van de mogelijkheld een deel van de
studie in het buitenland it te voeren. Voor de universitaire studenten geldt dit niet Het
aantal studenten dat voor een periode naar het buitenland vertrekt, neemt daar zelfs jats
toe. Volgens berichten en waarnemingen uit het najaar van 1997 is er nog steeds een
terugloop van het aantal studenten dat een periode in het buitenland wil studeren. Qok
het aantal aanvragen voor de Socrates-beurzen (Europese Unie) loopt met 5 4 20 procent
terug. Met het wegvallen van de STIR-beurzen is een verdere terugloop te verwachten
Of die terugloop gecompenseerd wordt door een groei van het aantal ‘free movers'
wordt begin 1998 door de NUFFIC onderzocht. Verscheidende betrokkenan wijten de
verminderde gang naar het buiténland aan de toegenomen tijdsdruk. Maar ook
gewenning aan buitenfandse contacten, relaties met partner of familie en bijbaantjes lijken
een rol te spelen

In de tabel vaor het hoger beroepsonderwijs is al zichtbaar dat vooral bij econoemie en
techniek de terugloop groot is. Anderzijds bleek uit de HBO-monitor (juni, 1997) dat 22
procent van de afgestudeerde studenten zegt een buitenlandse stage gedaan te hebben
Qok In die gevallen betreft het veelal een periode van drie & acht maanden, zlj het niet als
student aan een instelling




Cijfers aver het aantal Nederlandse studenten dat de gehele studie aan een hageschool
of universiteit in het buitenland doet, zijn er niet. Wel weten we hoeveel buitenlandse
studenten zich In Nederland voor een studie in lieten schrijven (zie tabel 5.9d).

Tabel 5.9d  Studentenmobiliteit in het hoger onderwijs (ingeschreven studenten)

aantal buitenlandse studenten in Nederland
HBO wo
1994 1995 1996 1997 1962 1993 1994 1995 1996 1997

economie 117 570 703 687 162 156 185 195 2N 326
gezondheidszorg 66 69 136 157 150 137 186 178 170 99
gedrag en m, 1322 159 187 319 192 185 205 176 226 195
natuur - - - - 100 111 98 85 79 66
onderwijs 202 189 171 166 123 140 135 115 1M 96
recht - - - - 164 185 154 1" 95 81
techniek 258 258 293 270 255 245 243 207 197 187
taal en cultuur 387 3B% 356 333 6 17 18 5 13 13
tandbouw 46 42 29 35 - - - - - -
totaal 1208 1.676 1.881 1.967 1152 1.176 1224 972 1.162 1.063
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Bovenstaande cijfers zijn afkomstig van de 1B-groep en verwijzen naar het aantal eerste
inschrijvingen, niet naar het totale aantal ingeschreven studenten. Het totale aantal
ingeschrevenen zal zeker niet vier keer zo hoog zijn vanwege de tussentijdse uitval, maar dat
e circa twee keer het aantal ingeschrevenen zijn, lijkt een redelijke schatting. Dat zou
betekenen dat er zes- a zevenduizend buitenlandse studenten in Nederand zijn ingeschreven,
met Inbegrip van de studenten aan de internationale (SAIL) opleidingen. Dat zijn er ongeveer
tweeduizend. De cijfers bevestigen de waarneming dat men, afgezien van de speciale
opleidingen, nauwelijlks buitenlandse studenten in Nederlandse collegezalen aantreft.

Bij het volgen van een cursus voor een bepaald opleidingsdeel in het buitenland is de
vraag van belang hoeveel studiepunten dat oplevert voor de Nederlandse opleiding van
de studenit, Het maken van bilaterale afspraken op basis van wederzijdse verkenningen op
dit punt is een vorm van kwaliteitszorg, Het European Credit Transfer System (ECTS)
speelt daar in toenemende mate een rol bij. Ruim veertig HO-instellingen doen mee aan
ECTS. De vergelijking van cursussen en de beoordeling van het niveau ervan is nog niet
écht geregeld op nationaal of internationaal niveau. Er bestaan nog teveel mogelifkheden
vaor de student om mis te tasten en dus tijd te verliezen. De inspectie constateert dat bij
instellingen of faculteiten die nu enige jaren met vaste partners werken, dit probleem van
erkenning steeds sneller en beter is opgelost naarmate docenten wederzijds hun
programma’s, toetsen en normeringen beter leren kennen




Een aantal visitatiecommissies heeft gewezen op het belang van het onderhouden van
contacten op opleidingsniveau. Het gaat niet-alleen om contacten tussen studenten, maar
ook om die op docentenniveau. Dit aspect van kwaliteit is de reden waarom de inspectie
aandacht besteedt aan de stafmobiliteit. Ook deze Is alleen voor de deelname via
programma's als STIR goed gedocumenteerd. Het gaat om vrij kleine aantallen

Tabel 5.9 Stafmobiliteit in het hoger onderwifs (docenten).

HBO wo

aantal buiten- aantal Neder- aantal buiten- aantal Neder-

landse docenten landse docenten landse docenten landse docenten

in Nederland in buitenland in Nederfland  in buitenland

92 ‘93 ‘94 95 ‘93 93 ‘94 ‘95 's3 ‘o4 95 92 93 ‘94 ‘%5
econaimie 19 47 30N 72 156 131 148 1 | e 7 e
gezondheidszorg 1 15 17 10 55 79 B2 41 12" 9 12 2 11 10 4
gedrag en maat 14 11 8 8 60 8 5 B 35 3 6 14 32 14 20
natutr 15 18 28 28 118 149 134 153 16 21 25 A b
onderwis 11 5 # 10 52 31 89 102 9° 5 1 1 15/ 6 4
recht - - - - - - - - g7 13 11 5 &
techniek 47 115 57 790 1520 221 108 119 1 B é 1 10 1 5
taal en cultuur 1] o] 1 1 4 38 26 26 23 27 7 41 19 29
OVErig - = - - = - - - . = T & B 0 4
totaal 107 211 155 148 513 763 603 672 107 73 85 50 150 77 86
Bram: NUFRIC

Daar maet men de docenten bijtellen die in het kader van samenwerkingsprojecten met
hogescholen of upiversiteiten in een ander land op instellingsbreed niveau enige tijd in het
buitenland werken. Soms ook via Tempus- of Leonardo- projecten.

De Nuffic komt tot een schatting van in totaal (1995) zo'n 750 docenten. Over ‘free-movers’
15 weinig te zeggen. Rekening houdend met een ruime schatting zouden de |aatste jaren zo'n
vijftienhonderd WO- en HBO-docenten per jaar een paar weken of enige maanden aan een
buitenlandse instelling hebben gewerkt en zo'n duizend buitenlanders hier,

Als laatste aspect van internationalisering is er de aanpassing van de doelen en inhouden
van programma’s zelf: welke kennis en vaardigheden zijn van belang indien de opleiding
66k wil voorbereiden op loopbanen in interationaal georiénteerde bedrijven of
instellingen of laboratoria?

Het kan gaan om een vergelijkend perspectief op de inhoud, om kennis van regelgeving
en belangrijke organisaties, jargon en dergelijke, maar ook am analyse en ervaring (deels
via stages) van werkprocessen, higrarchische verhoudingen, modi van wetenschappelijke
communicatie en dergelijke. En natuurlijk ook om kennis van vreemde talen

Heel wat visitatiecommissies hebben geconcludeerd dat dit terrein nog grotendeels braak
ligt, maar besteden er geen of weinig aandacht aan. Het onderzoek van Van der Wende
(1996) leert dat inhoudelijke internationalisering van de programma’s (vooral gemeten
aan specifieke modules of deelcursussen) het meest voorkamt bij economie en
bedrijfskunde en het minst bij medische, gezondheids- en natuurwetenschappen.

De gegevens over internationalisering kunnen als volgt worden samengevat:

Het aantal opleidingen in een buitenlandse taal, mastersopleidingen en op bi-diplomering
gerichte opleidingen groeit nog langzaam. Er zijn er nu 62 in het hoger beroepsonderwijs
en 82 in het wetenschappelijk onderwijs, waaraan in totaal circa drieduizend Nederlandse
studenten deelnemen,
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Het aantal Nederlandse studenten dat in het buiteriland studeert, voor een periode van
drie tot negen maanden, is ongeveer achtduizend. Daar moeten de ‘free movers' bijgeteld
warden; esn schatting van hun aantal bestaat niet. Er valt een duidelijke terugloop te
constateren.

Het aantal buitenlandse studenten dat een korte periode in Nederland studeert, is
ongeveer 5.500, Het aantal buitenlandse studenten dat in Nederfand staat ingeschreven,
in principe voor langere tijd dus, is op zes- tot zevenduizend te schatten; inbegrepen de
cirea tweeduizend studenten aan de specifieke opleidingen internationaal onderwijs
Internationalisering van de opleidingsprogramma’s zelf is nog niet erg goed onderzocht.
Visitatiecommissies beginnen er op te letten. Op dit punt kan nog veel ontwikkeld
worden

Ongeveer vijftienduizend Nederlandse docenten werken per jaar enige tijd (van &én tot
negen maanden) aan een buitenlandse instelling; ongeveer duizend buitenlandse
docenten komen met dat doel hierheen

De inspectie constateert dat de situatie met betrekking tot internationalisering stabiel is als
het gaat om studentenmobiliteit (hoewel die de neiging tot dalen vertoont), docenten-
mobiliteit, aanbod van specifiek internationaal gerichte programma's, inclusief master-
opleidingen en bi-diplomering.

De recente projecten voor consortia, vooral grensland-gericht, kunnen nieuwe impulsen
geven. Er kan nog veel worden gedaan aan het versterken van de internationale
gerichtheid van de inhoud van vele opleidingen, zeker in het hoger beroepsonderwijs.

Er is eigenlijk nog niets bekend over de effecten van internatignalisering; althans niet op
basis van meer cijfermatig onderzoek naar vragen ais!

hebben studenten die eer half jaar aan een buitenlandse instelling hebben gestudeerd
in de eerste vijf jaar van hun loopbaan betere kansen en ervaringen op de
arbeidsmarkt; nationaal en/of internationaal?

zijn ze cultureel en sociaal rjper, intemationaler gericht, actiever?

= krijgen actieve instellingen meer internationale faam?
* draagt internationalisering bij aan de kwealiteitsverhoging van het onderwijs?

De inspectie is van oordeel, dat meer cijfermatig onderzoek naar dit soart vragen, hoe
lastig ook, gewenst is, Vooral ook in verband met de discussie die gaat kamen nu
kennelijk de op mobilitelt van studenten gerichte financieringsstromen opdrogen en de
vraag rijst of studenten of instellingen zelf in die mobiliteit willen investerer,







6 RESULTATEN
6.1 Rendementen en verblijfsduur

In het in oktober uitgebrachte rapport 'Studeerbaarheid in het hoger onderwijs 1997°
komt de inspectie tot de conclusie dat it de cijfers die haar ter beschikking staan geen
verbetering van de rendementen valt te constateren In de afgelopen periade. Vioor het
hoger beroepsonderwijs moet de inspectie zeifs constateren dat de propedeuse-
rendementen die na één Jaar zijin behaald duidelijk zijn gedaald (zie tabel 6.14). Dit laatste
wordt veroorzaakt door de introductie van een geleidelijker overgang van propedeuse
naar hoofdfase. De conclusies van de inspectie zijn gebaseerd op gegevens van

opleidingen die in 1997 zijn bezocht in het kader van een evaluatie bestuurlijke hantering
De inspectie heeft geen reden aan te nemen dat dit beeld niet zou samenvallen met de
situatie in het gehele hoger onderwijs.

Zij tekent hierbij wel aan dat het verkrijgen van betrouwbare gegevens, vooral over het
wetenschappelijk onderwijs, bijzonder lastig was. In het rapport Is daarop gewezen en de
minister heeft reeds aangekondigd op dit punt maatregelen te zullen treffen

Inmiddels heeft de VSNU de zogenaamde Kengetallen Universitair Onderwijs 1997
gepubliceerd. Uit de cijfers blijkt onder meer dat vanaf het cohort 1991-1992 een scherpe
stijging is te constateren |n het postpropedeuserendement en het studierendement na wijf
jaar. Deze plotselinge en algemene trendbreuk laat zich vitstuitend verkiaren door de
wijzigingen in de studiefinanciering die. met ingang van dat 1991 van kracht zijn
geworden. De trendbreuk zou anders geleidefijker hebben plaatsgevonden en meer
ongelijk zijn verdeeld over opleidingen en instellingen

Dit bewijst dat naast de inspanningen van instellingen op het gebied van st udeerbaarheid
toch vooral ook de inspanningen van studenten van grote invioed zijn op de rendementen

Tabel 6.1a Propedeuserendement hoger beroepsonderwifs in procenten,

P-rendement HBO na 1 jaar na 2 jaar na 3 jaar
cohort '92 ‘93 '94 '95 | 9293 ‘94 |92 93
facilitaire dienstverlening 42 36 35 44 66 63 &7 69 65
voeding en digtetiek/marketing 38 43 42 33 66 72 62 77 82
hoger hotelonderwijs 24 15 33 15 62 78 27 66 49
journalistiek en voorlichting 31 37 33 32 65 B9 59 68 71
informatica 41 36 32 32 54 53 53 58 B9
maatschappelifk werk en dienstverl 47 49 55 42 57 &85 69 59 65
toerisme, recreatie en vrije tijd 52 31 48 B3 68 45 67 €3 47
milieu 47 39 28 17 66 45 43 25 40
Hign. Inspectierappart Studeerbaarhesd, 19697

Tabel 6.1b Propedeuserendement wetenschappelijk onderwijs in procenten.

P-rendement WO na1 jaar na 2 jaar na 3 jaar
cohort 92 '93 '94 95 '92: ‘93 '94 ‘82 B3
bedrijfskunde 18 17 18 19 51 50 51 70 67
geschiedenis 25 28 26 29 49 51 45 58 58
kunstwetenschappen 35,323 29 ‘25 55 49 52 60 55
natuurkunde en sterrenkunde 28 30 27 32 54 54 52 &4 61
psychologie 19 18 18 23 37 40 40 4 5
Aron: Inspechierppont Studearbaarheid, 1997
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Na eén jaar studie heeft in het hoger beroepsonderwifs slechts een kleine groep studenten
voldaan aan alle eisen die in de propedeutische fase gesteld worden. Na twee jaar heeft
de helft tot tweederde alle onderdelen van de propedeuse afgésloten. In het weten-
schappelijk onderwijs lukt dat de helft van het aantal studenten. De studenten kunnen
tijdens de hoofdfase nog resterende onderdelen van de propedeuse afronden.

Opvallend is dat de na-één jaar behaalde propedeuserendementen in het hoger beroeps-
onderwijs aanzienlijk hoger zijn dan in het wetenschappelijk onderwiis (zie tabel 6.1b). De
aanpak in het hoger beroepsonderwijs lijkt vaoralsnog iets beter aan te sluiten op het
voortgezet onderwijs dan die van het wetenschappelijk onderwijs.

Tabel 6.1c Totaalrendement hoger beroepsonderwifs in cumulatieve procenten,

totaalrendement HBO cum. na 4 jaar cum. na 5 jaar cum.na  cum. na
6 jaar >6 jaar
cohort '82 '90 '91 '92 | '89 ‘90 ‘91 ‘89 '90 ‘89
facilitaire dienstverlening 3632 34 37 54 51 57 &0 60 62
voeding en digtetiek/marketing 381732 36 33 53 52 ‘63 59 60 &4
hoger hotelonderwijs 24 16 30 24 46 45 46 70 @5 70
journalistiek en voorlichting 17 16 17 16 41 41 42 52 653 54
informatica 3229 28 29 52 49 48 59 57 &0
maatschappelifk werk en dienstverl. 56 43 33 27 56 45 41 56 65 56
toerisme, recreatie en vrije tijd 31 45 40 39 59 62 56 65 66 66

milieu 1817, 28 36 42 35 53 57 B3 60

- Studeerbanrheic

Tabel 6.1d Totaalrendement wetenschappelifk onderwifs in cumulatieve procentan

totaalrendement WO cum.nadjaar  cum.na5jaar cum.na cum.na
6 jaar >6 jaar
cohort '89 '90 '91 92 | ‘89 '90 9 ‘B9 ‘90 ‘89
bedrijfskunde 3 4 4 6 10 12 18 45 41 62
geschiedenis 6. & & 5 20 18 20 30 26 39
kunstwetenschappen 20 15 23 14 12 18 29 28 39
natuurkunde en sterrenkunde 3 23 5 9 216 38 36 g2
psychologie 5 4 2 4 15 15 16 35 35 42

Bron. Iy Studeprbanrhesd, 1597

De totaalrendementen van de opleidingen in hel hoger beroepsonderwijs liggen beduidend
hoger dan die in het wetenschappelilk onderwijs (zie tabellen 6.1¢ en 6,1d). Gemiddeld
sluit bijna tweederde van alle studenten de opleiding met goed gevolg af. Bij de onder-
zachte opleidingen in het wetenschappelijk onderwijs wordt dit aantal slechts door één
opleiding benaderd

Tabel 6.1e  Ontwikkeling gemiddelde verblijfsduur hoger beroepsonderwijs in jaren.

incl. MBO-instroom excl. MBO-instroom
studiejaar '92-'93 '93-'94 '94-'95 '95-'96 | '92-'93 '93-'94 '94-95 '95-'96
facilitaire dienstverlening 42 44 44 44 43 43 43 43
voeding en digtetiek/marketing 4.5 4.4 4,5 4.5 4.4 4.2 4.2 4.2
hoger hotelonderwijs 46 44 44 42 43 43 43
journalistiek en voerlichting 4.7 47 4.8 45 4.6 4.6 45
Informatica 4.4 3.8 4,0 42 4.4 45 43 4.2
maatschappelijl werk en dienstver. 33 2.8 3.0 33 3.9 39
toerlsme, recreatie en vrije tijd 3.2 241 3.3 3,2 3.2 32 32
milleu 45 4.1 4.4 4.9 50 46 4.6

Bron: Inspecierapport Studeerbaireid, 1997
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Tabel 6.1f Ontwikkeling gemiddelde verblijfsduur wetenschappelijk onderwijs in

Jeren,

studiejaar 1992-1993  1993-1994  1994-1995  1995-1996
bedrijfskunde 5.5 5,7 BT 56
geschiedenis 6,1 6,0 58 5.9
kunstwetenschappen 5.2 b 5.9 58
natuur- en sterrenkunde 5,7 5,8 5.8 5.7
psychologie 56 BB 57 5.3

Hron: Inspectierppert Studeerbairheld, 1957

Ook wat betreft gemiddelde verblijfsduur zijn er grote verschillen te zien tussen het hoger
beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs; 4,5 [aar versus meer dan 5,5 jaar,
De gemiddelde verbliffsduur blijft in beide delen van het hoger onderwijs redelijk
constant. Van een duidelijke verkorting van de studietijd is ook in de |aatste paar jaar
geen sprake.

Over de wijze van bepalen en de betekenis van rendementen is nog volop discussie
gaande. Enerzijds wordt de vraag gesteld of de veranderde betekenis van de relatie tussen
studie en werk, de bevordering van duale leertrajecten en van levenslang leren wel in
overeenstemming Is met de hoge waardering die gegeven wordt aan het afstuderen in de
nominale studietijd. Anderzijds is de vraag aan de orde, of de feitelijke studie-inzet niet
beter tot uitdrukking wordt gebracht deor de per jaar gerealiseerde studiepunten dan
door uitsluitend het percentage gelaagden vast te stellen voor propedeuse- en doctoraal-
respectievelijke hoofdfasegetuigschrift.

Arbeidsmarkt

Arbeidsmarkt hoger beroepsonderwijs

De aansluiting van het hoger onderwijs op de arbeidsmarkt is een belangrijke graadmeter
voor de kwalitelt van het opleidingsonderwijs. De arbeidsmarkt is voortdurend in
beweging. Het hoger onderwijs zal daar alert op moeten zijn Arbeidsmarktgegevens zoals
de mate van werkloosheid na &én jaar, de gemiddelde zoektijd voor een eerste baan en
het gemiddelde aanvangssalaris geven aanwijzingen voor de mate waarin de apleidingen
erir slagen in voldoende mate aan te sluiten op de praktijk. Voor het hoger
beroapsonderwijs is deze dansluiting voor de zesde keer onderzocht, zowel kwalitatief als
onderzocht. De HBO-Raad laat hiermee zien dat het haar ernst is met inzicht verkrijgen in
de aansluiting van het hager beroepsonderwijs op de verschillende segmenten van de
arbeldsmarkt. De deelname van afgestudeerden aan het onderzoek is groot en neemt jaar
op jaar toe! i ruim 31.000 afgestudeerden van za'n vijftig hagescholen. Het onderzoek
vindt ongeveer anderhalf jaar na het afstuderen plaats. Dat betekent dat meer dan
tweederde van het aantal afgestudeerden vit het studiejaar 1994-1995 erbij is betrokken.
De HBO-monitor 1996, die verschenen Is in juni 1997, levert interessante gegevens op
De inspectie licht er enkele vit die extra inzicht verschaffen in de kwaliteit van het
opleidingsonderwijs.




Figuur 6.2.1a Werkenden die aansluiting tussen opleiding en werk goed
of voldoende vinden.
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Bijna 80 procent van de afgestudeerden geeft aan tevreden te zijn over de aansluiting
onderwijs-arbeldsmarkt (zie figuur 6.2.1a). De afgestudeerden met een minder goede
arbeidsmarktpasitie zijn vaak minder tevreden over de aansluiting. De voorlichting over de
arbeidsmarkt tijdens de studie is in veel gevallen onvoldoende (40 procent). Bij het
kunstonderwijs is zelfs 62 procent niet tevreden over de arbeidsmarktvoorlichting

Zo'n 80 procent vindt de studiebegeleiding in het hoger beroepsonderwijs voldoende
Eenzelfde percentage zou opnisuw voor dezelfde opleiding kiezen. Bij de sector
kunstonderwijs zou zelfs B6 procent voor dezelfde opleiding kiezen

De doorstroom naar het wetenschappelijk onderwils Is sterk afgenomen; wijzigingen in
het stelsel van studiefinanciering zijn hier debet aan. De afgestudeerden kiezen nu vaker
voor een post-HBO-opleiding. Ruim de helft van de afgestudeerden heeft behoefte aan
bijscholing; ruim eenderde neemt hieraan al daadwerkelijk deel

Relevante werkervaring tijdens de studie vergroot de kans op een succesvolle
arbeidsmarktintrede. Het percentage afgestudeerden met relevante werkervaring neemt
gestaag toe en ligt nu op 40 procent,

Ook bestuurlijke ervaring werkt in het voordeel, maar het percentage dat die ervaring
heeft opgedaan daalt enigszins. Dit verschijnsel houdt nauw verband met de
studieduvrverkorting en de wijziging in het stelsel van studiefinanciering.

Wie snel een baan vindt, vindt die veelal ook op HEO-niveau en met een hoger uurfoon.
Het is zeer zinvol gebleken al vodr het afstuderen te starten met het zoeken van een baan,

Figuur 6.2.1b  Meer dan drie maanden werkloos tijdens intrede totaal
voltijd/deeftijd-HBO 7997-79%6,
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De afgestudeerden van het hoger beroepsonderwijs komen steeds sneller aan werk. Was
in de periode 1992-1994 20 procent |anger dan drie maanden op zoek naar werk, nu ligt
dat op 12 procent (zie figuur 6.2.1b)

Figuur 6.2.7c Vaste aanstelling totaal voltijd/deeltijd-hoger beroepsonderwifs
1991-7996:
100 — - o
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Bron- Grafiek 3.3 HEC-1 Y96, pag: A0
De flexibilisering van de arbeidsmarkt zet door. Het percentage afgestudeerden met een
vaste baan is afgenomen van 72 naar 59 procent (zie figuur 6.2.1c). De daling is het
grootst bij de HBO-deellijdpopulatie.

In de meeste arbeidsmarktsectaren nemen de vaste contracten verder af, maar bij
economie, techniek en gezondheidszorg nemen ze juist weer toe.

Het onderzoek laat ook zien, dat het voor banen vereiste opleidingsniveau licht daalt.
Schommielde het percentage banen waarvoor minimaal HBO-niveau vereist werd de
laatste jaren tussen de 76 en 79 procent, bij de laatste meting lag het weer op 76
procent, Vooral in de sociaal-agogische sector worden de kwalificaties onderbenut : 42
pracent van de afgestudeerden vervult een functie beneden het HBO-niveau.

Er is een lichte stijging van het percentage banen dat direct aansluit bij de gevolgde
studierichting. Bij de sector gezondheidszorg is het heel hoog (94 procent), ook hij de
sector onderwijs en techniek verkrijgt 83 procent van de afgestudeerden een baan in het
eigen vakgebjed

Afgestudeerde HBO'ers met een MBO-voaropleiding vinden wel sneller een baan dan
voormalig havisten en VWQ'ers, maar verrichten vaker werk dat beneden het HBO-
niveau ligt

Het percentage HBO'ers met een MBO-vooropleiding neemt steeds toe. Van 20 procent
in 1991 tot 31 procent in 1996. Het percentage havisten lag:in 1996 op 35; dat van de
VWO'ers op 27

Het onderzoek laat nog eens duidelijk zien, dat vrouwen met een afgeronde HBO-studie
vaker werkloos zijn, banen krijgen die minder goed aansluiten bi] het niveau en de
studierichting en minder verdienen dan hun mannelijke collega’s.

Afgestudeerde allochtonen hebben ook een nadelige arbeidsmarktpositie. Hun
werkloosheid ligt hoger dan die van de autochtonen; 9 procent tegenover 5 procent. Ook
krijgen allochtonen vaker een baan die minder aansluit bij de gevolgde studie en op een
lager niveau ligt. Alleen in de zorgsector valt een omgekeerd beeld waar te nemen. Daar
wordt juist specifiek op allochtonen geworven




De onderzoeksresultaten van de HBO-monitor werden hogeschoelbreed en op
opleidingsniveau zeer serieus bekeken. De inspectie stelt vast dat, op grond van de
resultaten die in de afgelopen zes jaar behaald werden, de opleidingen respectievelijk de
hogescholen tot allerlel zinvolle bijstellingen zijn overgegaan,

622 Arbeidsmarkt wetenschappelijk onderwijs

Tabel 6.2.2 Situatie voltijdgediplomeerden wetenschappelijk onderwijs 1 en 5 jaar na het
behalen van het diploma, in procenten.

in 1892-1993 in 1993-1924 in 1994-1895 in 1995-1996 in 1996-1997
na 1 jaarna5jaar naljaarnasjsar na 1 faarna5jaar ma 1 jaar na 5 jaar na 1 jaar na 5 jaar

werkzaam 66 83 680 B84 61 828 i 87 66 85
studerend 2 1 10 3 10 2 7 2 3 0
werkloos 23 7 23 9 24 6 19 5 27 6
anders 9 3 7 4 5 4 3 6 4 9
Bron: CAS

Op dit moment is geen landelijke rapportage van de universiteiten voorhanden over de
positie van hun afgestudeerden op de arbeidsmarkt. Naar verwachting verschijnt in de
loop van 1999 de eerste WO-monitor, als ultvloeisel van de informatie-afspraken die in
1994 tussen overheid en instellingen zijn gemaakt.

Het werkloosheidspercentage ander WO-afgestudeerden is één jaar na het behalen van
het diploma vri] hoog (zle tabel 6.2.2). Vijf jaar na afstuderen is het percentage aanzienlijk
lager, in studiejaar 1996-1997 ligt het op 6 procent, iets lager dan het percentage onder
de gehele beroepsbevolking (7 procent). In de periode var 1992 tot en met 1997 blijkt de
arbeidsmarktpositie van WO-afgestudeerden te zijn verbeterd.

Uit onderzoek van het Research Centrum van Onderwijs en Arbeldsmarkt (ROA, 1997)
blijkt dat voar de periode 1997-2002 het arbeidsmarktperspectief voor bijna alle
opleidingen op HBO- en WG-niveau goed tot zeéer goed is. Van de universitair opgeleiden
hebben uitsluitend de kunstwetenschappers een matig perspectief op de arbeidsmarkt
Het.gaat echiter om een beperkte groep, nog geen 2 procent.

Zeer goede perspectieven op de arbeidsmarkt bieden de opleidingen bouwkunde, civiele
techniek, informatica, bestuurlifke informatiekunde, accountancy en belastingen,
tandheelkunde en bedrijfskunde.

Ruim de helft van de WO-afgestudeerden werkt binnen het domein waarvoor men is
opgeleid. De komende jaren wordt een verschuiving van de werkgelegenheid verwacht
naar beroepen buiten het vakspecifieke domein, die het sterkst zal zijn voor universitair
opgeleiden

Van de WO-afgestudeerden heeft 32 procent werk op een te laag functieniveau. De
verwachting van het ROA is dat het aantal universitair opgeleiden dat werkt beneden het
eigen niveau zal stijgen
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WET- EN REGELGEVING

De inspectie hoger onderwijs heeft zich in 1997 ten aanzien van wet- en regelgeving
vooral beziggehouden met de volgende drie onderwerpen; afstudeerregelingen, studie-
adviezeri aan het eind var het eerste studiejaar en de onderwijs- en examenregelingen

Afstudeerregelingen

Instellingen voor hoger onderwijs zijn wettelijk verplicht te voorzien in een afstudeer-
fands. Studenten kunnen onder bepaalde voorwaarden een beroep doen op dit fonds (bij
ziekte, zwangerschap, bestuurswerkzaamheden en dergelijke). De instelling voorziet in die
gevallen in een compensalie van de basisbeurs en aanvullende beurs en in sommige
gevallen in een lening. In 1996 zijn de wettelijke criteria herzien.

in het rapport 'Geregeld ongeregeld' van de commissie Doarlichting Afstudeerregelingen
(1997) werden de afstudesrregelingen van de instellingen geanalyseerd. De commissie
concludeerde dat geen enkele instelling voldeed aan alle eisen die zijn vastgelegd in artikel
7,51 van de WHW. Achttien instellingen hadden geen afstudeerregeling aan de
commissie ter beschikking gesteld.

De inspectie heeft de achttien ontbrekende instellingsregelingen opgevraagd en twee
leden van de Commissie Doorlichting gevraagd ze vervolgens op eenzelfde wijze te
analyseren als de reeds verkregen regelingen. Ook deze achttien regelingen bleken niet
aan alle eisen te voldoen.

Adn alle instellingen zijn de gesignaleerde gebreken van de regelingen gemeld en is
verzocht de aangepaste regelingen aan de inspectie te sturen

Onderwijs- en examenregeling

De inspectie heeft de kwaliteit van de regelingen beoordeeld van 112 hoger beroeps-
opleidingen verbonden aan 37 hogescholen en van 65 wetenschappelijke opleidingen
verbonden aan 13 universiteiten

De beoardeling heeft betrekking gehad op de onderdelen vaststelling en inwerkingtreding
en op de inhoud van de onderwijs- en examenregelingen.

Het instellingsbestuur dient voor elke doar de instelling aangeboden opleiding of groep
van opleidingen een onderwijs- en examenregeling (art 7.13 lid 1 WHW) vast te stellen,
Deze regelingen dienen te voldoen aan de bepalingen ten aanzien van Inhoud, omvang
en inrichting van het onderwijs, tentamens en examens tart 7.13 lid 2, a t/m q).

Het onderzoek heeft aangetoond dat verreweg de meeste onderzochte opleidingen
baschikken over een onderwijs- en examenregeling: Vrijwel geen regeling voldoet geheel
aan de eisen, maar een groot aantal regelingen voldoet wel op onderdelen.

Tussen de regelingen in het hoger beroepsonderwijs en wetenschappelijk anderwijs
bestaan grote verschillen.

In het wetenschappelifk onderwijs hebben de meeste opleidingen het model voor een
onderwijs- en examenregeling van de VSNU: ‘Een handreiking voor de faculteiten’
(december 1992) gehanteerd. De vergelijkbaarheid van de regelingen in het
wetanschappelijk onderwils is daardoor groot. Dat geldt niet voor het hoger
beroepsonderwijs; daar verschillen de regelingen binnen een hogeschoel soms al sterk,
Van een behoorlijke vergelijkbaarheid van regelingen van gelijksoortige opleidingen in
verschillende hogescholen is dan ook nauwelijks sprake.




Studie-advies

In vervolg op het eerder uitgebrachte advies in 1996 heeft de inspectie in 1997 een
evaluatie ultgevoerd van het (bindend) studie-advies in het hoger onderwijs. Het
verstrekken van een bindend afwijzend studie-advies (art. 7.9 WHW) betekent dat de
afgewezen student niet meer voor dezelfde opleiding kan worden ingeschreven

De inspectie wilde weten hoeveel opleidingen de mogelijkheid bindende studieadviezen
te geven toepassen, volgens welke criteria ze dat doen en hoeveel afwijzende studie-
adviezen verstrekt zijn in de studiejaren 1995-1996 en 1996-1997

Tot september 1957 kende alleen het hoger beroepsonderwijs een bindend studie-advies.
De Rijksuniversiteit Leiden heeft in 1996-1997 geBxperimenteerd met het bindend studie-
advies en heeft dit in 1997-1998 universiteit-breed ingevoerd. Het wetenschappelijk
onderwijs is in de evaluatie van het bindend studie-advies buiten beschouwing gebleven
Uit de gegevens biijkt dat |n 1997 van de 677 bij het onderzoek betrokken opleidingen
93 procent een bindend studie-advies verstrekt. In 1995 was dat 80 procent.

Van de opleidingen eist 55 procent in 1997 21 studiepunten (1995; 44 procent); 20
procent vraagt 28 of meer studiepunten, 18 procent van de opleidingen neemt genoegen
met minder dan 21 studiepunten en 3 procent eist de volledige 42 studiepunten voor de
propedeutische fase In het eerste jaar van inschrijving, Die 3 procent omvat de
kunstvakopleidingen, voor wie aangetoond en verder ontwikkelbaar talent, gecombineerd
met een sterke positieve attitude van het grootste belang is.

Binnen het vereiste aantal studiepunten verlangt trouwens 20 procent van de opleidingen
een voldoende voor een aantal geoormerkte en cruciaal geachte programma-onderdelen
De inspectie heeft in haar referentiekader 28 studiepunten als standaard opgenomen. Van
de opleidingen voldoet 9.5 procent precies aan de standaard; 10,5 procent vraagt meer
dan de standaard

Gerelateerd aan het aantal uvitstromende studenten is, zowel in 1995-1996 als in 1996-
1997, aan gemiddeld 10 procent van de studenten een bindénd afwijzend studie-advies
verstrekt.

Een hoger percentage bindende afwijzende studie-advies is met name te vinden bij de
beta-achtige studies.

Uitiinterviews met studentenvakorganisaties blijkt dat zij het bindend studie-advies niet
gewenst achten. Zij vinden dat zo'n advies afbreuk doet aan de toegankelijkheid van het
hoger onderwijs. Zij zijn voorstander van een dringend studie-advies, dat de zelfselectie
van de studenten bevordert.

Deze organisaties vinden een goed werkend registratiesysteem van de studievoortgang,
een optimale studiebegeleiding en voldoende voorlichting bepalende randvoorwaarden
om een goed beargumenteerd studie-advies te kunnen uitbrengen. Een stage in het eerste
jaar van de studie achten zij van belang om goed gestalte te kunnen geven dan de
propedeuse-functies oriéntatie, selectie en verwijzing.

De inspectie constateert dat de regelingen van de opleidingen in het algemeen bekend
zijn en dal in de meeste gevallen wordt voldaan aan de beschreven procedures.
Tussentijdse gesprekken en waarschuwingen op een eerder moment in het studiejaar zijn
inmiddels min of meer gewoonte

Verder blijkt dat voorlichting, publicaties over studievoortgang en studisbegeleiding op
diverse punten nog verbeterd en geintensiveerd kunnen worden. De inspectie stelt vast
dat veel opleidingen dat inmiddels ook hebben gedaan.

De onderzochte opleidingen hebben in het algemeen het studie-advies voldoende
ingebed In het eerste jaar van de studie. Zowel het onderwijsprogramma, als de
onderwijsorganisatie en de studiebegeleiding zijn zodanig ingericht, dat er structureel en
regelmatig aandacht is voor advisering van de student.

Een en ander neemt niet weg dat er tijdens het eerste jaar wel eens wat mis gaat;
waarschijnlijk omdat betrokkenen zich neg niet voldoende van de gang van zaken bewust
zijn-en niet altijd consequent overeenkomstig de geschreven procedures handelen
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CONCLUSIES
De inspectie concludeert aangaande de staat van het hoger onderwijs in 1997 het volgende:

De kwaliteit is over Ret algemeen redelijle, zoals blijkt uit visitaties; uit de evaluatie van de
bestuurlijke hantering en uil het werkgelegenheidsperspectief van de afgestudeerden,

Het aantal instellingen voor het hoger beroepsonderwijs is verder gedaald doordat er nog
steeds gefuseerd wordt. Het aantal universiteiten blijft constant. Er gaat een tweedeling
ontstaan tussen zeer grote multisectorale en kleine monosectorale hogescholen. Er valt
geen verbarid waar te nemen tussen omvang van de hogeschool en de kwaliteit van de
opleidingen

Het aantal aangewezen opleidingen {ex artikel 6.9 van de WHW) in het wetenschappelijk
anderwijs blijft ongeveer gelijk. In het hoger beroepsonderwijs neemt het aantal
aangewezen opleidingen, vooral in de sector econamie, het laatste Jaar snel toe (van 26
naar 152).

Het eerste beperkte onderzoek van de inspectie naar de kwaliteitszorg bij enkele
aangewezen opleidingen, in het bijzonder naar de wijze waarop men het niveau
waarborgt, is niet geruststellend

Initiatieven en voorstellen vanuit HBO-Raad (commissie Brouwer) en VSNU (commissie
Veldhuis) en vanuit de instellingen zelf hebben geleid of moeten nog leiden tot
herschikking van het aanbod aan opleidingen. Dit levert een per sector wisselend beeld
op. Op basis van overheidsinitiatieven is eok het aanbod aan duidelijk geprofileerde
apleidingen enigszins vergroot, namelijk bij de herschikking van HBO-verpleegkunde
opleidingen

De reeds verscheidene jaren door de overheid geuite wens te komen tot een overzichte-
lijker aanbed aan duidelijk geprofileerde opleidingen is in 1997 nog niet gerealiseerd.

Naast de vele positieve oordeler over de kwaliteit van de opleidingen geven visitatie-
commissies nogal eens aan dat instellingen er onveldoende in slagen hun opleidingen
duidelijk inhoudelijk te profileren in termen van het beroepsprofiel waarvoor opgeleld
wordt en de eindtermen van het onderwijsprogramma vast te stellen. Veel visitatie-
commissies pleiten voor het aangaan van landelijke samenwerking. Die samenwerking zou
moeten leiden leiden tot landelijike afspraken, die ook bestuurlijk bekrachtigd worden;
onder andere over een voor 70 procent gemeenschappelijk programma

Het bovenstaande geldt sterk in het hoger beroepsonderwils, maar 0ok visitatie-
commissies in het wetenschappelijk enderwijs signaleren met zorg het ontbreken van een
helder profiel (politicologie, eerstegraads lerarenopleidingen, rechten) en/of prijzen het
totstandkomen van afspraken en afstemming (biologie). In het hoger beroepsonderwijs
zijr in énkele sectoren acties gaande die moeten leiden tot landelijke afspraken voor
gemeenschappelijke identiteit; het betreft de sectoren gedrag en maatschappi] en
onderwijs. Voor diverse opleidingen in de sector economie in het hoger beroepsanderwijs
hebben commissies wel het identiteitsprobleem gesigmaleerd, maar dat heeft nog niet
geleid tot landelijke actie

De inspectie is van pordeel dat noodzakelijke vernieuwingsprocessen soms onnodig
einstige vertraging oplopen als gevolg van de afwachtende houding die afzonderlijke
opleidingen aannemen ten aanzien van landelijke Initiatieven.

In het hoger beroepsonderwijs zijn in het hoger sociaal-agogisch onderwijs en de sector
andenwijs befangrijke operaties gaande met het oog op profilering, herkenbaarheid en
regionale samenwerking. De besluitvorming aver de regionale samenwerking (PABO,
tweedegraadsopleidingen); over de samenwerking tussen hogescholen en universiteiten
voor de eerstegraads lerarenopleidingen; over de landelijke afspraken over het currlculum
(pabo, tweedegraadsopleidingen) en over de vernieuwing met betrekking tot informatie-
en communicatietechnologie dient zo spoedig mogelijk plaats te vinden. Als het werk van
'HSAO-(H)erkend’ en van het Procesmanagement Lerarenopleidingen in 1998 voldoende




vaart houdt, voldoende draagviak weet te behouden en in een goed implementatietraject
qua snelheid en kwalitatieve uitvoering kan vaorzien, kan het vernieuwingsproces in zeer
veel instellingen voor de betreffende opleidingen met kracht doorgaan

Bij sommige technische opleidingen en een aantal lerarenopleidingen zijn er nu al tekorten
aan studenten. Wanneer de huidige conjunctuur niet verandert, zullen er te zijner tijd ook
op de arbeidsmarkt tekorten zijn aan afeestudeerden

Dit verschijnsel, dat zich vooral bij techniek voordoet, is ook in-andere landen waarneem-
baar. Kenneiijk is het moeilijl adequaat beleid te ontwikkelen om de aantrekkingskracht
voor deze sectoren op korte termijn te vergroten, De acties die instellingen en overheid
ondermemen, zijn nog niet erg succesvol.

Positief is dat afgestudeerden uit de meeste opleidingen vrif snel hun weg op de arbelds-
markt vinden. Maar het betekent 66k dat de 'concurrentie om de student’ voor
technische en lerarenopleidingen zwaar is. ©m de aantrekkelijkheid van vooral de leraren-
opleidingen te versterken Is het van belang dat de randvoorwaarden daarvoor nu snel
vervuld warden,

Studeren in het hoger onderwijs wardt voor veel studenten steeds meer eer 'parttime
baan' die gecombineerd werdt met betaald werk. Steeds nadrukkelijker vragen studenten
om adequate voorzieningen zonder studiebelemmerende factoren en om mogelijkheden
flexibel te studeren wat betreft tijdstip, perinde en keuzemaogelijkheden binnen het
aangeboden programma. Ze vragen ook om kwaliteit in het aanbod aan colleges,
cursussen en studiemateriaal

Fersoneel eén management reageren in het algemeen alert op deze ontwikkelingen. Wel
vragen vernieuwing en aanpassing van organisatie en onderwijs veel energie en tamelik
lange perleden van ontwikkeling en uitvoering: Het managen van deze pracessen bilijkt in
veel instellingen lastig te zijn.

Qak in 1997 hebben de afspraken over de inrichting van de externe kwaliteitszorg op
veel punten geleid tot actie en tot feitelijke verbeteringen. Uit de evaluaties van de
bestuurlijke hantering door de inspectie blijkt dat verbeteringen tamelijk langzaam en
zwak gecodrdineerd worden bereikt. Systematische interne kwaliteitszorg op instellings-
niveau met een coherente aanpak per faculteit en per opleiding krijgt wel steeds meer
aandacht

Qver het niveau van de opleidingsprogramma’s zijn de visitatiecommissies in het
algemeen tevreden. Uitzonderingen waren in het hoger beroepsonderwijs de opleidingen
creatieve therapie, PABO en maatschappelijk werk en dienstverlening.

Zowel in het wetenschappelijk onderwijs als in het hoger beroepsonderwijs wijzen
visitatiecommissies nogal eens op het gebrek aan Interne samenhang in de opleidings-
pragramma’s: los naast elkaar staande vakken en cursussen; slechte afstemming in de tijd,
geen of weinig relatie van vakken met de kernidentiteit van de opleiding. De inspectie
bevestigt dit beeld door haar evaluatie van de bestuurlijke hantering van de uitkomsten
van de visitaties, Maar tegelijkertijd mag geconcludeerd worden dat de inhoudelijke
onderwijscodrdinatie steeds meer aandacht krijgt. Organisatorisch wordt dat zichtbaar
gemaakt in de sterkere positie van opleldingsieiders of clustermanagers in dat proces,
door opleidingscommissies en door kwaliteitscoordinataren, Inhoudelijk door de
zwaardere nadruk op opleidingsidentiteit, door meer aandacht (ook in het weten-
schappelijk onderwijs) voor ‘goed onderwijs geven’ als vak en door het grogiende besef
van noodzakelijke kwaliteitsborging.

In veel HO-instellingen wordl gewerkt aan moderniseting van de onderwijsleerpracessen
Nieuwe vormen van zelfstandig studeren worden beproefd; informatietechnologie wordt
voorzichtig toegepast, zowel in het onderwijs als bij de toetsing; studiemateriaal wordt

voortdurend bijgesteld, onder andere op grond van studentenevaluaties en ook de stages
worden verbeterd
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Dit proces van verbetering verloopt in een aantal opleidingen planmatig (als belangrijk
onderdeel van de bestuurlijke hantering na een visitatie), sterk gecabrdineerd en voorzien
van {externe) ondersteuning van onderwijskundige aard. De inspectie neemt niet vaak
waar dat er systematisch wordt samengewerkt tussen opleidingen en/of afdelingen
binnen één instelling, laat staan tussen instellingen. Er is betrekkelijk weinig uitwisseling
en samenwerking in de vorm van studiedagen, circulatie van gevalsbeschrijvingen, stages
over en weer, werkgroepen, netwerken, gemakkelijk toegankelijke rapportages, en
dergelijke. Ondanks het nuttige werk van enkele groepen en instituten valt er nog veel te
verbeleren aan de kennisproductie en -uitwisseling over ‘hoger anderwijzen en leren’ als
professie.

De wettelijke functies van de propedeuse worden in het hoger beroepsonderwijs steeds
beter vervuld; vooral bij de opleidingen die een heldere identiteit hebben opgebouwd. In
het wetenschappelijk ondenwdjs is in diverse opleidingen de selecterende functie van de
propedeuse nog zwak. In het hoger beroepsonderwijs geeft nu zo'n 90 procent van de
opleidingen bindende studie-adviezen aan het eind van het eerste studiejaar. In het hoger
bereepsondenwijs zijn de ervaringen hiermee positief. In het wetenschappelijk enderwijs
wordt nog geen gebrulk gemaakt van deze mogelijkheid. In het hoger beroepsanderwijs
liggen de rendementen hoger dan in het wetenschappelijk onderwijs en ook is de
verblijfsduur bij het hoger beroepsonderwijs aanmerkelijk karter.

Er zijn geen belemmeringen voor de toegang tot het hoger onderwijs voar jonge mensen,
die toegang vragen. De sekse-bepaalde onevenwichtigheid bif de keuzen voor sectoren
(techniek, onderwijs, taal en cultuur) is meer een culturele en maatschappelijke kwestie
dan dat er sprake is van belemmeringen. Er kan wel, nog meer dan al gedaan is,
geinvesteerd warden in bijvoorbeeld het aantrekkelijker maken van technische
opleidingen voor vrouwen.

Saciaal-economische herkomst speelt in de overgang van voortgezet naar hoger onderwijs
nauwelijks meer een rol, Wel blifft voor een grote groep de weg via middelbaar beroeps-
onderwijs naar hoger beroepsonderwijs van belang: de instroom in het hoger beroeps-
onderwijs komt nu veor eenderde uit het middelbaar beroepsonderwijs

Allochtonen hebben wel problemen met de toegankelijkheid tot de bovenbouw van
HAVO en VWO, maar van daar Uit stromen ze niet minder gemakkelijk door naar hoger
onderwijs dan autechtonen.

Aan het wegnemen van studiehelemmerende factoren is heel wat gedaan. Al staat er ook
nog veel te doen; zowel binnen de extra-gesubsidieerde projecten voor kewaliteit en
studeerbaarheid’ als daarbuiten. De inspectie constateert evenwel, dat nog steeds
aspecten van ‘*kleine kwaliteit' bij nogal wat opleidingen niet op orde blijken te zijn. Het
gaat dan onder andere om roosters die op tijd bekend zijn, aanwezigheid van docenten,
tentamenuitslagen die te laat worden teruggekoppeld en de beschikbaarheld van
laboratoria en andere studieplekken

De opbrengst van de verbetering van de studeerbaarheid wordt beperkt door de niet
toenemende studie-inzet van studenten in diverse sectoren. Een inzet van circa dertig uur
bij een (voor de gemiddelde student) op veertig uur gebaseerd programma zonder
belangrijke studiebelemmerende factoren kan nu eenmaal niet leiden tat het beoogde
doel; In vier jaar afstuderen

Erbestaan nog steeds geen gestandaardiseerde definities voor de berekening van
rendementscijfers die door alle instellingen en opleidingen op dezelfde wijze warden
gehanteerd. Bovendien wordt het verzamelen van feiten over studievoortgang, uitval, en
diplomering kennelijk niet overal consciéntieus gedaan

Daardoor is het moeilijk betrouwbare uitspraken te doen over het rendement van
opleidingen of sectoren én kan ook niet over de jaren heen vergeleken worden. Voor
zover rendementsgegevens wel gehanteerd worden, laten ze zien dat de inspanningen in
het kader van vernieuwing van opleidingen en de verbetering van de studeerbaarheid nog




weinig effect hebben op de rendementen. Het lijkt erop dat bij nogal wat sectoren of
opleidingen de extra inspanning teniet worden gedaan door een te geringe investering in
tijd van studenten

Het aantal opleidingen in een buitenlandse taal, mastersopleidingen en op bi-diplomering
gerichte opleidingen groeit langzaam en telt nu in totaal circa drieduizend Nedertandse
studenten

De mobiliteit van studenten en de deelname aan deelprogramma’s in het buitenland e
stages blijft stabiel of neemt af nu subsidies verminderen. Of die afname gecompen:
wordt door een:groei van het aantal studenten die esn deel van hun studie iri het

buitenland volgen op grond van niet centraal geregissee

e samenwerkingsverbanden, is
nog niet duidelijk. Voor veel instellingen en studenten lijkt kennelijk het belang niet zwaar
genoeg om er veel tijd en geld in te investeren

Internationalisering van inhoud van de programmals 2elf staat in veel opleidingen nog in

de kinderschoenen

Samenvattend concludeert de inspectie dat de kwalitelt van het hoger o

derwijs
rde bewijst
Situaties waarin een tekort aan kwaliteit dreigt of geconstateerd wordt, worden
gesignaleerd en de gebreken worden tot nu toe redelille snel en in voldoende mate
gerepareerd. De Inspectie acht het van belang dat de huidige sterke punten wan het
huidige systeem van externe kwaliteitszarg, zoals onafhankelijke deskundigen, opent
heid, vergelijkbaarheid en cyclisch karakter gehandhaafd blijven

voldoende niveau is en dat het systeem van externe kwaliteitszorg zijn v
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NABESCHOUWING

In de voorgaande hoofdstukken is geconcludeerd dat de kwaliteit van het Nederlandse
hoger onderwijs aver het geheel genomen als redelijk beoordeeld kan warden
Internationaal bezien blijkt uit allerlei aanwijzingen steeds weer dat het de toets der kritiek
kan deorstaan. Toch zijn er twee hardnekkige problemen waarin in de loop der jaren
weinig verbetefing valt waar te nemen. Het gaat om de positie van vrouwen in het hoger
onderwijs en de relatief lage numerieke rendementen, die in het wetenschappelijk
enderwijs nog gepaard gaat met lange verbliffsduren. Indien het Nederfandse hoger
onderwijs alleen op deze indicatoren beschouwd zou worden, zou het geen voldoende
behalen.

Waar het gaat om een evenredige deelname van vrouwen aan het hoger onderwijs, met
name aan harde economische en technische opleidingen, is nog steeds een lange weg te
gaan, Geconstateerd moet worden dat het hoger anderwijs aan de beoogde verbetering
slectits een kleine bijdrage kan leveren, omdat de oorzaken van de geringe deename
liggen in het voortgezet onderwijs. Slechts een kleine minderheid van de vrouwen kiest
daar voor een duidelijke exacte origntatie. De keuze lijkt grotendeels cultureel-
maatschappelijk bepaald. Ook op personeel gebied is de situatie lang niet optimaal. Het
aantal vrouwen in hogere onderwijzende, wetenschappelijke en leidinggevende functies
ligt verhoudingsgewijs veel te laag.

Wat betreft de lage rendementen in het gehele hoger onderwijs en de lange verblijfsduur
in het wetenschappelijk onderwijs zijn zowel de studeerbaarheid van de opleidingen als de
inzet van de studenten van belang.

De |aatste jaren hebben de instellingen, mede op aanspering van de overheid, veel
aandacht gegeven aan de verbetering van de studeerbaarheid. Dit heeft er toe geleid dat
veel studie- belemmerende factoren zijn opgeruimd en dat de programma’s inderdaad
beter studeerbaar zijn geworden. Een verdere verbetering van het primaire proces om de
studie-inzet te verhogen biijft naar de mening van de inspectie niettemin een belangrijke
opgave voor de komende jaren, Tal van aspecten van het onderwijsproces lenen zich voor
verbetering.

In dit verband valt het op dat de instellingen op een autonome wijze bezig zijn in dit
proces van ontwikkeling. De inspectie betwijfelt of 'iedere situatie anders Is ..." en is'van
mening dat instellingen veel meer zouden kunnen profiteren van het ontwikkelingsstelsel
als geheel.

Anderzijds haalt de gemiddelde Nederlandse student lang niet de veronderstelde
inspanning van 1.680 uur per jaar. In het wetenschappelijk onderwijs is dit een belangrijke
verklaring voor de lange verbliffsduur. Nu doet zich tegenwoordig alom het verschijnset
van de betaalde bijbaantjes voor, maar toch is dit geen afdoende verklaring. Door de
beperkte inzet van de student doet zich het frustrerende verschijnsel voor dat vele
opleidingen de zaken op orde beginnen te krijgen, maar dat die inspanningen geen
verbetering van de resultaten opleveren,

Studenten hebben een eigen agenda en die is vaak In onvoldoende mate afgestemd op
die van de opleiding.

Een en ander roept vragen op omtrent de maatschappelljke onwenselijkheid van de
situatie. Is het werkelijk een maatschappelijk nadeel als de student die dat wenst langer
over de studie doet dan er nominaal voor staat? Daardoor doet hij immers nauwelijks een
groter beroep op de onderwijsvoorzieningen dan de nominaal studerenden. Op grond van
deze gedachte resteert de instellingen dus, op grond van de wettelijke taakstelling, slechts
de opdracht zodanige programma's te ontwerpen dat deze nominaal studeerbaar zijn voor
de student die bereid is veertig uur per week in de studie te steken.

Natuurlijk kan er behoefte bestaan aan variéteit in de wijze waarop de student deelneemt
aan de studie. Die variéteit moet dan wel duidelijk omschreven zijn in termen van




spreding van studielast en deelname aan het door de instelling georganiseerde anderwijs-
programma. Wanneer iedere student een eigen weg kiest, is een zorgvuldige onderwijs-
pregrammering ten ene male onmaogelijk

De inzet van de studenten in het hoger beroepsonderwijs is feitelijlk niet groter dan in het
wetenschappelijk onderwijs, maar de gemiddelde verbliffsduur is meer dan een jaar korter
Dit roept de vraag op omtrent de zwaarte van de programma’s, Er is gerede twijfel of veel
van de programma’s wel voldoen aan de wettelijke vereisten, Met andere woorden, er is
sprake van onderbenutting van de capaciteiten van studerten: de opleidingen zouden
hun programma’s steviger moeten vullen, Mochten zij daar niet op redelijke termijn in
slagen, dan Is de vraag over het voorthestaan van die opleidingen binnen het huidige
wettelijke kader relevant

- T

Een punt van belang is voorts nog de transparantie van het opleidingenaanbod in
Nederland. In een systeem van hoger onderwijs waaraan ruwweg 30 procent van de
deshetreffende leeftijdspopulatic deelneemt, is de opvatting van de samenleving (c
arbeidsmarkt en wetenschap) over de helderheid van het aanbod van betekenis. Ondanks
de uitdrukkelijke autonomie van de instellingen lijkt het voor de hand te liggan dat

opleidingen die een gemeenschappelijke naam voeren, ook voldoende gemeenschappe-
lijke kenmerken dienen te bezitten. In dit kader is het opmerkelijk dat aanbevelingen van
visitatiecommissies daaromtrent vooral in het wetenschappelijk onderwijs zo weinig
gehoor vinden, In het licht van de bestaande procedure voor de hantering van de
uitkomsten van visitaties zou de overheid haar pasitie ten opzichte van de instellingen
duidelijker moeten profileren. Een positie die voor afzonderlijke opleidingen met
kwallteitsgebreken wel gedefinieerd is, maar niet vaor alle opleidingen ge

tige

amenlijl. In de
opvattingen van de inspectie is deze positionering maogelilk zonder de autonomie van de
instellingen ten aanzien van de inhoud van de opleidingen aan te
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