








DE STAAT VAN HET NEDERLANDSE ONDERWIJS U

HOOFDSTUK 1 DE STAAT VAN HET NEDERLANDSE ONDERWIJS

1.1 Basisvaardighedan 8
1.2 Voortiidig schoolverlatan 12
1.3 Leraren maken het verschil 16
1.4 Scholen met risico’s 18
1.5 Onderwijstijd 20
1.6 Besluil 20

VERANTWOORDING EN RISICO’'S

HOBFD&TU‘K 2 'VERANTWOORDING EN RISICO'S
21 het basisanderwijs en da risico’s voor de-

HET ONDERWIJS IN SECTOREN




HET ONDERWIJS IN THEMA'S







HOOFDSTUK 1
DE STAAT VAN HET NEDERLANDSE

ONDERWWIS

1.1 Basisvaardigheden B
1.2 Voortijdig schoolverlaten 12
1.3 Leraren maken het verschil 16
1.4 Scholen met risico’s 18
1.5 Onderwistijd 20

1.6 Besluit 20




De staat van het onderwijs

tken In
dacht voor specifieke probleme
de periode 2006/2007, waaraver dit Onderwijsverslag rapporteert, heeft verder ander-
zoek op dit terrein plagtsgevonden. Daardoor is meer zicht gekomen op de corzaken
van deze problemen, die de afgelopen tijd op een toenamends publiske belangstalling
machten rekenen

it voldoende De inspectie constateert dat de kwaliteit van het Nederlandse
onderwijs op de meeste onderwijsinstellingen b t voldoende te noemen is. Toch
spregkt de inspectie, net als vorig jaar, haar zorg LIt over

@ het grosiend aantal leerlingen van wie de basisvaardigheden (taal en rekenen) on-
toereikend is om goed in onze samenleving te kunnen functioneran;

® de uitval van leerlingen en studenten uit het anderwijs (voortijdia schoolveriaten);

& zwakke en zeer 2wakke scholen, waar de prestaties zwak zijn en leerlingen een
verhoogd risico lopen op prablemen in hun s

® de handhaving van de wettelijke onderwijs

hool

ophaan;

van deze punten komt

dit hoofdstuk aan de orde. De inspact elt vast dat op
alle scholen evenveel aandacht wordt besteed aan lesrlingen me )
tarstandan an agrlingen die dreigen uit te vallen. Als en zich daarop richtan,
blijken meer leerlingan voor het anderwiis behouden te blijven an een hoger niveau in
rekenen en taal te bereiken. Voor zw an zeer 2wakke scholen vormt dit de kaemende
tijd de belangrijkste vitdaging

nut De ontoereikende prestaties op het gebled
van rekenen en taal, waarover de inspectie de steeds rapporiee
bevestigd door recente internationale studies onder Nederlandse negen- en vijftien]
rigen. Hoewel de achtergrond van leerlingen grote invioed heeft op het niveau dat

lopen jare

is e eden doen zich alleresrst
voorop schalen waar de schoolloopbaan van leerlingen risico’s kent. Op & procent van
de basisscholen zijn de opbrandgsten aan het eir er zwak en op bijna 10 procem
blijven de prestaties van grole grospen leerlingen ver t
voortgezet onderwi|s jen de gemiddelde ciffers op het centraal examen op B
procent van de scholen onder de zes

Tl

chier bij hun e

Dat het aantal leerlingan met ontoaraikende basisvaar den toeneemt, heaft echter
niet alleen met nisicoscholen te maken, maar ook met structureleé manco’s in zowe! het
3t oniderwijs.

basisanderwijs als het voorigez




PN : Een balangrijke vorzaak voor
ket aantal fwakLE IPZE‘r‘; ligt in ?u lcndat veel ondﬂrwusgevenuen in het basisonderwijs
problermnen hebben om hun onderwijs af te stemmen op de verschillen tussen leerlingen
an om voldoende zorg te bieden aan zwakke en achterblijvends leerlingen. Terwijl de
inspectie dit al meer dan tien jaar geladen als de achilleshiel van het basisonderwijs
beschouwde, is op dit viak de afgalopen jaren onvoldoende vooruitgang geboekt,

halen met en xonder zwakke leerlingen Recentelijk heeft de inspectie nog weer
eens specifiek onderzocht waar scholen met en zonder zwakke leerlingen in verschillen
Basisscholen zonder zwak presterende leerlingen biijken zich op verschillende punten
te-onderscheiden. Ze zijn beter in het toetsen an analysaren van de leervordearingen en
in het vaststallen van de behoeften van zwakke leerlingen. Ze dragen er zorg voor tat
bepaalde minimumdoelen ook daadwerkelijk door zwakke lserlingen bereikt worden
Ze geven extra feedback en hulp aan 2wakke leerlingen en activeren hun betrokkenheid
door een vanatie aan werkvormen aan te bieden,

t van de instructie Z2wak prasteren op basisvaardigheden kan
evenwel niet geﬁeel ap het conto van het basisonderwijs geschreven warden, De kwa-
litelt van het voortoezet onderwijs is op een aantal cruciale punten aan hetafnemenen
stagneert in andere opzichten. Over een reeks van jaren valt een geleidelijke daling te
signaleran in het efficiént gebruik van de onderwijstijd. Ten opzichte van 2001 is er meer
uitval van geplande onderwijsactiviteiten en wordt er door leerlingen meer ongecorloofd
verzuimid. Ook in de kwaliteit van de instructie zien we sindsdien een geleidelijke da-
ling; De 1aakgernichtherd is afgenomen; erwordt minder duidelijk utgelegd en leerlingen
krijgen minder werkvormen aangeboden die hen activeren. Daarbij vertoont de kwaliteit
van de zorg en begeleiding van zwakke lesrlingen stagnatie.

Uit onderzoek van de inspectie bij 72 scholen met vmbo blesk het volgende:

® Op de helft van de scholen met een kader- of basisberoepsgerichte leerweg hebben
de [eraren Nederlands bij de start van het schooljaar geen zicht op de taalprestaties
dig hun lesrlingen in het basisonderwijs beraikien, terwill zo'n overzicht op school
wel beschikbaar is:

& 70 procent van de onderzochte vmbao-scholen legt niet vast welk niveau de learlin-
aert gan het gind van het tweede leerjaar moeten bereiken en tostst dat ook nist.

® Opdriekwart van de onderzochte vmbo-scholan is geen structurele en herkenbare
aanpak van taslachterstanden vastgelagd

tische evaluatia va

en Een balangnjk punt bij de proble-
matiek van de DclSIdedI’dlghﬂden is dat opbrengt;l&\ an ondarwijslearprocessen door
scholen te weinig systamatisch geévalueerd worden: op ruim 60 procent van de basis-
scholen en de scholen voor voortgezet onderwijs is die praktijk allerminst gemeengoed
Diat maakt het voor scholen moeilijk om sturing te geven aan de kwaliteit van hun
onderwijs. Voor schaolbesturen geldt dat in nog sterkere mate: minder dan 5 procent
var de besturen dig meer scholen ander hun gezag hebben, beschikt over evaluatie-
gegevens over de opbrengsten en onderwijsleerprocessen van &l hun scholen. Voor
de besturen die slechts één school ander hun gezag hebben, geldt dit voor één op de
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zes besturen, Daardoar zijn deze besturen niet in staat am na 1e gaan of alle leerlingen
op hun schelen voldoende leren en ef hun scholen voor de leerlingen voldoends toe-
gevoegde waarde hebban.

Ana

5 Inmiddels zijn nogal wat onderzoeksresultaten beschik-
baar Wﬂﬁl’\“fh'lfkT dat zogenoemd data-driven-teaching” hier vitkomst kan bieden. Sams
wordt in dit verband over ‘de leraar als onderzoeker' gesproken of over 'evaluatie voor
ket onderwijs’, In tegenstelling tot 'evaluatie van het anderwijs’, In alle gevallen gaat
het er om te starten met een analyse van de |esrprestaties van de leerlingen en met
het analyseren van de behoeften van 'opvallende’ leerlingen. Daarvoor dient met lan-
delijk genormeerde tostsen te werden gawerkt, omdat anders niet te bepalen is welke
leerlingen voor of achter liggen bij leeftijdgenoten elders in het land. De volgende stap
is systematisch hulp te bigden aan leerlingen die dat nodig hebben: dat gebeurt door
het aanbod in didactisch opzicht zodanig aan te passen dat ook zij de minimumdoelen
van het schooljaar kunnen bereiken. Daarbij is het verlagen van de minimumdoslen niet
aan de orde: het gaat er juist om dat deze leerlingen extra didactische hulp krijgen, bij
voarkeur in de eigen klas, van de eigen leraar.

Iyse

Instructie Vaak wordt "preteaching’ en 'reteaching’ bepleit: zwakke |eerlingen worden
dan viak voor de les even apart genomen en krijgen een 'preview’ op wat er in de les
aan de orde kamt. Na de instructie; bijvoorbeeld tijdens de verwerking van de leerstof,
gebeurt hetzelfde om na te gaan of de leerstof inderdaad is begrepan. Zo niet, dan volgt
extra uitleg voor deze groep. Verder zijn uitbreiding van de leertijd en systematische
feedback aan awakke leerlingen belangrijk. Het vasthouden van de betrokkenheid bij de
les door een goede vanatie in de verwerking van de leerstof is zeer belangnjk. Dit geldt
ook voor het evalueren van de hulp aan de zwakke |leerlingen en het zonodig bijstellen
van de sanpak van deze leerlingen.

Schoolverbeteringsprojectan Over data-driven-teaching zijn versehillende populair-
wetenschappelijke publicaties verschenen: Deze vorm van onderwiis vormt de basis
voor enkele Nederlandse schoolverbeteringsprojecten, waarin de prestaties van zwakke
leerlingen opvallend verbeterd zijn. Zo leidden interventies in het BOV-project voor
technisch lezen tot ean daling van het percentage zwakke learlingen in groep 3 van
bijna 22 procent naar nog geen 5 procent. Bij de start van het LISBO-profect, in het
speciaal basisonderwijs uitgevoerd, bereikte slechts 6 procent van de leerlingen het
leesniveau AV 8. Twee jaar later, aan het eind van het project, lag dat op 85 procent
In ket HARD-praject nam het aantal leerlingsn met leesproblemen af tot 6 procent
In het KRW-project kwam het aantal zwakke rekenaars in de exparimentele groep op
minder dan 1 procent, terwijl het aantal zwakke rekenaars in de controlegroep maer
dan verdubbelde. De scholen dig deelnamen aan het SOP-project waren eerder door
de inspectie als zeer zwak betiteld. De meeste slaagden er met behulp van dit project
in om van deze kwalificatie af te kamen.

1.3

standaarden en verplichte toets

iimaal niveau van leerlingen Het niveal van de lees- en rekenprestaties van de
zwakste leerlingen geeft stof tot nadenken ever minimumdoelen, leerstandaarden en re-
ferentieniveaus, Wie het toetsmateriaal overziet waarmee scholen de leesprastaties van
hun leerlingen vaststellen, komt al snel tot de conclusie dat er vesl goede toetsen zijn,




maar dat de normen nogal wisselen. Oak bij vesl gebrulkte toetsen stammen ze veslal
nog uit de vorige eeuw. Verder kan de groegp leerlingan die dan een toets deelneemt,
sterk varschillen, Baardoor is het voor leraren en scholen moeilijk orm een duidelijk
punt t& vinden waarop ze met hun leerlingen moaten mikken. In het Onderwijsverslag
2005/2006 stelda de inspectia dat leraren in zowel het basisonderwijs als het voart-
gezet onderwijs geholpen zouden zijn wanneer ze meer duidelijkheid hadden over het
imale niveau dat van leerlingen op het gebied van lees- &n rekenvaardigheden te
verwachten vait. Zowel voor lezen als rekenan zijn dan Immers minimumdoelen te
formuleren voor diverse leeftijdaroepan,

Tl

Va rlinger nkenne n kunnet Het kabinet is dat inmiddels
ook van plan en heeft daartoe in ue kwahtexlsac'enda s apgenomen dat in 2009 helder
moet zijn vastgelegd wat learlingen aan het eind van het primair onderwijs op het ter-
rein van taal en rekenen moeten kennen en kunnen. Ook voor het voortgezet onderwi)s
wil het kabinet duidelijk expliciteren welk niveau de-leerlingen moeten bereiken. Deze
minimumdeoelen zouden zo geformulesrd moeten worden dat in principe elke leerling
mét een normale intelligentie op elke school alle minimumdoelan zou moeten kunnen
bereiken. Daarbij is van belang dat alle scholen expliciet gevraagd wordt te toetsen of
alle leerlingan met gen normale intelligentie deze minmumdeoelen ook bereiken. Dat is
voor schoolbesturen en de inspectie gen belangrijk middel om erop toe te kunnen zien
dat de basiskwaliteit van het onderwijs gegarandeerd |s en blijft.

ssultaten Uiteraard is het niet voldoende em uitsluitend de minimumdoslen aan
de onderkant te bergen. Het gaat immers ook om de prestaties van goede leerlingen.
Alle lserlingan moeten voldoende geleerd hebben en scholen moeten voor elke leerling
toegevoegde waards hebben. Daarom is de inspectie er voorstander van om (zoals in
Engeland) voor alle leerlingen op negen-, twaalf- en vijftianjarige leeftijd te beschikken
aver gestandaardiseerde toetsresultaten. Daarmee kunnen scholen vaststellen of zy
veldoende toegevoeade waarde voar hun leerlingen hebben. Bovendien kan daarmee
ock grip gehouden worden op deg ontwikkeling van de basisvaardigheden,

1.1.4 Het bepalen v

De kwaliteit van het onderwijs wordt in toenemende mate beoordeeld aan de hand
van informatie die scholen zelf verstrekken over hun epbrengsten. Dit brengt risico’s
met zich mee

n Basisscholen zijn momenteel niet verplicht om landelijk genor-

meerde mﬁf:en af te nemean. Bijna honderd scholen doen dat dan cok nigt. Daardoor
zin ze niet in staat hun opbrengsten te varantwoorden. Verder houdt cngeveer 6 progent
van de basisscholen zich bij de toetsafnames niet goed aan de handleiding. Hoewel het
vaak om kleinigheden gast, beinvicedt dit soms toch de uitkomsten. Het bepalen van
opbrengsten wordt nog bemoeilijkt doordat sommige basisscholen niet alle leerlingan
aan de toetsen laten deelnemen. Scholen kunnen daar averigens goede redenen voor
hebben: allochtone leerlingan kunnen bijvoorbesld nog te kort in Nederland ziin om een
toets te kunnen lezen en begrijpen. Dat kan ook gelden voor leerlingen die naar het
praktijkonderwijs gaan. Maar het ligt anders voor leerlingen die na het basisonderwijs
in het voortgezet onderwijs leerwegondersteuning zullen ontvangen. Zij worden geacht
wel aan de toets deel te nemen en kunnen zenodia speciaal sangepast tostsmateriaal
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krijgen, Bijna een kwart van de basisscholen laat deze leerlingen echter helemaal nigt
aan een |aangepaste) eindtoets deelnemen. En dan is er nog het verschijnsel ziekte.
Op bijna 16 procent van de basisscholen blijikt een of meer leerlingen tjdens de toets-
atname ziek te zijn. Hoewel er voor zieke leeringen herafnames bestaan, wordt deze
mogelijkhieid lang niet altijd door basisscholen gebruikt. Ten slette zijn op nog eens 5
procent van de basisscholen een of meer leerlingen tijdens de toetsafname om een
andere reden afwezig

Maatregelen Een relatief nieuw verschijnsel is dat scholen leerlingen weliswaar toat-
sen, rmaar bij hun verantwoording niet de resultaten van alla getoetste leerlingan mee-
tellen. In 2003/2004 was dat op ruim 30 procent van de basisscholen het geval. In
het schooljaar 2005/2006 was dit percentage al opgelopan tot bijna 40 procent. De
inspectie heeft inmiddels maatregelen getroffen om In haar eigen oordes| over de
opbrengsten van deze schelen deze lesrlingen wel mee te tellen.

iifers Ook in het voartgezet onderwijs dogn zich problemen voer bij het be-
palen van de onbreng-_-,tm Het examen in het voortgezet onderwijs bestaat uit tw
compananten:

® eenschoolexamen, waarvoor de school zelf volledig verantwoardelijk is;
® een centraal examen, waarvoor Cito en Cevo verantwoardelijk zijn en dat elk jaar

voor alle scholen gelijk is,

D examenprastatie van lesrlingen is het gemiddelde van beide componanten, Door
de wettelijke vrijheid van scholen om het schoolexamen naar aigan inzicht in te richten,
kan rechtsongelijkheid tussen leerlingen van verschillende scholen entstaan, Daarom
beoordealt de inspectie de verschillen in becijfering tussen het schoolexamen en het
centraal examen en spreekt scholan in voorkomende gevallen hierop aan
Sinds 2007 vormt de discrepantie tussen het schoolexamencijfer en centraal examen-
cijffer een yan de elementen waarmee de opbrengsten van scholen worden vergeleken
n beocordeeld. Over de verschillan in becifering verschenen diverse publicaties: De
Lange en Dronkers (2007) en twee publicaties van de inspectie (inspectie van het
Ondearwiis, 20071, 2007g). Het blijkt dat op respectievelijk 13, 10 an 28 procent van
de reguliere schelen voor vmbe-gt, havo en viwo het verschil tussen het cijfar voor het
schoolexamen en het cijfer voor het centraal examen gemiddeld tussen een half en
zen heel punt ligt. Op nog eens 1 procent van de scholen voor vmbo-gt en havo &n
op 2 procent van de vwo-scholen is deze discrepantie gemiddeld over drie jaar meer
dan een haal punt.

Kwaliteitsborging In het licht van een betere kwaliteitshorging, een rechtsgelijke be-
handeling van leerlingen en vertrouwen in het systeem van examinering staat dit on-
derwerp op de kwaliteitsagenda voor het voortgezet onderwijs. Uitgangspunt is dat het
varschil tussen de ciffers van het schoolexamen en van het centraal examen gemiddeld
niet meer bedraagt dan een half punt

1.2 Voortijdig schoolverlat

Uitval va r selnemers Een tweede punt van zorg is de hoge uitval
van leerlingen en studenten uit het cnderv\us Er zijn internationaal diverse definities

1 leerli




van ‘uitvallende’ leerlingen en studenten in omloop. In het voortoezet onderwijs en het
middelbaar beroepsonderwijs spreekt de inspectie van voortijdig schoolverlaten als
lzerlingen het ondarwiis verlaten hebben zonder sen mbo-2-, havo- of ywo-diploma
In deze (Europese) definitie worden dus ook leerlingen die hun vmbo-diploma gehaald
hebben, maar niet zyn doorgegaan naar het middelbaar beroepsanderwijs; tot voortijdig
schoolverlaters gerekend. In het hoger onderwijs is sprake van Uitval wanneer studenten
ziin gestopt met de opleiding waaraan ze waren begonnen of met een andere opleiding
waarnaar ze zijn overgestapt.

e Van da 1.3 miljoen jorgeren dia in het scheoljgar 2004/2005 nog in hat voort-
gezet onderwis, het middelbaar beroepsonderwijs of het voortgezet algemeen volwas:
sanen onderwijs {vavol zaten, bleken er op 1 oktober 2005 zo'n 60.500 het anderwijs
verlaten te hebben zonder sen mbo-2-, havo- of vwo-diploma. Het ciffar voor het schoal-
jaar 2005/2006 ligt op 54.100 en het voorlopige cijfer voor het schooljaar 2006/2007
ligt op 53.100. De-ervaring leert dat een deel van de voortijdig schoolverlaters in de
volgende jaren toch weer naar school gaat. De meesta voortidig schoolverlatars worden
aarigetrof in de agolomeratiss Amsterdam, Haaglanden en Rijnmond enin Midden-
Brabant en Zuid-Limburg. Van de niet-wasterse allochtonen verlaat meer dan 7 procent
het enderwijs voortijdig. Dat is twee keer zo hoog dan bij autochtone jongeren; Bijna
twee derde van de voortijdig schoolverlaters heeft sen of twee keer een schooljaar
gedoublesrd of is afgestroomd naar een andere anderwijssoort

e Bijna een vijfde van de voortijdig schoolverlaters verliet het veortgezet
L)nd(,"leb zalfs zonder een vmbe-diplorna. Een op de acht voortijdig schoolvariaters
verlaat het voortgezet onderwijs na het bereiken van het vmbo-diploma: De qverige
B9 procent heeft het middelbaar beroepsonderwijs of het vavo verlaten zorider een
startkwalificatie voor de arbeidsmarkt te behalen

Ve hoolverlaters Op 1 oktober 2006 hebben weer ongeyeer tignduizend jonge-
ren zonder diploma (dus ook geen vmbo-diploma) het voortgezet enderwijs verlaten.
Bijna 40 procent van hen vertrok al in de eerste jaren, nog eens bijna 30 procent verliat
voortijdig de basis- of de kaderberoepsaerichte leerweg van het vimbe. De overige 30
procent heeft de theoretische (of gemengde) leerweg van het vmbe, het havo of het
vwa verlaten, Dit aantal is veel te groot

1y Onder voortijdig schoolverlaters treft men veel igerlingen uit culturele
minderheden; velen hebiben al eens sen jaar gedoubleerd. De inspectie stelt vast dat
er op scholen waar voortijdig schoolverlaten plaatsvindt, ontegenzeggelijk meer aan
tjgmanagemeant an velligheidsbeleid is gedaan dan op ovenge scholen, Neg duide-
lijk verbetering is te boeken in de kwaliteit van het leerstofaanbod en de zorg voor
zwakke leerlingen. Scholen kunnen de leerstof beter afstemimen op de exameneisen
en vooral ook op de onderwijsbehoeften van deze iserlingen: Ze kunnen verder meer
zorg besteden aan het borgen van de kwaliteit van het onderwijsleerpraces en aan
aen schoolklimaat datzich kenmerkt door wederzijds respect. Ook de kwaliteit van de
toatsing kan op deze scholen beslist beter geborgd werden en dat geldt ook vpor het
betrekken van de ouders bij de school
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= hoolverlaters? In het schooljpar 2005/2006 varlieten 36.300
jongeren het bekos yhgd mmdclhdar beroepsondarwijs zonder startkwalificatie. Dat is
9 procent van het aantal ingeschreven deelnemers. In 2004 ging het om een kleine
41,000 deelnemers. Deze getallen zin halaas niet geed vergelijkbaar, omdat de telling
voor 2004/2005 nog niet volledig was en daarom geschat is. Toch zijn er aanwijzingen
dat het voortijdig schoclverlaten aan het verminderen is,

= Het hoogste percentage voortijdig schoolveria-
ters wordt in de sectoren Ieclm ek en-economie-aangetroften, het laagste in de sectoren
landbouw en zerg en welzijn. Er blijken grote verschillen te zin tussen instellingen.
Hierbij moet wel aangetekend worden dat instellingen met een grotere tosgankelijk-
heid voor allochtone deelnemers, deelnemers uit sociaal 2wakke groepen en deelne-
mers met een lagere vooropleiding ook meer uitvallers kennen. Daamaast is het voor
zorgleerlingen lastig om tijdig een geschikte plaats voor de beroepspraktijkvorming te
vinden. Daardoor komt de opleiding van deze leerlingen in gevaar. Intensivering van
de waarborgen rondom de beroepspraktijkvormaing kan mogelijke uitval voorkomen.
Desalniettemin scoren instelingen met veel vaortijdig schoolverlaten vaak lager op het
kwaliteitsaspect trajectbegeleiding. Hisronder vallen intake/assessment, keuzebage-
leiding, begeleiding bij leerproblemen, persoonlijke problamen en sociale problemen,
Intensiteit van begeleiding vergroot de waarschijnlijkheid dat problemen tijdig worden
gesignaleerd, zodat uitvallen nog te voorkemen is.

1 van verzuim en voortijdig schoolverlaten

it - ving Qok alert en snel optreden zijn van
grote inviced op het voorkomen van dm‘mmpl sechoolverlaten. Meldingen vanuit het
middelbaar beroepsonderwijs aan de leerplichtamibitenaar, de regionale meld- en coor-
dinatiecentra (RMC's) en aan de Informatie Beheer Groep blijken echter in veel gevallen
niet consequent en niet tijdig plaats te vinden, Vaak hebben ze een puur administratief
karakter, waarbij het ontbreekt aan inhoudelijke inforrmatia bij de melding. Dit maakt het
voor de leerplichtambtenaar en de BMC's maoeilijker om adequaat hulp te verlenen. In
de instellingen weet men vaak niet dat leerplichtigen bij de learplichtambtenaar gemeld
rmoeten worden. Waar leerplichtambtenaren en RMC's samenwerken, verlopen de
meldingen doorgaans beter. Een belangrijk obstakel in de structuur rondom de mel-
dingen verzuim en voortijdig schoolverlaten blijkt de onduidelijke en complexe wet- en
regalgeving te zijn. Er bestaan zeven wetten waarin artikelen ziin opgenomean rondom
het meiden van verzuim en voortijdig schoelveriaten:

RMEC-wet;

Leerplichtwet;

Wet op het Voortgezet Onderwijs;
Wet Educatie en Beroepsonderwijs;
Wet op de Expertisecentra;

Wet Studiefinanciering 2000,

Wet Tegemoetkoming enderwijsbijdragen en schoolkosten.
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Inv elke wet zijn verschillende meldingsplichten met diverse termijnen-opgenomen. Soms
makan scholen keuzes, soms zijn de verschillende regels niet bekend.

SN de ketan

v schoolverlatan Er blijken in het proces rondorm meldingen
var voormrhg schDGIuerIarer schakels te ontbreken in de keten van betrokken instal-
lingen. In de eerste plaats hebben onderwijsinstellingen hun administratieve processen
len soms ook de bijbehorende automatiserning) niet altijid op orde. Dat kan ook geldan
voor de learplichtambtenaren en RMC's, die nogal eens met verschillende scorten
{automatiseringslsystemen werken, waardoor de manier van bevragen bij scholen en
instellingen uiteentoopt. Verder blijkt ook de afhandeling van meldingen verschillend
ti worden aangepakt

Keten verbetaren In de gehele keten krijgt melden en tetugrapporteren onvoldoende
prioriteit Qcholeru en instellingan heuden absenties miet averal nauwlettend bij. Er wordt
mear energie gestoken in zorg aan leerlingen/deelnemers dan aan melding en doorver-
wijzing. Bij leerplichtambtenaren, regionale meldcentra en de Informatie Beheer Groep
ontbreekt het niet alleen aan consequent bevragen, maar vooral ook aan terugrappor-
teren over vervolgacties. Daardoor vragen scholen en instellingen zich af welk nut de
melding heeft gehad. Ontbrekende, onvolledige of niet tijdige mealding van verzuim of
scheolverlaten betekent dat deze jongeren minder snel op te sporen zijn en teruggeleid
kunnen warden naar het onderwjs. Het kabinat heett in de kwaliteitsagenda voor het
voortgezet onderwijs een aantal maatregelen opgenomen om de ketenstructuur te
verbeteren

kheid van het hoger onderwijs

jer opaeleiden groeit Het aantal hoger opgeleiden in de Nederlandse be-
volking groeit. Had in 199I 18 procent van de 25- tot 75-jarigen een afgeronde opleiding
in het hoger beroepsonderwijs of het wetenschappelijk onderwijs, in 2005 was dat 27
procent. In 2007 is dit volgens onderzoek van het Centraal Burgau voor de Statisiek
(CBS) nog weer uitgelopen tot 28 procent. Ook het afaelopen jaar is het hoger onderwijs
wWeer voor meer jongerern toegankelijk geworden. Dat komt onder andere doordat meer
leerlingen vear het havo- en vwo-diploma slagen. De deelname van allochtone studaen-
ten aan het hoger onderwijs blifft nog altjjd achter. Ruim de helft van de autochtone
jongeren volat hoger onderwijs, tegen slechts een derda van de Turkse en Marokkaanse
jongeren, Ook de deelname aan béta- en techniekopleidingen stijgt te weinig om aar
de ambities van de Nederandse kenniseconomie te kunnen voldoen

val De hogere deelname aan het hoger onderwijs wordt echter overschaduwd door
de uitval van studenten. Van de studenten in het hoger onderwijs die in 2004 zijn gestart
met hun opleiding, volgde na twee jaar nog slechts ruim de helft dezelfde opleiding
aan dezelide instelling. Cngeveer een op de vijf studenten switcht (van opleiding/instel-
ling) of begint na afwezigheid van meer dan een jaar opnieuw. Bijna esn kwart van de
eerstejaars studanten in het hoger beroepsonderwijs en 22 procent van de eerstejaars
in het wetenschappelijk onderwijs is na twee jaar met de oorspronkelijke opleiding of
met ean andere opleiding in het hader enderwijs gestopt
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andelijke s Door de starke ganchtheid van het accreditatiestelsel
op het becordelen van hab skwalitert is het nauwaelijks mogelijk om op landalijk niveau
kwaliteitsrisico’s op 12 spo Er bestonden duidelijk aanwijzingen over te garinge
contacttijd en hoewel er nauwelijks spookvakken zijn (die wel op het rooster staan
maar niet gegeven worden), is hier en daar wel sprake van cadeaupunten: studenten
krijgen dan een voldoende voor een te-gennge inspanning. Dit zijn aanwijzingen voor
de lichtheid van programma's. Er is reden het hoger enderwijs te intensiveren. Dat be-
siding alsmede san

tekent, behalve meer contacttijd, een intensievere en betere bege
verbetering in het woetsen, Inmiddels zijn instellingan hiermee gan de slag gegaan, Dat
zal studenten meer motiveren en enthousiasmeren, waardoor ze niet vertrakkan.

in 2012 Hoewel het aantal jongeren dat in de schooljaren
2005}7006 en 2006/2007 het cnderwijs zonder startkwalificatie voor de arbeidsmark?
verliet, is teruggelopen ten opzichte van 2002, is dit aantal nog altijd te groot: 53.100
in 2006/2007. De rijksoverheid wil het aantal nieuwe voortidia schoolveriaters in 2012
dan ook gehalveerd zien. Dat houdt in dat er dan niet meer dan 35,000 jongeren zonder
startkwalificatie de arbeidsmarkt betreden. In 2002 waren dat er nog 71.000.

schoolultval Niet allean de gemeenten, de Centra voor Werk en
Inlvcwner zorgms‘elllnqen en het regionale bedrijfsleven, maar zeker ook de scholen
zelf kunnen bijdragen aan het voorkomen van schooluitval. Belangrijk ziin vooral maat-
regelen als soepele overgangen tussen onderwijssoorten, het bij de les houden van
leerlinger en een goede beroepspraktikbegeleiding. Verder: doorgaan mat het maken
van afspraken met de RMC's oyver de reductie van het aantal voortijdia schoolverlaters
en over maatregelen die scholen en RMC's hiervoor kunnen nemen, Het kabin
eind maart 2008 de nota 'Werken aan Makmanschap' gepresentzerd. Hierin staan acti-
vitieten om het maatschappelijk rendement van hiet bercepsonderwijs voor studenten
en arbeidsmarkt te verhogen

gl heeit

n het verschil

graren m

raren De inspectie heeft onderzocht waarin het varschil zit tussen scholen met en
zonder 2wakke leerlingen en tussen scholen met veel en weinig voortijdig schoolver-
laters

Het blijkt dat leraren in scholen met weinig zwakke leerlingen zich onderscheiden
door;

® aan alle leerlingen de volledige leerstot voor tasl en rekenen aan te bieden;

© deonderwijstijd efficient te gebruiken;

@ didactisch op te treden In een goede, taakgerichte werksfeer, de leerstaf goed uit
12 leggen en leerlingen betrokken te houden bij de |es;

® bi| instructie en de verwerking van de leerstof in te spelen ep de verschillen in
onderwijshehosften van leerlingen;

@ zorg te hebben voor achterblijvende leeringen (door met landelijk genormeerds

toetsen te bepalen wat ze nodig hebben, en die zorg planmatig uit te voeren en (e

evaluaran);




% op schoolniveau de prestaties van de leerlingen goed te evalueren en daar conse-
quantias wit ta trekken voor het onderwijslearproces

Qaok in het voorkoman van voortijdia schoolverlaten blijken leraren sen belangrijke rol
te spelen. Op scholen met weinig voortijdig schoolverlaters blijken leraren:

® het leerstofaanbod beter af te stemmen op de onderwijsbehdeften van hun
leerlingen;

® meer zorg te besteden aan het borgen vean de kwaliteit van het ondarwijs-
leerproces;

@ een schoolklimaat te creéren dat gekenmerkt wordt door weaderzijds respect

Uiteraard zijn leraren niet alleen belangrijk op pedagogisch-didactisch viak, hun vak-
kennis is van cruciaal belang, te beginnen in het basisonderwijs

3 tudenten Het is dan ook zorgwekkend dat in een publicatie
van STraei"nans en quen uit 2005 aan het licht kwam dat de rekenvaardigheid van
pabostudenten tekeort schoot, De HBO-raad stelde toen een uitvoerig onderzoek in,
waardit bleek dat een kwart van de studenten die in 2006 waren gestart met het
eerste jaar van de PABD, voor de rekentosts zakte. De helft haalde de taaltosis niet.
Aan het eipd van het eerste studiejaar had een op de acht eerstejaars studenten een
bindand negatiaf studieadvies gekregen, omdat deze studenten na twee herkansingen
nog steeds niet geslaagd waran voor de taal- of rekentoets. Vooral de studenten die
vanuit het mbo naar da pabo gaan, sceren anveldoende. Uit onderzoek van de inspectie
blijkt dat een aantal mbo-opleidingen voor cnderwijsassistent deze zaak inmiddels zeer
seriels en met succes aanpakt

rentekort

Lerarentekort Als maatregelen uitblijven, dreigt vanaf 2010 door vergrijzing een fors
tekort aan leraren te ontstaan. In het voortgezet onderwijs is omstreeks 2011 een
tekart van 2.300 leraren te verwachtan. In het basisonderwijs wordt in dat jaar een
tekort van vijfhonderd schoolleiders verwacht. In het mbe stijgt de 'vervangingsvraag’
in 2010 naar 1.860 leraran,

. plan Om het kwantitatieve (en ook kwalitatieve) tekort van leraren tegen te gaan,
Iwr:-h de ‘Commissie Leraren” onder leiding van Rinnooy Kan in 2007 een advies uitge-
bracht. Dit is inmiddels uitgewarkt in het actiaplan Learkracht van Nederland, waarvoor
tot 2020:1,1 miljard suro wordt uitgetrakken. Dit actieplan moet zorgen dat leraren beter
ondarwijs kunnen geven en dat de waardering voor het leraarschap aermmhoog gaat. Niet
alleen zullen leraren op een betere beloning kunnen rekenen (met een sterk accent op
opleiding en prestaties) en op een beter loopbaanperspectief, ook hun positie In de
school zal sterker worden. De komende maanden komen er prestatieafspraken met
de soclale partners. Ook wordt er samen met de lerarenopleidingen gewerkt aan een
kwaliigitsagenda

Evenals vorige jaren onderstreept de inspactie ook in dit Cnderwijsverslag nadrukkelijk
het belang van goede leraren voor het onderwijs in Nederland.
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Schole risico’s

en met

Hetaantsl leerlingen met onvoldoende basisvaardigheden grogit en de uitval van leerlin-
gen en studenten uit het onderwijs is nog steeds te hoog. Voor een belangrijk deel ligt
de corzaak daarvan bij zeer zwakke scholen en bij scholen waar leerlingen een verheogd
nsico lopen op problemean in hun sehoolloopbaan. |n de kwaliteitsagenda’s voor het
primair en voortgezet onderwijs worden diverse maatregelen voorgesteld em zowel hiet
aantal zeer zwakke scholen als het aantal risicoscholen sterk te reduceren.

vakks scholen Een zeer zwakke school is een school die onvoldoende ander
wu|5|equllawn realiseert en die daarnaast op cruciale onderdelen van het onderwijs
leerproces onvoldoende kwaliteit laat zien. Op de peildatum van 1 januan 2008 bleken
in‘totaal 166 scholen zeer zwak te zijn. Het betreft 98 basisscholan; 21 scholen voor
speciaal basisonderwijs, 17 expertisecentra, 1 reglonaal expertisecentrum met twee
locaties en 31 scholen voor voortgezet anderwijs waaronder een orthopedagogisch
en -didactisch centrum,

ient'Voor deze scholen geldt een speciaal toezichtarrange
ment. Een zeer zwakxp qchool krijgt maximaal twee jaar de tijd om de kwaliteit weer
op een aanvaardbaar niveau te brengen. Thdens deze verbeterfase voert de inspectia
geintansiveard toezicht uit. Na dit traject beoordealt de inspectie de resultaten van
de kwaliteitsverbetering in een afsluitend onderzoek. Indien de kwaliteit van het on-
derwijs niet is verbaterd, beslist de minister wat er met de betrokken school dient te
gebeuren

W

Naast deze zeer zwakke scholen is er een omvangrijkere groep scholen waar leerlingan
een verhoogde kans lopen op problemen in hun schoolloopbaan,

Basisonderwijs Op bijna een kwart van de basisscholen lopen leerlingen een ver
hoogde kans op een of meer risico’s in hun schoolloopbaan. Het kan gaan om een
verhoogd risico op prestaties, die al tijdens de basisschoolpariode onder het niveau
liggen van wat (met inachtneming van achtergrondkenmerken) van leerlingen verwacht
mag worden. Wannesr men de prestatiemetingen beziet op verschillends momentan in
het basisonderwijs, dan speelt dit risico op 9 procent van de basisscholen. Uiteindalijk
geldt voor 5 procent van de basisschalen dat de gemiddelde leerling aan het eind van
het basisonderwijs onder zijn of haar verwachte niveau presteert. Het risico voor de
leerlingen kan ook gaan om een verhoogde kans op doubleren (6 procent]; afstromen
naar speciaal basisonderwijs of expertisecentra {9 procent} of om een verhoogde kans
op canfrontatie met geweldsincidenten (5 procent)

Basisscholen waar de schoolloopbaan van leerlingan meer risico’s loopt, hebben vaak
meer (allochtonel achterstandslearlingen en zijn vaak te vinden in de grote steden en
in de wijken die door minister Vogelaar van Wonen, Wijken en Integratie als achter-
standswijk zijn aangewezen,




Op deze scholen s meer mobilielt onder leraren, zijn meer openstaande vacatures,
is meer ziektevarzuim onder leraren en staan vaker onbeyoegde leraren voor de klas.
Qok als deze omgevingskenmerken worden verdisconteerd, kunnen leerlingen met het
leerstofaanbod op deze scholen de kemdoelan niet halen en voldoet de instructie vaker
niat aan basale eisen (heldere uitley, goeds klassencrganisatie en het betrokken hou-
den van de leerlingen), Verder is hat onderwijs minder goed afgestemd op verschillen
tussen leerlingen en voldoet de zorg voor achterblijvende leerlingen niet aan de eisen
die hieraan gesteld kunnen worden. Niet op de laatste plaats blijft ook de kwaliteit van
het ondarwijsieerklimaat op deze scholen achtar

Spe

wijs Vorig jaar stelde de inspectie vast dat de helft van de schaolen
voor speciaal basisonderwijs in gen varm van intensief toezicht is geplaatst. De inspec-
tie komt in de loop van 2008 met een uitvoerig rapport over deze scholen, maar kan
nu reeds melden dat er op ongeveer 30 procent van deze scholen inmiddels voor alle
leeringen sen ontwikkelingsperspectief voorligt, dat op grond van hun ontwikkelingen
kan worden bijgestald

{Voortgezet) speciaal onderwijs Vorig jaar had de inspectie meer dan 60 procent
van de instellingen voer (voortgezet) speciaal onderwijs onder een vorm van speciaal
togzicht geplaatst. Uit de gegevens van dit jaar blijkt dat de kwaliteit op nog steeds
meer dan de helft van de instelinaen zorgelijk of zeer zwak is. De grootste zorg baren
de cluster 4-instellingen voor de leerlingen met gedragsproblemen.

< In het voortgezet onderwijs hebben leeringan op een kwart van
- =t verhoogde kans op problemen in hun schoolloopbaan. Op 6 precant
van de scholen betreft het een verhoogd risico op een onveldoende op het centraal
examen, Verder kan het gaan om een verhoogde kans op doubleren, afstramen naar
een lagere onderwijssoort (14 procent), een verhoogde kans op voortijdig schoolverla-
ten (9 procent) of een confrontatie met geweidsingidenten (10 procent), Op dergelijke
scholen Blijkt de kwaliteit van het onderwijsaanbod, de instructie, het afstarnmen van
het onderwijs op versehillen tussen leerlingen en het pedagogisch klimaat zwakker dan
elders. Men treft er vaker meer leerlingen uit culturele minderheden aan en dergelijke
scholen staan vaker in grote steden en achterstandswijken. Er is voorts meer mobiliteit
onder leraren, het ziekteverzuim is er groter en er staan vaker onbevoegde (en jongere)
leraren voor de klas.

Ook als voor de kenmerken van schoolcontext en personeet gecorngesrd wordt, blijft
de kwalitait van het onderwijsaanbod en de instructie op de scholen met meer risico’s
achter bij het landelijke beeld

sonderwi catie In het middelbaar beroepsonderwijs is in-
rnmdels de overgang gemaakt naar risicogestuurd toezicht. In het cursusjaar 2006/2007
zijn bij alle bekostigde instellingen risicoanalyses uitgevoerd. Bij 55 procent daarvan
140 instellingen; 219 organieke eenheden) waren de kwaliteitsonderzoeken zover af-
gerond dat ze gebruikt konden worden voor dit Onderwijsverslag. De risicoanalyses
resulteerden bij een kwart van de eenheden (57) in een kwaliteitsonderzoek. Bij 46
van de 57 eenheden (21 procent) bleek werkelijk van onvoldoende kwalitait sprake te
zijn. Als gevolg van de andere systematiek en de strengere normering in het nisuwe
waarderingskader wijkt dit beeld af van voorgaande jaren
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1.5 Onderwijstijd

MNa t
het Onderwijs, omvat niet alleen het beoordelen van de kwaliteit van het onderwijs,
maar ook het onderzoek naar de naleving van onderwijswetten. Het afgelopen jaar heeft
de handhaving van de wettelijk verplichta onderwijstijd sterk in de sandacht gestaan,
met name In het voortgezet enderwijs

mgvan onder

«n Het toezicht dat is opgedragen aan de Inspectie van

Urennorm De discussies van de atgelopen tijd gingen voortdurend over de haalbaarheid
van de wetielijk verplichte onderwystid in het voortgezet onderwijs. Aan dat onderwerp
heeft de inspectie in het Onderwijsverslag regelmatig aandacht besteed: En zi) heeft
gewezen op problemen met de handhaatbaarheid en de naleving van da norm in het
voortgezet onderwijs. In 2007 constateerde de inspectie dat 43 procent van de scholen
niet in staat is de gerealiseerde onderwijstijd te verantwoorden en dat slechts 5 van de
76 onderzochte scholen geheel voldeden aan de wettelijke vergisten.

Invulling van de onderw o Bij het bepalen van normen voor onderwi
van belang de doerstelhr‘q cemraar te blijven stellen: het gaat er uiteindelifk om dat
learlingen zo veal mogelijk tijd besteden aan de te bestuderen onderwerpen. Nist
alleen de hoeveelheid onderwijstijd speelt een rol, maar vooral de wijze waarop deze
tijd wordt ingevuld, Als de leerling- en studsntprotesten over onderwijstijd uit 2007
vanuit het mbo, hbo en voortgezet onderwijs met elkaar vergeleken worden, dan zijn
er evidente verschillen. Mbo- en hbo-studenten klaagden over zo wainig onderwijstijd
dat de begeleiding enveldoende was (en dus ook het gericht wearken aan te onder-
wijzen thema's). In het voortgezet onderwijs kiaagden leerlingen ook over lesuitval
[zodat sommige vakken niet voldoende gedoceerd werden), maar evenzeer over urer
zondear gestructureerde begelaiding ("ophokuren’), In tegenstelling tot het voortgezet
onderwijs bestaat er over de huldige minimumnarm voar onderwijstijd in het mbo geen
maatschappelijke discussie: deze is nu B50 uur.

wlak De Inspectie is, gelet op het belang van de factor tijd voor de kwaliteit van
het onderwijs, voarstander van een wettelijk vastgelegde minimumnorm. Scholen
moeten dan een bepaalde hoeveslheid onderwijstijd realiseren. Deze normen mosten
draagviak hebben en te handhaven zijn. De inspectie gaat er vanuit dat de discussie
over de onderwijstiid spoedig na het advies van de door de staatssecretaris in te stellen
commissie en de politieke besluitvorming hierover, afgerond zal worden. In het toezicht
op de ondarwiistijd kan dan weer het accent gelegd worden op het evalusren van het
efficient gebruik van de ondarwijstiid en op het nagaan of het uitvallen van geplande
anderwijsactivitaiten an het orgecoripofd verzuim van lgerlingen beperkt blijven. Dat
is in twee opzichten van belang: allereerst hangen deze indicatoren voor het efficiént
gebruik van de onderwijstijd samen met minder doubleren, minder afstroom naar lagere
enderwijssoerten en hagere cijffers op het centraal examen. Ten tweede is het efficiént
gebruik van de onderwijstijd waarschijnlifk productief in het voarkomen van spijbelen
en voortijdia schoolveriaten.

1.6 Besluit




kwam veelvuldig in de publiciteit, op vetrschillende wijzen én vanuit diverse gezichtspun
ten, Eind 2007 verschenen de internationaal vergelijkende PISA- en PIRLS-rapporten,
begin 2008 kwam het rapport van de Expertgroep Doorlopende |leerlijn Reken- en
Taalvaardighaid uit en kort daarna kreeg het rapport Tijd voor Onderwijs van de com
missie Parlementair Onderzoek Onderwijsverniguwingen de nodige aandacht in de
media. Het beald dat naar aanleiding van deze rapporten naal voren kwam, is weinig
rooskleurig. Hoewel de inspectie de belangrijkste conclusies van respectievelijke rap-
parten niet bestrijdt, behoeven ze, zoals ujt het vervalg van dit Onderwijsverstag zal
blijken, zeker context en nuancenng.

beslist voldoende De inspectie stelt vast dat de kwaliteit van
het Nederlandse onderwijs op de meeste onderwijsinstellingen beslist voldoende te
neemen is. Leerlingen presteren er naar vermoegen, Doubleren, afstroom naar lagere
enderwijssoortan, voortijdig schoolverlaten an onveiligheid komen op de meastes instel-
lingen slechts in beperkte mate voor.

ndarwijskwalit

Hoog niveau Wat het basisonderwijs betreft, s de kwaliteit van het leerstofaanbod
en het e"u\,ur-lr.r omgaan met de onderwijstiid de atgelopen tien jaar duidelijk vooruit
gegaan en op-een hoog niveau gekomen: De basiskwaliteit van de instructie (heldere
uitleg, goed klassenmanagement an het betrokken houden van de leerlingen) ligt op
een hoog niveau. Cok in het voortgezet onderwis is de kwaliteit van het leerstofaanbod
verbeterd. Mamenteel voldoet op nagenceg alle scholen het leerstofaanbod aan de
wattelijke veraisien; het is dekkend voor de examenprogramma's, Bij driekwart van de
arganieke senheden in het beroapsonderwijs Is de toegankelijkheid veor laagopoeleide
deslnemers hoog en is het rendement redelilk 11 goed te noemien, Het hoger onderwijs
Is ook dit jaar weer veol meer jongeren toegankelijk geworden

al De goade prestaties van het onderwijs blijken ook uit internationaal
vargelijkende studies. Daarin komt naar voren dat de gemiddelde Nederlandse leerlir
op de basisvaardigheden nog altijd beter prasteen dan zijn leeftijdgenoot in de ons
omringende landen, al betekent dit niet dat er geen leerlingen met zwakke en zaer
zwakke taal- en rekenvaardigheden zouden zijn

ten Hoe is hit probleem aan te pakken van leerlingen met spe-
riden en leerlingen die draigen uit t2 vallen? De belangrijkste conclusie
van dit Onderwijsversiag 2006/2007 is dat de mate waarin scholen an leraren hier
aandacht aan bestedsn, nogal verschilt. Als gevolg daarvan boeken scholen nok heel
uiteenlopende resultaten. Het komende jaar zullen de inspecteurs in hiet bijzonder gaan
toezien op maatregelen die scholan traffen om meer leerlingen veor het onderwijs te
behouden en hen adequaat onderwi|s te geven, Het gaat er vooral om dat meer leer-
lingen een hoger niveau In de basisvaardigheden taal en rekenen berelken

cifieke achiers

De Inspecteur-ganerasl van het Onderwils,
Mevouw drs, A.5.Roeters
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In de periode 2003-2007 2ijn bij 328 basisschalen twes of mesr flsico’s pecanstatesrd dis de school-
loopbaan van leerdingen bedreigen, Deze risico’s batraffen de eindresultaisn, de prestatios gedutarids
de schioolioonbasn, 2ittenbliiven, afstoom pasr het speciaal (basslondstwils en velligheid. Elka stip
markeert sen af meer risicoscholen




In de pariode 2003-2007 2ijn ki 57 scholen voor voorigezet andanwijs twee ol meer rsice’s gecan-
stateerd dio de schoalloopbaan van leerlingen bedreigen, Deze nsico’s betreffen de sxamencijfers,
doubieren enfof afstroam, voortijdia sthoolveriaten en veillghsin. Elke-stip markeart ean of imesgr
nsmpscholen
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Verantwoording en risico’s

Samer

loop Op een kwart van de basisscholen
komen risice’s voar die de 5t.hcollocpbmr van leerlingen bedreigen. Zo slaagt 9
procant van de scholen er nigt in om leerlingen In de leop van de basisschoolpe-
riode voldognde te |aten presteren, Op 5 procent van de scholen vertrekken leerlin-
gen uit groep 8 met een te laag prestatieniveau. Zes procent van de scholen kent
veel zittanblijvers, terwijl op 8 precent van de scholen veel leerlingen uitstromen
naar het speciaal (basisionderwijs. Ten slotte lopen leerlingen op & procent van de
scholen de kans met fysiek geweld geconfronteard te worden. Op scholen met
risica’s is de kwaliteit van het onderwijsieerproces onvoldoende en zijn er ook vaak
personele problemen,

iren basis 1's Bijna de helft van de basturen in het
basisonderwijs hesft slechts één school onder zijn hoede. Op de meeste scholen
van zulke eenpitterbesturen (84 procent) komen geen risice’s voor. Besturen met
meer scholen hebben in 68 procent van de gevallen een of meer scholen met
risico’s. Voor de meeste besturen geldt dat de kwaliteitszorg op sommige of alle
scholan onvoldoende ontwikkeld is: Daardoor ontbreekt informatie om verbeterin-
gen goed te kunnen aansturen,

nderwijs en risice's schoolloopbaan Een kwart van de
scholen voor voortgezet onderwijs heeft risico’s voor de schoolloopbaan van leer-
lingen. Op 6 procent van de scholen halen leerlingen relatiet lage cijfers voor het
centaal examen, vooral in de gemengde en theoretische leerwegen van het vmbo
ar de havo, Op 14 procent blijven veel leerlingen zitten of stromen ze af; dit gebeurt
het meest in het ymbo en het havo. Voortijdig schoolverlaten komt veel voor op 8
procent van de scholen, vooral in de basisberoepsgerichte leerweg van het vmbao,
fysiek geweld komt op 10 procent van de scholen voor, Daarbij gaat het vaak om
scholen met een vmbo-afdeling. Op scholen met risico’s laat de kwaliteit van het
onderwlis t8 wensen over en zijn er personele problemen, zoals veel onbeyoegde
of ongrvaren |eraren, Scholen met risica’s hebben relatief veel allochtone leerlingen
in hun leerlingbevolking en liggen vaak in de vier grote steden

5 In het voortgezet onderwijs
heeft d ukwart van de bes_Jren eén schoul onder zijn hoede, die overigens wel
over meerdere locaties verspreid kan zijn. Van deze besturen heeft 31 procent een
school met risico’s. Yan besturen met meer scholan heeft 68 procent te maken met
risico's in het enderwijs op een of meer scholan. Ook in het voortgezet enderwijs
missen besturen belangrijke informatie die ze nodig hebben om kwaliteitsverbe-
tering gericht aan te sturen. Dat ligt aan het feit dat de kwaliteitszorg op scholen
in gebreke blijft,




De Inspectie van het Onderwijs is bezig om de toszichtsystematiek te vernieuwen,
I deze nieuwe toezichtsystematiek staan de risico's voor de schoolloopbaan van de
leerlingen centraal. In dit hoofdstuk wordt uitgelegd hoe deze risicogestuurde vorm van
toezicht vorm kan krijgen. Het centrale idee is dat scholen, waar de s hoolloopbaan van
leerlingen niet bedraigd wordt door onderprestatie, achterblijvends prestaties, double-
ren, verwiizen naar lagere onderwijssoorten of véiligheldsrisico's, minder aandaaht van
de inspectie zullen krijgen. De scholen zullen jaarlijks gevrasgd worden gegevens over
deze risico’s aan de inspectie beschikbaar te stellen en daarmee verantwoording af 12
leqgen over de kwaliteit van hun onderwijs. De inspectia kan op basis higrvan voor elke
school een toezichtarrangement opstellen dat, afhankelijk van de aangstioffen fisico’s,
entie an Intensiteit

kan varigéren In freq

Y o's Leerlingen hebben niet op alle basisscholen dezelfde kansen om hun
SC I‘otulloupsaan sucecesvel af te ronden. De inspactie onderscheidt viff risico’s:

# de gemiddelde |eerresultaten aan het eind van de basisschool (eindopbrengsten)
lipgen gedurende drie jaar meer dan een halve standaarddeviatie onder het niveau
dat van de leerlingbevolking verwacht mag worden,

® deresultaten voor taal/lezen en rekenen/wiskunde in de groepen 3 tot en met 7
{de resultaten op tussenmiomenten) liggen onder het minimum dat de inspectie
hanteert;

® mear dan B procent van de leerlingan doubleert in de groepen 3 tot en met 8§

® Meerdan 2 procent van de learlingen stroomt af naar het speciaal
{basisionderwiis;

® & is maandelijks of vaker sprake van fysiek geweld tussen leerlingen onderling,
tussen leerlingen en personeel, tussen ouders en personeel of tussen personeel

ondearing.

Op scholen die de normen oversehrijden, hebben leeringen een verhoogde kans op
onderpresteren, doubleren, afstromen naar speciaal (basislonderwijs of confrontaties
met fysigk geweld. De inspectie heeft voor vrijwel alle Nederlandse basisscholen de
tisico’s in kaart gebracht (figuur 2.1a)

w
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Figuur 2,18 Het percentage basisscholen waar leerlingen risico’s lopan die hun schoalloopbaan
bedraigan
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Figuur 2.1b Per sscholen (n=7.016) waar leerlingen nisico’s lopan

schoolloopt
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Figuur 2.1¢ Qverzicht z-scores op

holen met 1e lage eindopbrengsten en scholen met te lage tussen-

opbrengsten oo de verschillende kwaliteitskenmerken
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| Een belangrijk kenmerk van scholen met hogere leerresulta-
aerichtheld. Op dit punt verschillen zij van schelan die

ten is hun doel- en opbrangs
zich niet kunnen verantwoorden voor het niveau van hun aindresultaten. Deze scholan
nemen geen landelijk genormeerde en gestandaardiseerde toetsen af aan het eind
van de basisschool. Op tussenmomenten presteren leerlingen minder goed en de in-
spectie beoordealt het leerstofaanbod, de kwaliteitszorg en de leerlingenzorg vaker
als anvoldoande.

wolen die-hun resultaten niet kunnen verantwoorden, zijn kleiner dan gemiddeld, maar
groeten tegelijkertijd naar verhouding snel. Voor suders zijn deze scholen blijkbaar niet
minder aantrekkelijk dan andere scholen; ook uit de Onderwijsmeter (Gemmeke, Van
Otterloo & Van der Wel, 2007) Blijkt dat ouders lage prestaties van schalen maar zelden
neemen als een purit van zorg

ire veral C ] van i 1 Het is van wezenlijk belang dat scholen
1 \,'CY[i[lT\a'J(}(][le1 ovar nun [J[':d(:['.‘\-’ srasuitaten en d{” e dit op gen bu[ puwbare
manier doen, De Kwaliteitsagenda Primalr Onderwijs (OCW, 2007d) stelt dit onderwerp
ook centraal, Als scholen hun resultaten niet goed meten, kunnen ze hun ondarwijs
niet goed evalueren en missen ze een goede basis om tot verbetering te komen. De
inspectie constateert dat scholen meer kunnen doen met beschikbare gegevens. Zo
makan veel scholen nog geen analyses van resultatan op klas- en schoolniveal, terwijl
die vesl informatie ovar de kwaliteit van het enderwijs leveren, of ze gebruiken zulke
analyses nog onvoldoende




Inspectieandarzoek naar het gebruik van de eindtoets basisonderwijs van het Cito wijst
uit dat schalen zich in het algemeen goed houden aan de aanwijzingen van het Cito
voor de afname van de toets (Inspectie van het Onderwijs, 2006k). Zijn er indicaties
dat zich onregelmatigheden voordoen, dan spreekt de inspectie de school daarop aan
Dat kan dan leiden tot sanpassingen in het cordeel over de resultaten.

Een groter probleem vormen scholen die leerlingen niet mee laten doen aan de gind-
tosts of die scores van bepaalde leerlingen niet meetellen bij het berekenen van de
schoolscora. Het gaat hierbij vooral om leerlingen die mogelijk in aanmerking komen
voor het leerwegondersteunend onderwijs (lwool. In 20052006 liet een op de vier
basisscholen deze leerlingen niet deslnemen aan de eindioets en telde ean op de drie
scholen hun scores niel mee voor de schoolscore. De inspectie stalt dat de schoolsdore
hierdoor niet meer representatief is voor de leerlingbevalking op de school in kwestie
Zo ontstaat een onjuist beeld van het ondarwijsniveau van de schoaol en krijgt da kwa-
liteitszorg met de juiste impuls:

De inspectie heett daarom na overleg met het onderwijsveld besloten scores van lwoo-
leerlingen mee te rekenen hi| de beoordeling van gindresultaten van basisscholen
Voor scholen die deze legrlingen niet meetoetsen, heeft de inspectie een methodiek
ontwikkeld om na te gaan of scholen relatief veel potentiéle lwoo-leerlingan hebben
Scholen moeten zich vervalgens hiervoor kunnen verantwoorden,

Veiligheld Op de meeste basisschalen Is met enige regelmaat sprake van incideriten,
die verschillend van aard en ernst kunnen zijn: vechtende leerlingen, sehelden en pesten
op school, bedrelging van leraren met fysiek geweld door ouders, problemen tussen
leraren onderling of tussen leraren en leeringen. Op 5 procent van de schalen komen
incidenten vaak voor. De inspectie beocordeelt het pedagogisch klimaat en de structuur
van de lessan op deze scholen minder goed dan op scholen waar minder incidenten
voorkamen. De resultaten zijn lager en de schaolen hebben meer zorgleerlingen met
een niet-Nedearlandse achtergrond

Verwijzingsn De kwaliteit van scholen die veel leerlingen naar het speciaal basison-
derwijs of speciaal onderwijs verwijzen, wijkt nauwelijks af van de kwaliteit elders
Wel is de onderwijstiid minder vaak op orde. Voldoende onderwijstyd is van belang
voor voldoande presteren en dat geldt voaral voor kinderen die zwak presteren en
daardoor kans lopen verwezen te worden. Bij inspectieonderzoek naar lezen op de
basisschool bleek bijvoorbeeld dat zwakke lezers; naast minder goede instructie, ook
vaak tnvoldoende tijd kregen om zich het leerstofaanbod eigen 18 maken, met alle ge-
volgen van dien voor hun prestaties en eventueesl ook voor hun schoolloopbaan op de
basisschool. Verder hebben schalen die vesl leerlingen verwijzen, in vergeliking met
andere scholen, relatief veel parttime leraren, minder ervaran leraren en veal lasrlingen
van nigt-Nederlandse herkomst.

Zittanblijvers Op B procent van de scholen doen leerlingen gemiddeld langer dan acht
|aar over de basisschool. Die scholen hebben dus veel zittenblijvers. Net als sgholen
die veel leerlingen verwijzen, is bij deze scholen de onderwijstiid minder op orde dan
op anderg scholen. Andere kwaliteitsverschillen springen niet zo duidelijk in het cog
Zo is da leerlingenzarg niet slechter dan op andere schalen. Wel zijn er relatief wat
meer oudere |leraren en minder viouwelijke leraren. Het percentage leerlingen met ean
leerlinagewicht Is relatief hoog
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T 1 @p scholen waar de schoolloopbaan van leerlingan door risico’s
bedreigd wordt, is de personele situatie ongunstiger dan elders. Er zijn meer onbe-
voegde leraren (2,6 procent tegenover 2,3 procent elders) en leraren zijn vaker langdurig
zigk (7,2 procent, elders 5,9 procent). De mobiliteit van leraren op-scholen met risico’s

is 7 procent. Dat is 30 precent hoger dan bij schalen zonder risico. Het aantal vacatures
op risicoscholen Is daardoor logischerwijs aok hoger

Van 1.416 schoolbesturen in het basisonderwijs draagt bijna de halft (47 procant)
de verantwaoordelijkheid voor slechts één school. Deze besturen worden eenpitters
genoemd. Onder alle oyerige besturen, de meerpitters, vallen dus meerdere scholen.
Het absolute aantal schoolbesturen is de afgelopan jaren flink gedaald, terwijl het aantal
besturen met tien of meer scholen sterk toenam (tabel 2.2a)

Tabal 2.2a Ontwikkeling in aantal schoolbesturen tussen 2000 en 2006

lagr
2000 2078 51 L]
2001 50 10
1.856 a8 12
1.722 a8 14
609 47 B
1,487 a7 B
1,416 47 21

Op scholen van sommig
loopbaan dan op schelen van andere be
presteren, zittenbliven, afstromen naar het speciaal (basislonderwis of onveilige situa-
ties, Bij de-eenpitters heeft 84 procent aeen risico’s. Bij de meerpitters heeft 32 procent
bij geen ankele schoel risica’s, terwijl 65 procent risice’s laat Zien bij eensehool en 3
procent risico’s bij alle scholen die onder het bestuur vallen (figuren 2.2a en 2.2b).

besturen lopen leerlingen meer kans op risico’s.in hun school
sturen. Met gaat daarbij om risico’s als slecht




Figuur 2,28 Percentage besturan van scholen waar de schoolloepbaan van leerlingen

risico’s loopt: meerp

geen risico’s 31,7

fisice's op ekl sehalon 85.6%

Figuur 2.2b Percentage besturan van scholen waar de schoolloopbaan van leerlingen

risico’s loopt: eenpitters

Asico’s ¥

gaen oo s 83,89

VERANTWOORDING EN RISICO'S




| earlingen Kwaliteitszorg s een belangrijk instrument
voor fiet sturen van de kwallteut van het onde wijs op een school, De inspectie bekijkt of
scholen planmatig aan verbetering van het onderwijs werken, jaarlijks de kwaliteit van
leerresultaten en onderwijsleerprocessen evalueren en zaken die goed gaan borgen
Besturen kunnen, als scholen hun kwaliteitszorg op orde hebben, aan de hand van
evaluaties van scholen vaststellen of leerlingen risice’s lopen. Bovendien kunnen ze
vaststellen walke verbetaringen scholen uitvoeren en op welke manier scholen verbe
teringen verankeren in hun schoolbeleid. Als scholen hun kwaliteitszorg niet voldoende
op orde hebben, is het voor besturan op zijn zachtst gezegd moeilijk om te bapalen of
leerlingen op hun scholen risico’s lopen en of scholen met de gewenste verbeteringen
bezig zijn.

Bij een kigin deel van de besturen is de kwaliteitszorg op slle scholen voldoende, maar
de meeste besturen hebben allemaal wel een of mieger scholen waar dat niet het geval
is (figuur 2.2¢), Zij missen dus belangrijke informatie die ze nodig hebben om de kwa-
liteitsverbetering op hun scholen goed aan 1e sturen,

Figuur 2:2c Percentage besturen waar de kwaliteitszorg voldoet op
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Vier risica’s Leerlingan hebben niet op alle scholen voor voortgezet onderwijs deézelfde
kansen op een succesvolle schoolloopbaan. De inspectie onderscheidt vier risico’s:

® op éen van de afdelingen van de school liggen drie jaar achtereen de gemiddelde
ciifers op het centraal examen onder de 6;

@ drie jaar achtereen doubleert meer dan 5 procent van de |gerlingen in de earste
twee learjaren van het voortgezet onderwijs of stroemit meer dan 20 procent van
de leerlingen af naar een andere afdeling;

@ twee jaar achtereen’ verlaat meer dan 3 procent van de leerlingen de school zonder
diplorna
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sprake van fysiek geweld tussen leerlingen onderling, leer-

iders en personeel of personeel onderling.

iker
gen en parsonesl,

® Maandalijks of
L5}

Voaor vrijwel alle scholen voor voortgezet enderwijs zijn de risice’s inmiddels in kaart
gebracht. Met scholen worden de objecten van toezicht bedoeld, zoals de inspectie die
it. Een grote onderwijsinstelling met één BRIN-nummar (BRIN verwijst naar
Basisregistratie Instellingen) kan v hillende organieke eenheden hebben, die doar
de inspectie als atzondarlijke objecten van toezicht worden beschauwd

onder:

Figuur 2.3a ge: an op hoeveel procent van de scholen leerlingen de kans lopen om
geconfronteerd te worden met risico’s. Op 6 procent van de scholen iggen de gemid-
delde cijfers voor het centraal examen (CE-cijfer) bi| één of meer van de afdelingen
van de school onder de 6. Bij 14 procant van de scholen zit meer dan 20 procent van
de leerlingen in het derde leerjaar in een lagere onderwijssoort dan het advies van de
o school voorstelde of heeft meer dan & procent van de leerlingen in de eerste twee
rlaren gedoubleard. Het gaat hierbij nadrukkelijk niet om eenmalige uitschieters van
scholen, maar om situaties die drie cpeenvolgende schooljaren voorkomen, Bij 9 procent
van de scholen vertrekt meer dan 3 procent van de leerlingen zonder diploma (in twee
achtersenvolgende schoolfaren) en bij 10 procent van de scholen komen maandelijks

of vaker geweldsincidenten voor.
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2.3a Percentage scholen voor voortgezet onderwijs waar leerlingen nisico’s lopen die hun
lloopbaan badraigen
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Figuur 2.3b laat zien op hoeveel scholen risica’s gecombineerd voorkomen. Drigkwart

van de scholen voor voortgezet onderwijs laat Qeen risico’s Zien, maar

sprake van een risico’s en bij b procent van twee of meer risica's.

bij 20 procent is
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Figuur 2:3b Percentage scholen voor voorgezet onderwijs (n=1101} waar leerlingen
risico’s lopen die hun schoolloopbaan bedreigen
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Figuur 2.3¢

Per

centage scholen voor voorgezet onderwijs waar lee gen op het centraal examen

Qedurende drie jaar gemiddeld onvoldoendes, voldoende of ruim voldoende scoren

vinbo- b

Umliongt

Nave

e

a 20 40 i) 80 o0

| s&n cijfer tussen de 6en'de 6,5, maar
psgenchie leerweg van het vmbao halen leerlingen op een meerderheid
=n hoger cijfer. In de kaderbercepsgerichte leerweg van het vmbo en het

Opdem
bij de bg

alen halen leerlingen gamidde

ren

en De schoolloopbaan in het voortgezet onderwijs verloo
altijd vln‘xk sloes. Soms lopen leerlingen vertraging op omdat ze-doubleren, soms
ean schoelsoort die minder
en afstromen in kaart voor de onderbouw van het voor tgezet onderwijs, dat wil zeggen
de leerjaren 1 en 2'inclusief de overgang naar leerjaar 3.

Doubleren en afstrcmeq hangen soms samen met gan ruimhartig teelatings- en plaat
singsheieid: slen willen leerlingen de kans geven onderwijs te volgen op een niveau
dat of met twiffel door de bastsschool geadviseerd is. Wanneer dat echter leidt
tot veel doubleren of afstromen, acht de inspectie zo'n beleid contraproductief voor
de school en evenmin positief voor learlingen, gezien de teleurstellingen waa
te maken krjgen. De inspactie ziet daarom meer in een beter determinatiebe
fectieve normen bij toelating en plaatsing) en een conseguenter begelaidingssysteem
nderbouw

len waar helemaal geen leerlingen doubleren of afstromen, Wel zij
1 waar doubleren eof afstromen zich in hoge mate voordoet. De Inspectie vindt
een afstroom van meer dan 20 procent en een percentage doublu rer dan
5 precent te hoog. Figuur 2.3d laat zien hoeveel procent van de scholen boven deze
norm zit. Over alle schoolsoorten heen gaat het om 14 procent van de scholen, maar
de verschillen tussen schoolsoorten zijn groot:

van r

VERANTWOORDING EN RISICO'S




vmibo-I

vmbw:

vwia

a1

guur 2.3d Percentage scholen voor voorgezet onderwijs waar |eerlingen gedurende drie {gar een

12 lopen op doubleren of afstroom naar een lagere onderwijssoart

=
"
o

40 ag 8o oo

De problemen rand doubleren en afstromen spelen weinig in de basisberoepsgerichte
leerweg van het vmbe. Dat is ook logisch, omdat afstroom simpelwag niat mogelijk is,

behalve dan in bilzondere gevallen naar het praktijkondarwijs. Bij scholen die hier toch

boven de norm scoren, bijna 4 procent, gaat het dan ook voornamelijk om scholan waar
veel learlingen doubleren: Bij het vwo gelijkbaar laag percentage scholen
boven de insp norm. Het havo en de gemengde/theoretische leerwegen van het
vmbo [z ndar beeld z an derde van de scholen
boven de norm, Bij de kaderbercepsgerichte leerweg van het vmbo gaat het om bijna
20 procent van da scholen

ortgen v

000t daar

aten een hee

. angeveer

aten Figuur 2.3e geeft aan in welke mata scholen verschillen op

het punt van voortijdig schoolverlaten. De gegevens zijn gebaseerd op gemiddelden

Bij het havo en de gemenade, theoretische en kaderberoepsaerichte
leerwegen van het vmbo is het percentage scholen dat boven de norm scoort steeds
! 2of 3 procent, Hier blijft het voortijdia schoolveriaten op een kwart van de scholen
beperkt 1ot minder dan een half procent van de leerlingen en op de mearderhaid van

psgerichte lesrweg van het vmbo is
n scoort boven de inspectienorm
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Wit figuur 2,31 blijkt dat fysiek geweld structureel voorkomt op met name scholen
met ean vmbo-aideling. Op een kwart van de scholen die alleen de basisberoeps- of
de kaderberoapsgerichte leerweg aanbieden, vinden met grote régelmaat incidenten
plaats. Leerlingen op deze scholen lopen grote kans geconfronteerd te worden met
fysieke Incidenten tussen leerlingen onderling, tussen leerlingen en personsel, twssen
ouders en parsoneel of tussan personeel ondearling. Tegelijkertijd komen leerlingen op
10 procent van deze vmbo-scholen nooit in-sanraking met geweldsincidenten.

Op scholen waar alleen de hogere schooltypes worden aangeboden, is nauwelijks
sprake van structureel fysiek geweld. Toch lopen leeringen op de meerderheid van deze
scholen minimaal eens per jaar kans in aanraking te komen met geweldsincidenten

1 Scholen met nisico’s voer leerlingen hebben een minder gun-
stige personele situatie dan andere scholen. Er zijn meer enbevoegde leraren (7,6 pro-
cent teaen 6.3 procent alderst en meer beginnende leraren (12,7 procent heeft minder
dan een jaar ervaring, elders 11,2 procent)

ving Schelen zender rnisice's hebben minder leerlin-

sarling \oc
gen die afkomstig zijn uit l:ulrurele minderheden (2 procent) dan scholen met één risico
(5 pracent) of scholen met meer risice’s (7 procent; figuur 2.3g). Scholen met meer
risico’s staan vaker in de vier grote steden en in de wijken die door minister Vagelaar
als-achterstandswijk zijn aangewezen

Figuur 2.3g Percentage schalen voor voartgezet onderwijs zonder risico, met een risico.en met meer
risico's over steden
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Op scholen van sommige besturen lopen leerlingen meer kans op risica’s in hun school-
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Figuur 2.4a Percentage besturt s van scholen waar de schoolloopbaan van |eerlingen
risice’s lpopt: meerpitters
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Bron! Ingpsct: terwijs, 2008

Figuur 2.4b Percentage besturen van scholen waar de schoolleopbaan van leerlingen
risico’s loopt: eenpitters
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valiteit van hun learresultaten, evenals de kw van hun onderwijsleerproces
sen. Ook werken ze planmatig aan verbeteringen en wat goed gaat wordt geborgd.
Bij de meeste besturen is de kwaliteitszorg op een of alle scholen niet in or
turen missen hierdoor informatie die ze nodig hebben om de verbeter
kwaliteit goad aan te kunner (figuur 2.4 ¢)
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3 Primair onderwijs

envatt

Verar rigen Invergelifking met tien jaar geleden is het basisonderwijs verbeterd
Scholen hc‘br:erl nieuwe methoden aangeschaft die de kerndoelen dekken, leraren
gebruiken hun tijd in de les efficiénter en geven beter instructie. Daarentegen laten
de leerlingenzorg en de kwaliteitszorg op vesl basisscholen nog te wensen over
Dit besld is in de loop der jaren nauwelijks veranderd.

ities van leerlingen Enkele jaren geleden kon de inspectle prestaties van
leerlingen nog vaak niet becordelen, omdat scholen geen toetsen gebruiktan die
een bacordeling megelijk maakten. Dat is intussen veranderd. Toen de inspectie
de afgelopen vier |aar alle basisscholen in Nederland bezocht, was het bijna
overal mogelijk de prestaties te beocordeien. Aan het eind van de basisschool
presteran leerlingen voldoende op 90 procent van de scholen, maar op § procent
zijn de prestaties langere tijd achtereen onvoldoende. Op tussenmaomenten in de
schoolloopbaan prasteren leerlingen op 86 procent van de scholen veldoende,
maar ep'9 procent van de scholen onvoldoende

halen blijvan achter Leerlingen presteren op sommige basisscho
mmclc: ElUE-‘d dan op andare Dal is hetgeval ap islamitische scholen en vrijeschol
en in mindere mate ook op jenaplan- en montessorischolen, Ook scholen in de
vier grote steden enderscheiden zich refatief vaak in ongunstige z2in. Verder blijven
prestaties achter op scholen die veel autochtone of allochtone leerlingen met
laagopgeleide ouders hebben. Scholen met veel allochtone leerlingen zijin hun
achterstand wel aan het inlopen

1 Op zeer zwakke scholen presteren leerlingan langere tijd
onvoldoende. Oak is de kwaliteit van het onderwijsiearproces op belangrijke punten
orvoldeende. Sinds 1 januari 2003 heeft de inspectie 150 basisscholen als zeer
zwak beoordeeld. Inmiddels hebben 46 scholen san verbetertraject van twee jaar
doorlopen. Meestal lukie het om de leerlingpresiaties en het onderwijsleerproces
te verbeteran, maar kwaliteitsverschillen mat andere scholen blijven zichtbaar
Daarom volgt de inspectie de scholen nog met extra aandacht.

5 De inspectie constateerde vorig jaar dat meer dan de
'1c:r| van dp scholpn voor speciaal basisonderwljs onvoldoende basiskwalitelt liet
zien. Een deel van deze scholen is na een jaar opnieuw onderzocht. Van hen slaagt
de helfter beter In orm entwikkelingsperspectieven voor leerlingen vast te stallen,
maar het zorgvuldig volgen en bijstellen daarvan zijn vaak nog preblematisch

y i tie De Inspectie heeft voor het eerst de kwaliteit
van de voor- en vroegschoelse educatie in de vier grote steden onderzocht. Hat
was onmogelijk om effecten op kinderen vast te stellen, omdat de registratie van
gegevens tekort schiet,
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In peuterspeelzalen en groepen 1 en 2 van basisscholen zijn het aanbod, het
pedagogisch klimaat en het educatief handelen van leidsters en leraren valdoende
tot goed ontwikkeld en worden ouders betrokken bil het onderwijs aan hun kinderen.
| eerlingenzorg en kwaliteitszorg zijn daarentegen voor verbetering vatbaar. Er zijn
ook nog te vaak problemen met het realiseren van de dubbele bezetting in de
groepen 1 en 2, terwijl dit een van de speerpunten van de voor-en vroegschoolse
aducatie is.

3.1 Ontwikkelingen in de kwaliteit van het basisonderwijs

In het schooljaar 1997/1998 startte de inspectie met systematische evaluaties van de
kwealiteit van het basisonderwijs. Na dit experimentele jaar is het toezicht regelmatig
aangepast aan nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen en gewijzigde wetgeving. Toch
is het mogelijk een aroot deel van de kwaliteitskenmerken die de inspectie begordealt
over de jaren heen met elkaar te vergeliken. In figuur 3.1a wordt een overzicht gaboden
van de periode tussen 1999 en 2007

Aanbod De kwaliteit van het aanbod meet de inspectie af aan twee indicatoren:

@ De aangeboden leerinhouden voor Nederlandse taal en voor rekenen en wiskunde
zijn dekkend voor de kerndoelen.

% De leennhouden voor Nederlandse taal en voor rekenen en wiskunde waorden san
voldeende leerlingen aangebodan tot en met het niveau van leerjaar 8,

De kwaliteit van het leerstefaanbod laat vanaf 1999 een geleidelijke verbetering zien.
In 1999 voldeed het leerstofaanbod op 80 procent van de scholen, in 2007 geldt dit
voor 86 procent van de:schelen. Deze verbetering kv am vooral tot stand doordat veel
seholen hun methoden voor Nederlandse taal en rekenen/wiskunde vernieuwd hebben,
zodat de kerndoelen nu beter door hun methoden ge dekt worden

Onderwijstijd De kwaliteit van de onderwijstijd stelt da inspectie vast aan de hand van
observaties in klassen. Het gaat daarbij om de indicator: 'de leraren maken efficiént
gebruik van de geplande onderwijstiid’. De inspectie beklijkt of lessen op tijd beginnen,
of er niet te veel onderwijstijd gemoeid is met klassenmanagement en of leerlingen
niet onnodig lang hoeven te wachten op hulp om ver ar te kunnen met hun werk. Het
efficignt gebruik van de enderwijstijd is in de loop van tien jaar verbeterd. In 1999 vol-
deed 87 precent van de scholen aan de normen van de inspectie, in 2007 is dit bij 95
procent van de scholen het geval,

Instruetie Bij de kwaliteit van de instructie base 3¢ de inspectie zich eveneens op
ohservaties in klassen. Daarbij gaat het om enkel’ asale aspecten:

@ De leraran realiseren een taskgerichte werks

® De leraren leggen duidelijk uit

@ De leerlingen zijn actief betrokken bij de ond activitaiten

In 1989 voldeed da instructie op 85 procent var ‘sscholen aan deze aspecten,

in 2007 was dit op 97 procent van de scholen he
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Figuur3.1a De kwaliteit van het basisonderwijs tussen 1999 en 2007
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Zorg an begeleiding De kwalitait van de zorg en begeleiding van zwakke learlingan
meet de inspectie af aan de volgende Indicatoren:

# De school bepaalt op grond van de resultaten van de learlingen de aard van de zorg
voor ge zorgleeringen

# De school voert de zorg planmatig uit.

De school gaat de effecten van de Zora na
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In de jaren 1999-2002 voldeed ongeveer driskwart van de basisscholen aan deze voor-
waarden van zorg voor zwakke leerlingen. Daarna treedt een daling op en in 2007
voldoet nog twee derde van de basisschalen aan de veorwaarden,

Kwaliteitszorg De indicataren vioor de kwaliteitszorg die de inspectie de afgelopen
tien jaar gebruikte, hebben een ontwikkeling doorgemaakt waarin steeds hogere eisen
zijn gesteld. Er zijn echter twee indicatoren die de hele periode hetzelfde bleven: ‘de
school evalueert de kwaliteit van haar opbrengsten’ €n 'de school evalueert het leren
en onderwijzen’.

In 1999 beoordeelde de inspectie deze indicator ats voldoenda op 31 procent van de
schaolen, in 2007 op 39 procent. Van jasr tot jaar schommelen de percentages. De
schommelingan hangen samen mel specifieke aandacht voor kwaliteitszorg in het
voarafgaande jaar (de introductie van schoolplan en schoolgids, specifieke aandacht in
de vakbladen voor schoolleiders),

3.2 Vergelijking van bestandsopnames basisonderwijs

Prestaties van leerlingen Van 1998 tot en met 2002 voerde de inspectis op alle ba-
sigscholen in Nederland een periodiek kwaliteitsonderzoek uit, de zogeheten eerste
bestandsopriame. Van 2003 tot en met 2007 gebeurde dit opnieuw: de tweede be-
standsopname. De bestandsopnames maken het mogelijk om ontwikkelingen in het
anderwljs over langere tijd te signaleren. Deze ontwikkelingen zijn dus niet gebaseerd
op jaarlijkse steekproeven van scholen, zoals in de voorgaande paragraaf, maar op
inspectisbeoordelingen van alle basisscholen,

Verantwoordan van resultaten In de tweede bestandsopname zijn de prestaties
van learlingan aan het eind van de basisscheol op 90 procent van de basisscholen van
voldoende niveau (tabel 3.2a). Een klein deel van deze scholen (5 procent) presteart
consistent hoger dan kan worden verwacht, Op eveneens & procent van de schalen,
dat wil zegoen op angeveer 350 basisscholen, zijn de prestaties aan het eind van de
schaolperiode langdurig en substantisel lager dan mag worden verwacht, Eveneens 5
progent van de schelen kan zich niet verantwoorden voor het niveau van de prestaties,
omdat geen genormeerde en gestandaardiseerde toetsen worden gebruikt aan de
hand waarvan de inspectie gen ocordesl kan vellen. In de eerste bastandsopname was
het percentage scholen met voldoende prestaties aan het eind van de schoolperiode
aanmerkelijk lager (68 procent, waarvan 2,4 procent hoog presteerde), maar dat lag
vooral aan het fait dat het oen op veel meer schelen (27 procent) nog niet mogelijk
was de prestaties te becordelen. Het percentage scholen waar leerlingen onveldoende
prasteren aan het eind van de schoolperiode lag ook in de eerste bestandsopnarme op
5 procent.

Tussenmomentan De inspectie beoordeelt nigt alleen hoe leerlingen aan het eind
van de basisschool presteren, maar cok welke prestaties ze tijdens hun schoolperioda
behalen. In de tweede bestandsepname presteren leerlingen op B5 procent van de
basisscholen voldoende op tussenmomenten, maar op 8 procent van de scholen pres-
taren leerlingen onvoldoende en 7 procent van de schelen kan zich niet verantwoorden
In de eerste bestandsopname presteerden leeringen op tussenmomenten voldoende
op 51 procent van de basisscholen, terwijl toen nag 41 procent de prestaties tijdens
de schoolpericde niet kon verantwoarden (tabel 3.2a),
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Hat percentage scholen waar leerlingen onveldoende presteren op tussenmomantan
(39 procent) was in de eerste bestandsopname praktisch hetzelfde als in de tweede.

Tabel 3.2a Opbrengsten basisscholen tijdens de eerste en de tweede bestandsopname

n basisstchalen 1998 t/m 2002 2003 t/m 2007
onbekend 27 B
alde prestaties van learlingen
aan het einde van de-schoolpariode hebben
1en minste het niveay dat op grond van de onvoldoends 5 5
b an de leardingenpopulatie ¢
wachl
valdoende 68 a0
onbakend 41 7
Ida prastaties van learlingen
menten hebben ten minste het - =
niveau dat op grond van de ke @) varn de Galibena 2 o
legringenpopulatie mmg w Jlll"ll varwacht
valdoands 51 HE

van hat O) 2007

Ver : 5 an Het Onderwijsverslag aver 2002 rapportesrde op basis
van de eerste bastanubupname voor de eerste kear over alle basisscholen in Nederland
Over enkele categenaén scholen sprak de inspectie toen haar zorg uit. De kwaliteit van
de onderwi|sleerprocessen op islamitische scholen en van het didactisch handelen van
leraren-op vrijescholen waren duidelijk zwakker dan gemiddeld. Scholen met overwe-
gend kinderen van laag opgeleide allochtone ouders bleven over de hele linie achter
bij de'gemiddelde basisschool, Het prastatieniveau op scholen met veel kinderen van
laag opgeleide autochtone cuders lag laag, vooral in plattelandsgemeenten. Ten slotte
viel de kwaliteit van de basisscholen in de vier grote steden (G4) tegen in vergelijking
met de rest van het land

Dit jaar kan de inspectie op basis van gegevens uit de tweede bestandsopname op-
nieuw verschillende categorieen basisscholen met elkaar vergelijken. Net als in vorige
jaren wijst de inspectie er op dat verschillen binnen categorieen vaak groter zijn dan
ertussen en dat categerieeén scholen elkaar bovendien overlappen.

slamitische scholen en vrije 1 In de tweede bestandsopriame beoordeelde
de inspactie 1,4 procent van de basisscholen als zeer zwak en 9,2 procent als zwak of
risicovol, Onder islamitische en vrijgscholen zin relatisf veel (zeer) zwakke scholen te
vinden. In mindere mate geldt dit ook voor jenaplan- en mantessarischolen (zie tabel
3.2b), De kwaliteit van het pedagogisch en didactisch handelen is op montessorischolen
gemiddeld hoger dan ap de gemiddelde Nederlandse basisschool en ook hoger dan
op jenaplanscholen, daltonscholen en vrijescholen. In figuur 3.2a is dit weergegeven
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De scores' op de verschillende aspecten van het onderwijsleerproces in figuur 3.2.a
zlin zo gestandaardiseerd dat de score van de gemiddelde scheol in Nedarland steeds
nul is. Doer deze standaardisering is op eenvoudige wijze 1@ zien hoe groot op alk van
de verschillende aspecten de afwijking® is van de scholen met een of meer risico’s ten
opzichte van het gemiddelde baeid.

Tabel 3.2b Fercentages zeer zwakke en zwakke islamitische scholan an conceptscholen

lapdeliji islamitisch daltan jenaplan mantessorl  velje school
Zger zvvak 1.4 12.8 1.9 5.6 3.2 16,7
Lwak 52 35.9 _?.5' B 16,0 121 _433_
Voldoantde 85,4 B1.3 806 18,5 84,7 33,56

Bron: Inspactie vin et Onderedgs, 2007

Kwaliteitsvarbetering nodig Islamitische basisscholen hebben, naast enkele sterke
punten als de dekking van de kerndoglen doar het leerstofaanbod, veel zwakke punten.
Zo hebben deze scholen meer moeite dan gemiddeld om de leerstof aan alle leerlingan
aan te bieden tot en met het niveau van groep B. Ook is er vaak geen goede door-
gaanda lijr in hat leerstofaanbod. De kwaliteitszorg is zwakker dan germiddeld (figuur
3.2a). Leraren op Islamitische scholen siagen e minder goed dan op andere scholen in
duidelijk instructie te geven en lessen voldoende af te stemmen op verschillen tussen
leerlingen. Ook de leerlingenzorg is vaak envoldosnde, Opmerkelijk vaak zijn de inteme
verhoudingen op islamitische scholen kwetsbaar, Veel scholen slagen er niet in de ou-
ders voldoende te betrekken bij de school en de activiteiten die de school enderneemt.
De opbrengsten ziin meestal voldoende, al beschikt een op de vijf islamitische scholen
niet over voldoende inzicht in de resultaten van hun leerlingen,

Knelpunten De zargen over de vrijescholen ziin na de tweede bestandsepname nog
niet voerby. Zestig procent hoort tot de categorie zwakke of zeer zwakke scholen.
Over vrijwal de hele linie scoren de vrijescholen significant lager dan andere scholen
Hfiguur 3:2a).

Hier wordt gawearkt mat zogenoemde s-soores. eoores worden verkregen daor de ruwes soars 18 delen
door de standaard dewviatie, Verschillen tussen z-scores kunnen geinterpreteerd wordan intermen van effect-
groaties. ctareaties van B0 en meer worden door Tohen {1966) groot gencemd, effectgroottes vap (50
rmiddedimatia en effectorooties van .20 klein. Cobens normerning van effecigrooties moet geralativeerd worden
tegen de achtergrond van het feit dat in veel onderwisaxperimenten 2edden effectgrooties van maar dan 40
i wtipn. Eff oo einar zijn dan Hhowordan |n dess tekst niat gainterpratesnd. Effectonaties
van 20 en mear worden als ondenwiskundlg ralevant gezien

2 D inspectie wijkt al van da gebruikeiijke prozedure om ng 18 gasn of gevanden versohillan significant zijn
of et De balangrijkate reden hiarvoor is dat de barskeningan uitgevaerd 2ijn op gegevens ovar da populatie.
£r 1w dus gesan reden om na 1& gasn of de n desteekproet gevonden varschillen significant atwijkan van wart
ar i de populatie gevonden kan waorden. De gavonden verschillen 24n imimers verschillen in de populate, De
tweeds reden is dat de significante van sep aflect nog niets leert cver de praktische relevantie van esn sffect
(of. Carver, 1978). Efectgrooties informeran wel over de felevantie'van-esn effact an gjn ook mist athankstijk van
de grogtte van san steekproel. Bovendien zin effectgroattes gestandaardisesrd. Dit biedy goade mogslikhedan
om de affacten van varschillende ndicatoran met elkaar te vergalijkan
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Bovendien is nog geen kwart in'staat zich te verantwoorden over het niveau van de

n'van hun leerlingen (tabal 3.2ci. De Veraniging van Vrij
initiatief genomen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van deze scholen verbetert. De
meesta vrijescholen zijn zich bewust van de noodzaak tot kwaliteitsverbetenng

Figuur 3.2a Overzicht z-scores
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Samenstelling leerlingbevolking De'inspectie begordeelde scholen met veel kinde-
ren van laag opgeleide autochtone ouders {0.25 leerlingen) en kinderen van allochtone
ouders (0.90 leerlingen) in de tweede bestandsopnama relatief vaak als zwak of zeer
zwak (tabel 3.2d), Opvallend is dat scholen uit de-zogeheten Cito-schoolgroep 4 aan-
merkelijk vakar dan scholen met een anders samengestelde leerlingenpopulatie zeer
zwak of zwak zijn. Dit zijn scholen waar meer dan de helft van de leerlingbevolking een
extra gewicht heeft, maar waar minder dan een kwart van de leerlingen allochtoon is.
Scholen met veel kinderen van laag opgeleide autochtone cuders hebben een zwak-
ker leerstofaanbod dan anders samengestelde schaolen. Ook de kwaliteit van zarg en
begeleiding blijft achter. Bovendien vallen de prestaties, zowel aan het eind van de
basisschool als tussentijds, vaak tegen; ook als al wel rekening is gehouden met de
samenstelling van de leerlingbevolking. De prestaties aan het eind van de basisschool
Zijn op 20 procent van deze grogp schalen onvoldoende en de prestaties op tussen-
momeanten op 14 procent.
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Tabel 3.2d Percentages zeer zwakke an zwakke schalen per Cite-schoolgroep

Cito-sehoolgroap

Landetijk n=562 n=4741 n=985 n=60 n=388 n=2565 n=184
1 b 3 4 5 a8 7
> 50%
100% TE-09%: 51-75%
ongewogen  angewogen cngewoglan g:::ﬁ::. ARtk Rl L
o 0.80 lin .90 lin 090 fin
lin lin lin <25%
0.80 fin
dear rwak 1.4 2.5 0.9 1.6 5.0 3.2 1.6 3.4
Zwvak 8.2 8.5 78 1.8 28,0 15,1 16:.2 16,1
Vitdoends B9.4 88,9 91,6 86,5 70,0 81,7 82,2 81,8

Brop Ihapes

Orieletwfe, 2008

“Zwarte’ scholen lopen in Scholen met ovarwegend allochtone achterstandsleerlin-

gen lijken daarentegen hun achterstand voor een groot deel te habben ingelopen. Hat
leerstofaanbod en de kwalitaitszorg ziin op deze scholen gemiddeld beter dan op andere
scholen. Het niveau van de prestaties (rekening houdend met de samenstelling van de
leerlingbevalking) voldost op meer dan 90 procent van deze scholen aan de gestelde
aisen. In absolute zin blijven de prestaties op deze scholen nog wel flink achter, ook al
vermindert die achterstand geleidelijk wel.
Figuur 3.2b rmaakt duidelijk dat de prestaties aan het eind van de basisschool op scholen
met maer gewichtsleerlingen vaker van onvoldoende niveau zijn dan op anders schalen,
maar dat de achierstand van ‘zwarte’ scholen kleiner wordt. De achterstand van ge-
mengde scholen groeit daarentegen, En de achterstand van scholen met overwegend
autochtone achterstandsleerlingen biiift zorgwekkend groot
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Hierbij moet wel cpgemerkt worden dat het aantal scholen, dat meer dan 50 procent
25 |eerlingen heeft, de laatste jaren sterk s teruggelfopen. Dit komt mede door de gewij-
zigde gewichtenregeling. Het gaat op dit moment nog om minder dan tien scholen

Figuur 3.2b Overzicht z-scores prestaties einde basisschool, naar samenstelling leerlingl

>50%

250%

50%

00 leerlingen r

2580 G0 leaelingan

% .90 lesriingen

bevol

fier grote steden Vergeleken met de landalijke cijfers komen in de vier grote stedan
(G4) relatief veel zwakke en zeer zwakke scholen voor. Ultsplitsing naar de vier st n
afzonderlijk maakt duidelijk dat Amstardam en Utrecht voor dit effect verantwoordelijk

zijn (tabel 3.2e).

Tabel 3.2e Percentages zeer zwakke en zwakke scho

an in de vier grote steden

Landelijk G4 totaal Aamstardam Rotterdam Dan Haag Utrecht
Zoor rvak 1,4 1.6 2.5 0.0 0.0
Zipvak 92 12,5 17,7 8.2 10,5

Valdoende 79,8 91,2 89,5

Bron: In:

In 2006 stelde de inspectie vast dat basisscholen in de G4 zich sinds de eerste be-
standsopname duidelijk hebben verbeterd (Inspectie van het Onderwijs, 2008¢), Twee
jaar |later wordt deze conclusie bevestigd door de gegevens uit de tweede bestandsop
name (figuur 3.2¢). Basisscholen uit de G4 en G32 zijn hier vergelekan met het landelijk
gemiddelds, De verschillen zijn alleen bij afstemming en zorg groot; maar de kwalitait
in de G4 is op alle kwaliteitskenmerken, met uitzondering van stimulerend klimaat en
de opbrengsten, nog wel steeds zwakker dan elders.




PRIMAIE ONDERWILIS

Figuur 3.2¢ Overzicht z-scores op kwaliteitskenmerken, uitgesplitst naar geografische ligging
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Afstemming Er bestaat bovendien een verband tussen de kwaliteit van zorg en bege-

leiding en de vaardigheid van leraren de lessen af te stemmen op relevante verschil-
len tussen de leerlingan in hun groep. Juist omdat scholen in de vier grote steden
gemiddeld veel zorgleerlingen tellen, is het teleurstellend dat veel scholen op beide
kwaliteitskenmerken tekortschieten. De prestaties van leerlingen aan het eind van de
basisschool zijn in de G4 vaker voldoende dan in de G32, maar vergeleken met het
landelijk gemiddelde is het aantal scholen met anvoldoende prestaties op tussenmo-
menien echter nog hoog

Onderlinge verschillen G4 Een nadere vergelijking tussen de vier grote steden ander-
ling maakt duidelijk dat de kwaliteit van het onderwijs In deze steden sterk versehilt. In
Utrecht blijft de kwaliteitszorg achter op die in de andere drie steden, terwijl de kwaliteit
op het merendeel van de overige kenmerken significant beteris. Leerstofaanbod en zorg
en begeleiding vertenen in Den Haag de meeste tekorten en cok i Amsterdam is de
kwaliteit van zorg en begeleiding duidelijk zwakker dan in Utrecht en Rotterdam. In die
laatste stad valt de kwaliteit van het pedagogisch en didactisch handelen in positiave
zin op, met als uitzondering de aftstemming op verschillen.
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k in het be

Vergeleken met 2006 is het techniekonderwiis op basisscholen enigszins verbeterd
Scholen besteden maer tijd aan wetanschap en techniek. Prablemen nemen steeds
verder af, al is nog sprake van een smalle basis: Ruim viffhonderd scholen hebben in
2007 de emndnerm gehaald. Dit betekent dat het leerstofaanbod, het onderwisteserpro-
ces en de kwaliteitszora bij techniek voldoende zijn. Er zit dus ean stijgende lijn in het
techniekonderwijs, maar er zal nog een flinke inspanning geleverd moeten worden om
de doelstelling te halen dat in 2010 op ten minste 2.500 basisscholen goed techniek-
onderwijs wordt gegeven

sscholen

intensiveard toezicht De inspectie-onderscheidt scholen die voldoende anderwijs
kwaliteit hebben, schalen die risice’s laten zien en scholen die zeer zwak zijn. Een zeer
zwakke school is een school die drie jaar achtereen onvoldoende resultaten bij leerlingen
bereikt &n die op cruciale onderdelen van het anderwijsleerproces ook onvaldoende
kwalitelt heeft. Sinds de \Wet op het Onderwijstoezichit krijgt een zeer zwakke school
doorgaans twee jaar de tijd om de kwaliteit weer op een aanvaardbaar niveau te bren-
gen, waarbij da inspactie geintensiveerd toszicht uitvoert door de ontwikkelingen te
monitoran. Daarna beocrdesit de inspectie de resultaten van de kwaliteitsverbetering
bij sen afslujtend Onderzosk naar Kwaliteitsverbetering (OKV), Als de kwaliteit nist
verbeterd is; kan de inspectie besluiten het traject met een jaar te verlengen, Als er
echter anvoldeende redenen zijn om aan te nemen dat het extra jaar daadwerkelijk 1ot
voldoende kwalitertsverbetering zal leiden, beslist de minister wat er met de schoal
moet gebeuran

Op 1 januari 2008 zijn in totaal 166 schalen als zeer zwak beoordeeld:

¥ D6 basisschalen;

@ 21 scholen voor speciaal basisondarwijs;

® 17 scholenfvestigingen voor (voortgezel) speciaal onderwijs;

& 1 regionaal expertisecentrum met twee locaties;

& 31 scholen/vestigingen voor voortgezet onderwils, waarvan een orthopedagogisch/
didactisch centrum (QPDC)

Onderzoek cholen Sinds 1 januari 2003 zijn 166 zeer 2wakke basisscholen

in een traject naar kwaliteitsverbetering terechtgekomen, Op 46 van deze scholen is dit

traject inmiddels afgasieten. Tabel 3.4a geeft san welke kenmerkan deze scholen heb-

ban. Buim een kwart 15 openbaar, van de resterende scholen |s bijna de helft ‘algemeasen

bijzonder’. Een school is islamitisch. Ruim egn kwart is een zogeheten 'traditioriele

varnieuwingsschool' en higrvan is bijna de helft een vrijescheol, De scholen zijin over

het hele fand verspreid, waarbij 16 procent in een grote stad ligt. Bijna de helft van de

basisscholen die een traject naar kwaliteitsverbetaring doarliepen, is viij klein, dat wil

zeggen, heeft minder dan honderd learlingen. Wat de samenstelling van de teerlingbe-

volking betreft, heeft 9 procent van de basisschalen overwegend allochtone leerlingen

Het avergrote deel van de scholen valt onder een bestuur met meerdere scholen




Duur van het traject Het traject naar kwaliteitsverbetering' werd in bijna alle gevallen na
twee jaar afgesloten, soms eerder. Drie scholen hebben na twee jaar echter nog anvol-
doende kwaliteitsverbeatering bereikt. Daar is het traject met een jaar varlenad. Slechts
in-e&n geval beoordeelde de inspectie de verbetaringen aan het einde van hat traject
als onvoldeende: Op schelen die na afloop van het traject wel voldoende verbeteringen
listen zien, was de inspectie er echter niet zonder meer van overtuigd dat deze ook na
langere tijd stand zullen houden. Daarom is in drigkwart van de gevallen besloten de
kwaliteit van het onderwiis binnen twee jaar opnieuw vast te stellen

Tabel 3.4a Kenmerken van basisschalen (n=48) die tussen 2003 en 2008 een traject naar
kwaliteitsverbetering doorlopen hebben

Zeal Twikke

Kenmarken Omsechrijving -schiolan Land(:l.uk
Parcantags e et
Openbaar 28 34
Ranaaiisic Bijzonder TZ 66
Onderwiisconcept Traditlonele vernisuwmgsscholen 28 7
In grote steden 18
Lieging Eiders 4 a1
100 of minder A L]
: 101-200 23 31
Aantallen leatingen 201 - 400 28 43
A0 af mear -] 10
=50% ongewogen leadingan Ta BB
Samensialling >50% 1.26- en 1.00-eerlingan 12 B
schoolbevolking >50% 1.254learlingen ] 1
>60% 1.80-leartingan 8 7
Anntal scholen die ondsr Een school 12 7
hat bestuul regsarteran Mear scholen BH 83
T i 1
Duur van het OKV-traject wee janrof minder 33
Drrie jaar 3
Yoldoands kwaliteitsverbatering 24

zondar intensief vervolatoszioht

Ultkomst van hat OKV Voldosnde kwaliteitsverbetering 74
mar met intensiever vervolgtoezicht

Cnvoldoende kwalitaitsvarbetaring 2

Bron Inspectlsyan et Ondernwijs, 2007

Ontwikkeling kwaliteit Om een beeld te krijgen van de kwaliteitsontwikkeling op de
46 basisscholen, zijn becordelingan van het begin van het traject (uit het inspectieon-
derzoek waarbij werd vastgesteld dat de school zeer zwak is), vergeleken met beoor-
delingen aan het einde van het traject (uit het onderzoek naar kwaliteitsverbetering),
Op angeveer de helft van de scholen waren aan het begin van het traject niet alleen
de resultaten aan het eind van de basisschool anvoldoende, maar ook de resultaten op
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tussentijdse momenten in de schoolloopbaan van leerlingen. Het niveau van de tus-
sentijdse resultaten is van betekenis voor toekomstige resultaten aan het gind van de
basisschool. Daarom kan worden aangenomen dat de scholen, die zowel onvoldoende
eindresultaten als onvoldosnde tussentijdse resultaten laten zien, een ongunstige wit-
gangspositie hebben voor kwallteitsverbatering.

Aanvankelifke kwaliteit De kwaliteit van het onderwijsleerproces was op da 46 als
zeer zwak beoordeelde scholen aanvankelijk beduidend lager dan landelijk gemiddeld.
Er waren kwaliteitsverschillen op het aetied van de kwaliteitszorg, de leerlingenzorg en
de instructie: Soms waren de verschillen met het landelijk gemiddelde sanzienlijk; zoals
bij de resultaten van learlingan, maar ook bij het leerstofaanbod. Op de zeer zwakke
scholen dekte het leerstofaanbod minder vaak de kerndoelen, kwam onvoldoende
learstof aan bod en was het aanbod onvoldoende afgestemd op leerbehoeften van
leerlingen, zoals specifieke behoeften op het gebied van 1aal.

Blijvende probilemen Na het verbetertraject hebben de scholen veei van de geconsta-
tearde problemen weten op te lossen. Maar ook dan blijven ze nog steeds op enkele
onderdelen achter bij het landelijk beeld. De resultaten bi] leerlingen zijn verbeterd en
behoorlijk in de richting van het landelijk gemiddelde opgeschoven, Ruim de helft van de
scholen heeft zowel de sindresultaten als de tussentijdse resultaten op esn voldoende
niveau weten e brengen. Corspronkelik konden zeven scholen geen verantwoording
afleggen over hat niveau van de leerprestaties, omdat er geen of onvoldoande toets-
gegevens beschikbaar waren. Mede als gevolg van het verbetertraject zijn veel scholen
de resultaten bij leerlingen beter gaan vaststellan, maar uiteindelijk kon de inspectie op
twee scholen nog steeds geen oordee| vellen over de lesrresultaten. Ten sanzien van
het onderwijsleerproces zijn de versehillen met andere scholen klainer geworden, mass
niat verdwenen. Alleen bij de kwaliteitszorg zijn de verschillen geheel verdwenen,

Verschillen tussen groepen schalen Binnen de totale groep van 46 scholen zijn drie
subgroepen te onderscheiden:

1. Plattelandsscholen: kleing scholen, relatief veel leerlingen van laagopgeleide autoch-
tone ouders en weinig allochtone leerlingen, vaak opentiaar, vaak in Noord-Holland,
maar nigt In de-grote steden;

2. Grote stadssehalen: grote schoelen met zeer veel allochtone leerlingen en een gemid-
deld aantal lestlingen van laagopaeleide autochtone ouders, besturen met meerdera
scholen, voornamelijk in de grotelre) steden in Noord-Helland en Noord-Brabant;

3. Traditionele vernigeuwingsscholan: scholen met zeer weinig leerlingen van laagop-
geleide autochtone ouders en allochtone leerlingen, kleine besturen, van bijzondera
signatuur, met een specifiek onderwijsconceapt.

Deze drie subgroepen verschillen aan het begin en aan het einde van het verbetertra-
ject

Da plattelandsscholen werden aan het beain nog het gunstigste beoordeeld op leer-
stofaanbod, afstemming, schoolklimaat en het toetsen van prestaties. Deze scholen
hebben zich op alle punten verbeterd en zijn het meest in de richting van het landelijk
beeld opgeschoven, In vergelijking daarmee scoren ze echter nog wel laag op afstem-
ming en instructie.

Voor de grote stadsscholen geldt dat vooral de leerlingenzorg en de kwaliteitszorg aan
het eind van het traject relatief sterk achterblijven bij het landelijke beeld.




BRiMAL

De traditianele vernieuwingsscholen scoordan aanvankelijk op alle kwaliteitsaspecten,
behalve de leerlingenzarg, lager dan de andere zeer zwakke scholen. Na het verbeter-
traject is vooral de instructie {duidelijke uitleg, actieve betrokkenheld van leerlingen,
taakgerichte werksfeer) sterk-verbeterd. Ten aanzien van leerstofaanbod, onderwijstijd
en toetsing verschillen ze nog in ongunstige zin van het landelijk beeld,

Rol management belangrijk Vaak hangen kwaliteitsproblemen op schelen samen
met problemen in het management. Soms heeft een school bijvoarbeeld te maken
maet veslvuldige wisselingen in de schoolleiding of krijgt een directeur geen draagviak
in het team veor noodzakelijke verbeteringen, In'vrijwel alle 46 scholen is aan het begin
of tijdens het verbeteértraject een nieuwe directeur of een interim-directeur aangesteld.
Op een aantal scholen vond pas een directiewisseling plaats toen het verbetertraject
anvoldeoende van de grond kwam. De nieuwe directeuren waren in staat het verbeter-
traiect vorm te geven en aan te sturen, brachten structuuraan in de school en creserden
draagviak in het team. Soms kwam er geen niebwe directeur, maar kreeg de zittende
schoolleiding externa ondarsteuning. In beide situaties stelden besturen extra mid-
delen ter beschikking ten behoeve van het verbetertraject, In enkele gevallen kozen
kleine besturen leenpitiers) er voor aansluiting te zoeken bij een groter schoolbastuur
om zodoende meer mogelijkheden te scheppen voor het structureren en bargen van
varbeteringen.

3.5 Het speciaal basisonderwijs

3.5.1 Onderzoek naar verbeteringen in het speciaal basisonderwijs

Intensief toezicht In 2005 en 2006 bezocht de inspectie alle scholen vooer speciaal ba-
sisondarwijs. Op 47 procent van de scholen was de gewenste basiskwaliteit aanwezig,
miaar op 46 procent was dat bij belangrijke indicatoren niet het geval en op 7 procent van
de scholen was de basiskwaliteit onvoldoende (Inspectie van het Onderwijs, 2007hH).
De laatste groep duidt de inspectie aan als zeer zwakke scholen, Ruim da helft van de
scholen voor spaciaal basisonderwijs 1§ daarom in een varm van intensief toezicht ge-
plaatst [Inspectie van het Onderwijs; 20071). De inspectie achite deze situatie zorgelijk,
omdat kwetsbare leerlingen in te veel gevallen niet het onderwijs kregen waar ze, op
grond van hun speciale onderwijsbehoeften, recht op hadden. Veel scholen hadden
geen ontwikkelingsperspectief voor hun leerlingen geformuleerd en konden daardoor
anvoldosnde verantwoorden welke resultaten ze beraikten,

Onderzoek in 2007 Om nate gaan of scholen voor speciaal basisonderwijs de kwaliteit
van hun enderwijs na een jaar hadden verbeterd, onderzocht de inspectie eind 2007
een deel van de scholen opnieuw. Het ging hierbij om 37 scholen waar in 2006 nalle
gevallen op belangrijke indicatoren onvoldgende basiskwaliteit was aangetroffen. Binnen
deze groep bracht de inspectie, om recht te doen aan de verschillen tussen scholen,
in 2005/2006 een anderscheid aan in scholen die al wel ontwikkeling lieten zien en in
scholen die dit nog niet listen zien {tabel 3.5.1a). Da zeer zwakke scholen zijn niet op-
genomen in het onderzoek van 2007, omdat op die scholen al een specifiek traject van
maonitaring van kwaliteitsverbetaring gaande is. De in 2007 onderzochte groep van 37
scholen is niet representatiet voor het speciaal basisonderwijs als geheel, maar er zijn
wel genoeg scholen onderzocht om uitspraken te kunnen doen over de groep scholen
waar de basiskwaliteit op belangrijke indicatoren in‘2005/2006 niet is aangetraffen,
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Tabel 3.6.1a Aantal onderzochte scholen voor speciaal basisonderwiis in 2005/2006

Saholen waar de b waliteit in 2006 1en minste'in voldeends mate is sangetrotfen 149

)

olan waar da bas

wealite

2006 op belangrijke indica

ICEEN Nigl |5 aangetrofien

rvoidoende ontwikkeling is-te zign e

ar orvoldoendsa ¢ 70
Sgholen waar de b waaliteit in 2008 in-onvoldosnde =
swakke scholén) =
Testaal e

Het onderzoek in 2007 richtie zich op de twee indicatoren, die esse
speciaal basisondarwijs:

eel zijn voor het

® De school stelt bij plaatsing voor iedere leerling een ontwikkelingsperspectief
vast

® De school volgt of de leerling zich antwikkelt conform hat antwikkelingsperspectief
en maakt naar aanleiding hiervan beredeneerde keuzes

Omwille van de vergelijkbaarheid van de resultaten zijn de gegevens, ondanks da relatief
kleine aantallen scholen, in percentages weergegeven.

ngsperspactief In 2007 ontlopen de twee groepen scholen
"“':Idl et slerk wat betrelt het vaststellen van het ontwikkelingsperspectief (tahel

5.1bl. De ene groep krjgt in 47 procent van de gevallen een voldoende beoordeling,
de andere groep in 55 procent van de gevallen, Deze scholen stellen voor alle leer-
lingen Ret nstroom- en het uitstroomniveau vast en verbinden deze twee door een
curve: de prognose- of ontwikkelingslijn, De geringe verschillen tussen de groepen
lijken op het esrste gezicht opmerkelijk, omdat de uitgangspositie van seholen in 2006
verschilde. De onvoldoende enderdelen hadden schter een-andere achtergrond voor
de twee groepen. De groep waar 18 procent van de scholen een valdognde kreeo,
stelde voor een deel van de leerlingen al in 2006 een ontwikkelingsperspectief op. Dit
gebeurde achier voor te weinig leerlingan om hiervoor een voldoende te krijgen. Nu
t percentage voldoendes met 56 een stuk hoger en dus is er sprake van voor-
uitgang. Deze vooruitgang is, zoals te verwachten was, kiginer voor de groep scholen
waar in 2006 nog onvoldoende ontwikkeling was te zien, Hier steeg het parcentage
voldoendes van 33 naar 47,

tiel Een logisch vervelg ep het vaststel
len van antwi kkel|r\gs;,f-‘r%uect|efen vooer Iw—nlmgﬂn is het valgen van de leerlingen en
bijstellen van de perspectieven: De meeste scholen doen dit in 2007 nog onvoldoende




ERIMAE NDER

Dat hangt samen met het feit dat veel schiolen hun aandacht noodzakelijkerwijs serst
hebben gericht op het vaststellen van ontwikkelingsperspectieven voor leerlingen,
omdat die doorgaans nog ontbraken. Pas daarna kan immers sprake zijn van het verder
volgen van leerlingen en het eventueel bijstellen van perspectieven. Op scholen die
in 2006 al ontwikkeling lieten zien, is de indicator in een derde van de gévallen nu als
voldoende becordeeld. Deze scholen baseren het aanbod voor leerlingen op de ont-
wikkelingsperspectieven, evalueren tenminste een maal per jaar en stellen zo nodig
antwikkelingsperspectieven bij. In 2006 gold dat nog voor een kwart van de scholen in
deze groep, zodat hier sprake is van een bescheiden vooruitgang.

Tabel 3.5.1b Qordelen inspectie 2006 en 2007, per onderzochte groep scholen
{in percentages)

Scholen wear de basiskwalitait op belanorike mdicatoren
niet is aangstratien in 2006;

In 2006 onvoldosnde In 2008 voldoends
Indicataran antwlikkealing ontwikkeling
=15 n=22

Da schoo| stelt bij plaatsing voor d

Oordeel Cordesi Oordeal Oordesl
tadare learling ean antwikkelings- e
parspactisl yast 2006 2007 2006 2007
®  onvoidoende a7 53 B2 45
€ voldoande 33 47 18 &5
Die school volgt of de learling sick
aritwikkeit corform het ontwik- X
kalingsperspectiel en maakt raar O:[r,gasel D;{';EE?EI O?D%;BI D:ég?l
aanlgiding hiervan beredenesrde E
kaiizes
¥ onvoldosnde 853 100 T 64
®  voldoende % - 23 36

Brom Inspacts van het Ondarwgs 2007

Verbeteringen Descholen doen het in 2007 beter dan in 2006. Bovendien ondar-
schrijven ze vrijwel zonder uitzondering het belang van het epstellan van ontwikke-
lingsperspectiaven voor leerlingan, al geven zij soms aan meer tijd nodig te hebben.
Als per school wordt bekeken of de beoordelingen van de inspectie op één of beide
onderzochte indicatoren gunstiger zijn dan een jaar eerder, blijkt dat ruim de helft van
de scholen, die in'2006 al ontwikkeling liet zien, zich in 2007 verbeterd heeft; In de
andere groep scholen heeft slechts 20 procent een gunstiger inspectisoardeel dan in
2006 {tabel 3.6.1c). Dit betekent echter niet dat er daar tussentijds niets is gebeurd
Bij sommige scholen zijn wel verbeteringen geconstateerd, maar leiden die nog niet
tot een voldoende beoerdeling, omdat bijvearbeeld nog niet voor alle leerlingen sen
ontwikkelingsparspectief beschikbaar is.
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Tabel 3.5.1¢ Verschillen in cordelen 2006 en 2007, per onderzochte groep scholen
{in percenmages)

n waar in 2006
Ingdicatoren nigt 18 aange

kwaliten op helarg

In 2006 onvoldoende

Qordalen in 2007 hager dan in 2006 20 B5

alijk aan 2006 &7 36

[t

nn 2007 lager dan in 2008 13

3 waan hiat Cindedwiis

Eind 2008 zal de inspectie een themarapport aver de kwaliteit van hat speciaal basis-
onderwijs uitbrengen. De ontwikkelingen in alie risicoseholen zullen hierbij in beeld
worden gebracht,

varpanden Weer Same

In samenwerkingsverbanden Weer Samen Naar School, waar relatief vesl leerlingen
naar het speciaal basisonderwijs gaan (meer dan 4 procent), beoordeelt de inspectie
bijna de helft van de kwaliteitsindicatoren op de reguliere basisscholen lager da
samanwerkingsverbanden waar minder leerlingen aan het speciaal basisonderwijs
deelnemen (Inspectie van het Ondarwijs, 20071, Twaalf samenwerkingsverbanden met
een hoog deelramepercentage zijn vergeleken met de overige 235 samenwarkings-
verbanden. De basisscholen van de twaalf samenwarkingsverbanden stagen er minder
vaak in om leerstef aan te bieden die de kerndoelen dekt. Ook wijken ze wat betreft de
onderwijstijd voor taal en rekenen af van het landelijk gemiddelde. Ze betrekken laar-
lingen minder vaak actief bij onderwijsactiviteiten en ze baschikken minder vaak over
een samenhangend systeem van instrumentan en procedures voor het volgen van de
prestaties en ontwikkeling van hun leerlingen. De twaalf nader geanalyseerde samen-
werkingsverbanden zijn relatief groot: twee derde heeft meer dan dertig scholen.

De kwaliteitsverschillen blijken ook it de toezichtarrangementen die de inspectie aan
schalen heeft toegekend. In samenwerkingsverbanden met een hoog deelnamepercen-
tage aan het speciaal basisonderwijs krijgen meer reguliere basisscholen het oordeel
zwak of risicovel (13 procent) dan in de overige samenwerkingsverbanden (9 procent).
Van de scholen voor speciaal basisonderwils in de samenwerkingsverbanden met een
heeg deelnamepercentage is twee derde als zwak, risicovol of zeer zwak becordeald.
In de overige samenwerkingsverbanden batreft het ruim de helft van de scholen voor
speciaal basisonderwijs.

De ondersteuning van leerlingen die-extra zorg nodig hebben, wordt afgemeten aan
drie indicatoren. In tabel 3.5.2a wordt een overzicht geboden van de ontwikkeling tot
en met 2007




PRIMAIR ON:

Tabel 3.5.2a De ondersteuning vart learlingen die extra zorg nodig heblien

Indicator 2002 2004 2008 2006 2007

De school voart da zorg planmatig uit B0% 6% B9% B8%

Die leraren stamman de Instructie en
varwerking af op de verschillen in antwik- 0% 47% B3% BE%
koling 1ussen de lseringen

Hat aantal learlingen op sen plaatsingslijst
var hat specisal basisanderwijs op 1 oktober 40 2 3R 72 i

Broi: Inspectie van het Onderwis, 2007

Het aantal scholen dat de zorg planmatig uitvoert, daalt licht. De normering van de indi-
catoren is ook aangescherpt. Vooral het formuleren van heldere doelen voor leerlingen
die extra aandacht nodig hebben, sehiet er vaak bij in. Ruim de halft van de scholen
stemt de instructie en verwerking af op de verschillen in ontwikkeling tussen de leer
Ingen. Het aantal leerlingen op een plaatsingslijst van het speciaal basisonderwijs
waordt faarlijks per 1 oktober gemeten door de Inspectie van het Onderwijs. Dit aantal
leerlingen is weer gedaald. De doelstelling is dat er in principe geen kinderen op een
plaatsingslijst behoren te staan

3.6 Voor- en vroegschoolse educatie in de vier grote steden

In 2007 onderzocht de inspectie de kwaliteit van de voor- en vroegschoolse educatie
lvve) in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht aan de hand van gen voor dit
specifieke doel ontwikkeld toezichtkader.

De inspectie bezocht 268 peuterspeelzalen (voorschalen) en 257 basisscholen (vroeg-
scholen; de groepen 1 en 2) die voor- en vroegschoolse educatie aanbieden. Op ver-
zoek van de wethouders van onderwijs zijn locaties bezocht waar de implementatia
al gevorderd was en waar zowel peuter|eidsters als leraren van de groepen 1 en 2
gecertificeerd waren om voor- en vroegschoolse educatie te verzorgen, De indicatoren
zijn op G4-niveau als voldoende beoordeeld wanneer ze bij 75 procent of meer van de
voor-en vroegscholen ten minste als voldoende zijn becordeeld.

3.6.1 Resultaten voor- en vroegschoolse educatie

Geen betrouwbare gegevens Het was de bedoeling prestaties van vve-leerlingen
op basisscholan te vergelijken met leerlingen die niet hebben deelgenomen aan voor-
en vieegschoolse educatie, maar omdat betrouwhbare gegevens ontbraken, is dit niet
gelukt. Veel basisscholen registreren de vve-geschisdenis van leerlingen niet syste-
matiseh, zodat niet bekend is of ze een voorschoolse voorziening hebben bezocht, een
vollstli vve-aanbod hebben gehad en welk vwe-programma ze hebben gevolgd. Soms
wisten peuterleidsters of leraren wel dat leerlingen hadden deelgenomen aan ean vve-
pragramma, maar miet hoe lang dat had geduurd.
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Zeker wanneer lesrlingen van een andere voorschoolse voorziening kwamen dan de
‘gigen’ voorschool was dit problematisch. Bovendien was door de gewijzigde gewich-
tenregeling vaak niet helder welke leerlingen doelgroepleerlingen waren en welke niet
Er zijn dus onvoldoende gegevens om een uitspraak te kunnan doen over de resultaten
van voor- en vroegsehoolse educatie

i) MNaast de betrouwbaarheid speelt ook de validiteit van gegevens een rol. De
vier grote steden maken gebruik van &én of meer landelijk genormeearde tostsen (zoals
Taal voor Kleuters of de Drie Minuten Toets) om de resultaten van jonge basisschool-
learlingen te bepalen. Deze toatsen dekken sen belangrijk, maar beperkt desl van de
vva-programma’s, namalijk woordenschat en het technisch lezen. Leraren vinden vaak
dat vve-igerlingen qua werkhouding en zelfstandigheid beter zijn voorberaid op het
vrosalschooise leren dan leeriingen die aeen vve-programma hebben gevolgd. In geen
van de steden Is dit soort resultaten echter systematisch verzameid

M van de wmtvoerin a

od Vrijwel alle onderzochte voor-en vroegscholen (98 procent) gebruiken een
erkend vva-programma. Dat ligt voor de hand, omdat de vier grote steden dit als een
subsidievoorwaarde stellen. In de praktijk is herkenbaar dat gewerkt wordt aan ver
schillende ontwikkelingsgebieden van peuters en kleuters {persoonlijke/femationele
ontwikkeling, motorische, creatieve en sociale ontwikkeling, cognitieve antwikkeling
an in het biizonder de taalantwikkeling). Dit geldt sterker voor de kleutergroepen dan
voor de peutergroepen. Enkele vve-locaties gebruiken een aanvulling op 2en bestaand
programma neg niet. Daardoor kan het aanbod voor de taalontwikkeling in 19 procent
van de locaties nog worden verbeterd, met name in peutergroepen. Dit laatste geldt
nog sterker voor de mate waarin het aanbod opklimt in mosilijkheidsgraad. In 28 procent
van de voor- en vroegschaolen, voaoral in de voarsehalen, zijn verbeteringen wenselijk in
de mate waarin de opbouw voor de verschillende ontwikkelingsgebieden is uitgewarkl
of in de mate waarin die opbeuw in de praktijk waordt gevelgd

Klimaat Het pedagogisch klimaat is het sterkst ontwikkelde onderdeel van vve. In 26
procent van de vve-locaties is de ondersteuning, die |eidsters en leraren de kinderen
bieden, zelfs een voorbeeld voor anderen. Peuterleidsters doan dit nog beter dan le-
raren van de groepen 1 an 2 Leidsters en leraren hanteren duidelijke pedagogische
gedragsgrenzen en stimuleren sociale vaardigheden en zelfstandigheid van kinderan.
De inrichting van de speel-leeromaeving is in 19 procent van de locaties wat sober en
zou meer meeten uitdagen tot spel er taal

Educatief handalen Ook het educatief handelen is voldoende tot goed ontwikkeld
De wijze waarop leidsters en leraren het evenwicht bewaran tussen het treéren van
voorwaarden an gerichte sturing en de wijze waarop zij de actieve betrokkenheid van
peuters en kleuters stimuleren, is op de meeste locatias in orde. Verder is in ruim vijftien
procent voor- en yroegscholen de afstemming van het educatief handelen tussen de
leidsters en tussen de leraren een voorbeeld voor anderen, net als de responsivitei
van het (taallgedrag. In meer daneen kwart van de voor- envroegscholen, met name
In de peuterspeslzaien, is echter nog veel winst te boeken door de interactie tussen de
kinderan ie bevarderen, door te werken aan de ontwikkeling van strategieén en doar
activiteiten af te stemmen op verschillen in antwikkeling van individuele kinderen,




PRIMAIR RWILS

Samenwerking met ouders Voor- en vroagscholen houden voldoende tot goed re-
kening met de taal die kinderen thuls spreken. Ze betrekken ouders individueel en in
groepsverband voldoende bij activiteiten en leren ouders hoe zij met hun kinderen
kunnen amgaan. Yeel vroeg- en vooarscholen organiseren informatieavonden en the-
mabijeenkomsten. Ook bieden de meeste voor- en vrosgscholen ouders gelegenheid
bij sanvang van de school nog even met hun kinderen te spelen of met de leidster of
leraar te spreken. Een op de viff locaties kan winst boeken door bij het intakegesprek
met ouders beter te informeren naar kenmarken en achtergrand van de kinderen en door
ouders te stimuleren thuis vve-activiteiten ult te voeren, Dok kunnen vooral peuterleid-
sters ouders nog beter informeren over zorgpunten in de ontwikkeling van hun kind.
Van de voor- én vroegscholen informeert 35 procent de ouders echier niet voldoende
over het vve-beleid van de school. Schoolgidsen en schoolplannan van basisscholen
geven vaak weinig infarmatie over het vve-programma. Ook tijdens het intakegesprek
blijft de informatie hierover vaak beparkt tot praktische zaken.

Zorg en begeleiding De zorg en begelsiding kan bij de meeste voor- en vroegscho-
len warden verbeterd. De |eraren van de groepen 1 en 2 volgen de ontwikkeling van
leerlingen systamatisch, Inclusief de taslontwikkeling, maar peuterleidsters doen dat
beduidend minder systematisch. Verder word! in 39 procent van de keppels van voor-
an vioegscholen te weinig doelgericht en planmatig zorg verleend aan kinderan die dat
nodig hebben; bij de peuterspeelzalen is dit zelfs i 51 pracent van de gevallen zo
Ook de inbedding van de zorg en begeleiding in de bredere zorgketen kan beter.
Sommige kinderen hebben naast de yve nog extra ondersteuning nodia van externe
instanties. Leidsters en |eraren sporen deze kinderen deorgaans veldoende ep en de
kinderen in kwestie maken ook gebruik van externe zorg. De organisatie van de externa
zorg en de effectiviteit ervan behoaven echter duidalijk verbetering: voor minder dan de
helft {42 procent} van de voor en vioegscholen is de externe zora gosd georaaniseerd
en affectief,

3.6.3 Voorwaarden voor voor- en vroegschoolse educatie

Personeel en hulsvesting Op de meeste (84 procent) voor- en vroegscholen ziin de
beroepskrachten voldoende gekwalificeerd en gecertificeerd. Verklaringan Omtrent
het Gedrag zijn nog niet bij alle peuterspeslzalen van alle beroepskrachten aanwezig.
De GGD'en hebben voor peuterspeelzalen een overgangsiaar gecregeard om aan deze
meuwe verordeningseis te kunnen voldoen.

In vrijwel alle voor- en vroegscholen voldoet de groepsgroctte aan de lokaal geldende
nofrm, maar 32 procent van de kleutergrospen voldoet niet aan de eis van de dubbele
bezetting: hier zijn niet op voldoende dagdelen per week twee gecertificeerde lararan
aanwezig. Dit lijkt samen te hangen met het feit dat in de lumpsumfinanciering van het
basisonderwijs het geld voor wve niet geoormerkt is

De huisvestingseisen Uit gemeentalijke verordeningen gelden alleen voar peuterspesl-
zalen. Van drie grote steden heeft de inspectia hierover informatie gekregen van in-
specteurs kinderopvang (GGD). Daaruit blijkt dat in heel weinig voorscholen zowel de
binnen- als de buitenspeslruimtes niet aan de vereisten voldoet, maar dat in wat meer
voorschelen wel verbeteringen wenselijk zijn. Er is verder geen enkele voorschool waar
de veiligheids- en gezondheidsvoorschriften nog in de kinderschoenen staan, maar ook
hier geldt dat verbeteringan wel weanselijk zijn.
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Beraik an 1 De toegankelijkheid voor peuters voldeat in 83 procent
van de locaties aan de lokale norm en in bijna alle locaties komen peuters en kleuters
voldosnde dagdelen per week. Vierder valt op dat 26 procent van de basisscholen met
een we-programma nog relatief veel leerlingen in groep 2 een jaar langer laat ‘kleute-

ren’, terwijl bekend s dat dit niet het verwachte effect heeft.

toegankelijkh

chot

3.6.4 Context van voor- envroegs

itszorg Ofschoon de meeste voor- en vroegscholen (83 procent) een peda-
gogisch beleidsplan hebben van voldoende lkewaliteit, is dat beleidsplan bi) te weinig
voor- en vroegscholen veldoende ingebed in de context. Ook regelen te weinig vve-
loeaties de coérdinatie van de voor- en vroegschoolse educatie voldognde (57 procent}
en beretken ze nog te weinig deelgroepkinderen. Dit |aatste geldt voor beduldend meer
voorscholen dan voer yroegscholen; de leerplichtige leeftijd vangt immers op vijfjarige
leettijd aan, Hoewel de meeste koppels de kwaliteit van hun educatie avalueren, formu-
leert slechts 54 procent verbetermaatregelen en voert die aantoonbaar uit. Overigens
doen vroegscholen Ret hier bater dan voorscholen. De kwaliteit van vwe wordt op te
weinig (59 procent) van de locaties geborgd. Ook hier doen vroeascholen het beter
dan voorschalen,

De kwaliteitszorg voor en rond vve van voor- en vroegschool samen vormt een neg
vrijwel enontgonnen gebied. Er is nog te weinig ‘ketenregie’ en continuiteit in de keten.
Gazamenlijke, systematische evaluatie en verbetering Is nog maar op weinig voor- en
vroegscholen in voldoende mate aan de orde. Het lijkt alsof vwe door peuterspealzalen
en zeker door basisscholen nog te veel heschouwd wordt als een op zichzelf staand
traject met eigen regels en voorschriften, waarbij de gemeents, en niet het eigen be-
stuur of de voor-en vroegschool, een sturende rol heeft,
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4 Voortgezet onderwijs

\ eerstofaanbod in
het voortgezet onderwijs verbeterd, Veranderingen ten aanzien van de leerl
zorg en de kwaliteitszorg waren er nauwelifks, hoewel een deel van de scholen hier
onvoldoende kwaliteit laat zien en verbeteringen dus zeker nodig zijn. De kwaliteit
structie liep terug en datzelfde geldt voor de onderwijstijd (hier gamets
de uitval van onderwijsactiviteiten), ongeoorloofd verzuim van leerlingen en de
manier waarop leerlingen In de d gebruiken,

van h

ar-

n De vier grote steden (Amsterdam, Aotterdam, Den Haag en Utrecht)
hebheru meer risicovolle en zeer zwakke olen dan de rest van het land, Op deze
scholen presteren leetlinuen onvoldoende en bovendien s de kwalitail van het
onderwijslesrproces op belangrijke punten onvoldoende. Het rendement van de
bovenbouw van het vmbe in de vier grote steden is lager dan elders en leerlingan
zakken vaker voor het examen. Dat hangt niet samen met het percentage |eerlingen
dat leerwegondersteunend onderwijs krijgt, wel met het percentage allochtone
leerlingen in hat vmbo.

soholen De inspectie beoordeelt praktijkscholen vaker als risicovel of zeer
holen voor vmbe, havo en wwo, De kwaliteitszorg is in het praktijkon-
ak onvoldesnde ontwikkeld, het taalaanbod sluit onvoldoende aan op
oblermen die leerlingen hebiben en |eerlingen zitten vaak in e2n passieve
e zin af van pra

de taalf

. Praktijkscholen in de vier grote steden wijken in onguns
|

scholen elders in het land

3 De cijfers voor het centraal examan laten zien dat vooral have
een zesjescultuur hebben. Vmbo- en vive-scholen slagen er vaker in hun leerdin-
gen hoger te laten scoren op het ( exarmen. Leerlingsn krijgen doorgaans
hogere cijfers voor het schoolexamen dan voor het centraal examen, vooral in het
vwa, Bij Latiin en Grieks zijn de afwijkingen neg starker dan bij de
op het vwo. Het lijkt er dus op dat een desl van de vwao-schaolen te lage eisen stelt
aan het school

Tra!

andere vakken

man:

Groen vmbo Het o
af, terwijl de kwalite

wijsleerproces op scholen voor groen vmbe wijkt weinig
Zorg 1ets beter ontwikkeld is

¢ i ez¢ wijs Het weerstandsvermogen
rJf-'.:rt de In._ 1cigle reserve van een bestuur aan. Een kwart van de besturen heeft
ean hoog weerstandsvermogen, B procent een laag weerstandsvermogen. De
meeste besturen beschrijven hun weerstandsvermogen wel in hun jaarverslag,
maar vermelden niet welke risico’'s moeten worden afgedekt. Besturen mat een
laag weerstandsvermogen hebben relatief vaak risicovolle en zeer zwakke scholen
onder hun hoed




4.1 Ontwikkelingen in de kwaliteit van het voortgezet
onderwijs

Vanaf schooljaar 2000/2001 is de inspectie in het voorgezet onderwijs gestart met
systematische evaluaties van de kwaliteit van het onderwijs. Evenals in andere sectoren
geldt voor het voortgezet onderwijs dat het toezichtkader van de inspectie sindsdien
veranderingen ondergaan heeft. Een aantal onderdelen van het toezichtkader is in de
loop der jaren echter constant gebleven en dat biedt de mogalijkheid om de kwaliteit
van het onderwijs over zeven jaren te bezien (figuur 4.1a)

Figuur 4.1a De kwaliteir van het voortgezet onderwijs tussen 2000/2001 en 2006/2007
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Aanbod De kwaliteit van het aanbod meet de inspectie af aan de indicatar: 'het leerstof-
aanbod voldoet aan de wettelijke vereisten en is dekkend voor de examenprogramma's’,
In 20071 becordeelde de inspectie het learstofaanbod op 90 procent van de scholen als
veldeende. In de jaren daarna lopen de percentages met kiging schommelingen iri de
richting van bijna 100 procent.
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Onderwijstijd De kwalitelt van de onderwijstijd bepaalt de inspectie aan de hand van
drie indicatoren:

® De uitval van geplande onderwijsactiviteiten blijft baperkt.
¥ Het ongeoorlootd verzuim van leerlingen is beperkt
€ De leerlingan maken efficiént gebruik van de onderwijstid

In de kwaliteit van de onderwijstild treedt een geleidelijke daling op. Van 2001 tot en
met 2003 ging zo'n 97 procent van de scholen voor voortaezet onderwijs efficignt om
met de geplande onderwijstiid, maar dit percentage zakt daarna tot 83 in 2007

nstructie De inspectie stelt de kwaliteit van de instructie vast-aan de hand van cbser-
vaties in klassen op basis van enkele zeer basale aspecten:

® De leraren realiseren een taakgerichte werksfeer
® De leraren leggen duidelijk uit.
® De learlingen knjgen te maken met activerande werkvormen

In de jaren 2001 tot en met 2003 is de kwaliteit van de instructie bij nagenoeg alle
scholen in arde. Daarna treedt een e daling op, met & ptepunt in 2007
oen de kwaliteit van de instructie nog op 87 procent van de scholen aan de bas
aisen voideed.

Zorg eh begeleiding De kwaliteit van de zorg en begeleiding van zwakke leerlingen
bevordeeit de inspectie op basis van twee indicatoren

® De school bepaalt op grond van de re
voor de zorgleerlingen.
® De school voert de zorg planmatig uit

ten vande leerlingen dea van de zorg

Ower de jaren heen blifft het patroon constant: steeds voldoet de zorg en begeleiding
op engeveer 86 procent van de scholen.

iy In het voortgezet onderwijs hebben de indicator
n andere sectoren, een ontwikkeling doorgemaakt. Geleidalijk zijn er steads

r voor kwaliteitszorg,

evalueart de kwaliteit van haar epbrengsten’ en ‘de school evalueart de kwalitait van
de onderwijslesrprocessan’.

Scholen laten door de jaren heen een stabiel beeid zien; het percentage scholen waar de
kwaliteitszorg als voldoende is beoordeeld, schammelt tussen de 33 en 38 procent

anderwijs in de vie

Aan het einde van 2007 is landelijk gezien 1,8 procent van de scholen voar voaortgezet
onderwijs zeer zwak en 11,7 procent zwak of risicovol (tabel 4.2a). Uitgesplitst naar
schooltype valt op dat vooral scholen die (ock] vinbo-atdelingen hebben, relatief vaak
tot de zwakkere scholen behoren.




Tabel 4 2a Parcentage zeel zwakke en zwakke scholen voor voortgezet onderwilis in 2007, naar
schooitype

Vmbo-b-&-  Vmbo-gt/ wwio:af

Landelifk: Vmbo-b-k Vmbo-b-k-gt Vmbo-g- atfHavolvwe haualivo  Favoliwo

ri=8066] n=62} n=164) r=75) (n=150) (h=274) —tal)
Zear rwek (A a1 2.4 40 1.3 04 0,7
Zwik 1.7 16,1 14,68 B.7 8.0 14,6 7
Violdgande/gosd BE.5 75,8 83,0 89,3 a0.7 Ba.0 az.2

B Inspecte voh het Onderwis, 2007

Meer zwakke scholen in vier grote steden |0 de vier grote steden komen miger zeer
zwakke en 2wakke scholen voor dan landelik. In deze vier steden is 39 procent van de
scholen als zwak of zeer 2wak beoordeeld (tabel 4.2b)
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Tabel 4.2b Percentage zeer swakke en zwakke scholen voor voortgezet onderwijs in 2007,
naar geografische ligaing

Landslijk G4 G3z Qvarig
Zaer dwak 1.8 41 1.8 1.4
Ziwak 1T 350 8.8 8.0
Voldeernde/goed 86,5 61.0 89,6 906
Bran! napacne von het Onderesga, 2007

Afwijkende kwaliteitsoordelen vier grote steden Da scholen in de vier grote steden
wijken op verschillenda indicatoren in negatieve zin af van het landelijk beeld over de
jaren 2002-2007 (tabel 4.2¢c). Het gaat hierbij om:

® het leerstofaanbod (dekkina en doorgaande lijn);

de enderwijstjd (voldoen aan wettelijke vereisten en efficiént gabruik);

@ het didactisch handelen {bevorderen zelfvertrouwen, afstermman op versehillen
twssen leerlingen) en;

® de resultaten van leerlingen; in het bijzondeér de cijffers voor de centrale examens
vimbo-tfk en havo,

De negatleve afwijking voor de grote steden is structureal en is in het sehooljzar
2006/2007 nog groter dan voorheen. Leerlingen in de vier grote steden lopen in alle
schoolsoorten vertraging op, maar vooral in het vmbo-g/t en het havo is deze aanzienlijk.
Deze schoolsoorter geven reden tot zorg en verdienen nadere analyse.
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VOONTGEZET ONDERWILIS

Rendament bovenbouw vinbo De inspectie heeft het rendement in de bovenbouw
van het vimbo onderzocht, met name op vmbe-scholen en -afdelingen in de vier grote
steden: Onder het rendement van de bovenbouw verstaat de inspectie de mate waarin
ean school erin slaagt om leerlingen zonder vertraging een diploma te laten behalen
in een penode van twee jaar vanaf learjaar 3. Tabel 4.2d geeft weer welk percentage
laerlingen van vmbo-scholen zondervertraging tot en met het diploma is doorgestroome
in de bovenbouw. De gegevens zijn gebaseerd op de opbrengstenkaarten van 2006,
Vmbo-schelen zijn in drie categorieén verdeeld, zodanig dat landelijk gezien 20 procent
van het totaal aantal vimbo-scholen in Nederland in de categorie valt met het hoogste
rendement {meer dan 93 procent lesrlingen die envertraagd het diploma haait), Evenzo
valt 20 procent van alle vmbo-scholen in de |aagste categorie (waar minder dan 80
procent van de leerlingen onvertraagd doorstroomt)

In de vier grate steden valt slechis 6 procent van de vmbo-scholan in de hoogste cate-
gorie. In de rest van Nederland geldt dat voor 23 procent van de vmbe-scholen, bijna
vier maal zo hoog. In'de vier grote steden heeft 47 procent van de vmbo-scholen een
rendement onder de 80 procent, drie maal heger dan de rest van Mederland, waar dat
percentage 16 |s.

Tabel 4.2d Rendement bovenbouw van vimbe-scholen, in percentages

Vmbo landelijk  Vmbo G4 Vimbao ovarig

n=841 n=109 nm=7E2
< BO% |eerlingen grvertraagde doarstroom t/m diploma 20 47 18
1/ % i _' 3 oot :
§0% t/m 93% |eerlingen onvartraagde dogsstrogm tm 80 47 51
diploma
>83% leeringen onvartrasgde doofstrodrm tim diploma 20 8 23

Bront inspectis van het Ondarwifs, 2007

Examenresultatan vmbo In de vier grote steden slagen vmbo-scholen er minder goed
in leerlingen woor het examen te laten slagen dan in de restvan Nederland. Landelijk
geldt voer 7 procent van de vmba-scholen dat meer dan 16 procent van de leerlingen
zaktvoor het eindexamen, maar in de vier grote steden is dat op rulm sen kwart van de
vmbo-scholen het geval (1abel 4.28). In de groep vmbe-scholen met het meest gunstige
slagingspercentage (ofwel: de groep waar minder dan 5 procent van de leerlingen zakt)
zijn de-scholen wit de vier grote steden ondervertegenwoordigd: landelijk valt de heift
van de vmbao-scholen in deze groep, in de vier grote steden esn kwart,

vaak te gemakkelijk
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slaagde leerlingen van vmba-scholen, in parcantages

Qveriy
=782
15% niet gesls 7 27 |
& sfangd 42 48 41
25 §

te steden bestaat de leerlingbevolking
vaker voor meer dan de helft uit leerlingen die learwegondersteunend onderwijs (lwoo)
krijgen dan op de overige vmbeo-scholen in Nederland (tabel 4.21), Landeliik hesft 7
procent van de vmbo-scholen een:leerling ng in het derde en vierde leernaar die
uit lwoe-leerlingen bestaat, maar in de vier grote steden geldt dit voor 15
de ymbeo-scholen, Dit zou een verklaring kunnan zijn vear h
percentage gesiaagde leerlingen in de G4, maar a
dat er geen significant verband is tussan het percentag
leeraar en het slagingspercentage van scholen.

overweg

Drocent van latief lage

s van de inspectia wijzen uit
woo-lee

2 in het vierde

Tabel 4.21 Percentage lwoo-leerlingsn in 3e

NVmibo landelij

n=0%1

Gaan lwo 41 a1 1

Wel hangt het percentage niet-geslaagd
wisterse allochtonen op ¢

earlingen samen met het percentage niet-
school: seholen met veel nist-westerse allochtone
gen hebben relatief veel niet-geslaagde leerlingen. Dat geldt voor zowel vmba-scholen
in de vier grote steden als voor vimbe-scholen in de rest van Nederland. Qok is hiet
rendement van de bovenbouw (de onvertraagde doorstroom naar een diploma) lager op
vmbo-scholen naarmate het p ntage niet-westerse allochtone leerlingen toeneemt,
zowal in de vier grote steden als in de rest van Nederland.

erhn-




4.2.1 Ontwikkelingen in de kwaliteit van het praktijkonderwijs

In de periede 2002-2007 beocordeelde da inspectie 129 scholen veoor praktijkonderwijs.
Op de meeste indicatoren kreag driekwart of meer van de scholen een positieve beoor-
deling, maar op enkele indicatoren schieten veel praktijkscholen te kort. Evenals bif het
vmbo, havo en vwo becardeelt de inspectie bij relatief veiel scholen voor praktijkonder-
wijs de kwaliteitszorg envoldoende. Het gaat daarbi] om het systermatisch evalueren van,
het waarborgen van en het rapporteren over de kwaliteit van de resultaten van leerlingen
&n van het laren en onderwijzen. Vioor een derde van de praktijkscholen geldt dat het
leerstofaanbod afsternming op de onderwijsbehoeften van leerlingen anvoldoends
mogelijk maakt, Gezien de grote verschillen in individuele problematiek van leerlingen
op tdeze scholen is dit een ernstig tekart.

Op de meeste praktijkscholen is het leerstofaanbod dat past bij de talige: behoeften
van taalzwakke leerlingen onvoldoende beoordesld. Leerlingen in hat praktijkonderwijs
hebiben vrijwel allermaal achierstanden op tealgebied en juist voar hen is een breed talig
aanbod van groot belang.

Ten slatte krijgen leerlingen op ongevear de helft van de praktijkscholen te wainig
verantwoordalijkheid voor de organisatie van hun leerproces, veor zover dit past bij
hun entwikkelingsniveau. Daardoor zitten leerlingen op vesl scholen in een onnadig
passieve rol. De praktijkscholen in de vier grote steden blijven achter bij de rest van da
Nederlandse praktijkscholen (tabel 4.2.1a).

Tabel 4.2 1a Oordalen kwaliteit scholen voar praktijkonderwils 2002-2007, naar geografische ligging

(\percentages)

u voldoande beoordaald Landelijk G4 G3z2 Overig
=129 n=16 n=44 =69
De school gvalusert sfstlarnatl_sch de I-.wtaluran van haar 30 19 a2 37
opbrangsten an van bet laran &n onderwijzen.
De school waarborgt de kwalitait van leren en onderwijzen 43 18 52 43
D school rmpporteert inzichtelik over de li da
g | 7
kwealliteit van het onderwijs aan belanghebbanden 43 &1 Al 2
Hat leerstofsanbod maakt atstemming mogedijk op de .
onderwijsbehoatten van Individusle leardingan - al R o
De school mst ean substsptiesl percantage taalzwakke
leatlingsn heeft bij alle vakken san leerstofaanbod dat past 79 50 85 BO
bij de talige onderwisbehoaften van dezs leerdingan
De leerlingen hebban verantwaardelijkhaid voor de orga-
migatie van hun ejgen laarproces die past bij hun ontwik- 52 a0 52 54
kalingsnivaay
Bron: Inppuctis van het Onderwis, 2007
Zaer rwakke praktijkscholen Eind 2007 bleek 4 procent van de scholen voor praktijkon-

derwijs zeer zwak en 15 procent zwak/risicovol. In verhouding ziin er meer scholen voor
praktijkonderwijs dan schalen voor vmbo, havo en vwo waar de inspactie de kwaliteit
van het onderwiljs als zeer 2wak heeft beoordeeld (tabel 4.2.1b)
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Tabel 4.2.1b Percentage zeer rwakke en 2wakke scholen voor voortgezat onderwijs en
praktijkonderwijs in 2007

Voldoende/goad

18 Het cantraal examen is een landelijke garantiecontrole op de kwa-
liteit van het kennisniveau dat .r'rrrlmgen rnoeten bereiken. Resultaten van het centraal
examen en het schoolexamen samen varmen de basis voor het diploma, dat een civiel
effect heeft. Zo geeft het diploma van het havo toelating tot het hoger beroepsonder-
wijs. Ciffers vaor het cantraal examen geven een ndicatie van de mate waarin leerlingen
h?t kannis- en beheersingsniveau beheersen dat de overheid per schoolsoort heeft

astgesteld. Ook laten deze cijfers zien of de kwaliteit van het kennis- en beheersings-
niveau in de tijd stabiel is, Als voorwaarde geldt dan wael dat de eisen aan de moeilijk-
heidsgraad van het examen en de normering over een reeks van jaren gelilk blijven
Voor deze kwaliteitsgarantie zijn cijffers van het schoolexamen minder geschikt, omdat
scholen bij schoolexamens eigen keuzes kunnen maken en eigen accent
gan. Daarem worden de cijfers van het ce
van een kwaliteitsgarantie op stelsel

kunnen leg
al examen geanalyseerd als elementen

vealu.

traal examen In tabel 4.2 2a staan de percentages scholan met hun gemid-
delda resultaten voor her centraal examen over drle jaren (2004-2008). Omdat het om
het gemiddelde cijfer van alle examenkandidaten per school gaat, ligt het voor de hand
dat de meeste scholen een gemiddeld examencijfer wssen B en 6,5 halen

Tabel 4.2 Za Cijfer centraal examen over drie jaar (2004-2006), per schoolsoort (percentage sc

:antraal Vmbo -
mavo
EXEIMIEN kaderberoepsgerncht Garnenod/ |I-|Anr|=l.' seh
3} 0.3 13 39 5.1 3.0
B-6.5 17 359 ad.0
65 52, 21 12,2 0.9 19.4

Bron: Inspec




In de basisberoepsaerichte leerweg van het vmba halen examenkandidaten op ruim de
helft van de scholen een gemiddeld cijffer hoger dan 6,5, Bij de andere schoolsoorten
liggen de cijfers lager, zeker op havo-scholen die nog het meest een ‘zesjes-cultuur’
lijken te weerspiegelen. Hier ligt het gerniddeld ciffer van exarmenkandidaten op 94
procent van de scholen tussen 6 en 6,5. Dat kan te maken hebben met de positie van
het havo naast het vwo binnen scholengemeenschappen, waardoor betere leerlingen
wordan afgeroomd. Zo'n effect doet zich overigens niet voor binnen de leerwegen van
het vmbe. Dit kan erop wijzen dat vwo en have zich ten opzichte van elkaar inhoudelijk
te-weinig onderscheiden, behalve in de mate waarin hun programma’s meer en minder
sisen.

Qp vrijwel alle scholen (97,5 procent) haalt 10 procent of meer van de |eerlingen een
gemiddeld cijfer voor het centraal examen dat lager is dan 6 en op meer dan de halft
van de scholen een cijfer lager dan 5,5 (tabel 4.2.2b). Daarentegen zijn er maar weinig
scholen (bina 14 procent) waar 10 procent of meer van de learlingen aemiddeld een
7.5 of hoger halen,
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Tabel 4.2.2b Gerniddelds cijfers centraal examen op schalen voortaezet ondenwiis, in percentages scholen
In=1.082 scholen)

Potcantage schalen waar Geen van de <1% 1 —5% b~ 10% >10%
lesrlingen CE-ciifer halan learingan iseriingen lgerlingan leedingan leatlingeasn
‘ageidan 5,5 2.8 0.5 na 314 54,0
tager dan 8,0 0.5 0.0 0.5 1.6 875
hogsr dan 7,5 5.3 .8 457 338 13.5
Bron: Ingpectis van kst Ondarwijs, 2007

Verschillen schoolexamen en centraal examen Schalen zijn zelf varantwoordelijk veor
de kwaliteit van schoglexamens. Versehillen tussen scholen zijn van oudsher eigen aan
de systamatiek van de schoolexamens (Inspectie van het Onderwijs, 1995; 1996; 1997
1288). Het mag echter niet zo zijn dat scholen examenuitslagen manipuleren door het
cijfer voor het schoolexamen bewust positief te beinvioeden, Daarom let de inspectie
op verschillen in de cijffers voer schoolexamens en centrale examens op scholen,

Een overzicht van verschillen tussen gemiddelde cijfers over drie jaren (2004 — 2006)
maakt duidelijk dat schoolexamencijfers in de basisberoepsgerichte en kaderberosps-
gerichte leerwegen van hat vmbo in de meeste scholen ofwel lager zijn dan cijfers
voor het centraal examen of minder dan 0,6 punt hoger (tabel 4.2.2¢). Elders is het
schoolexamencijfer vrijwel altijd heger dan het cijfer voor het centrasl examen. De
afwijkingen zijn het sterkst in het vwo, waar 30 procent van de schelen een gemid-
deld schoolexamencijfer heeft dat meer dan 0,5 punt hoger is dan het ciifer voor hat
centraal examen.

78




n (se) en centraal examen (cel over drie jaren
Eroapagancht kaidar l:b:i::r‘r;{_:er-:,ht alatiseh iav
) A6 18 1 3
ad 0 2 a B & 68
&0 - 1.00 2 3 3 10 28

ar een voldoende dan voor het centraal
cholen waar learlingen een gemidde |
proce halen leerlingen gemidde
Jlen figt hiet gemiddelde cijfer tussen 6 en 6,5, Tussen de
iillen op dit punt (tabel 4.2.2d). Hierbi] springt hat
a alle vwao-scholen (87 procent) halen leerlingen-esn
ager.op hun schoolexamen.

Er zijr
onder de & halen. C
hoger en op de ove
schoalsoorten t

Id schoo

t van de st

staan grote vers
wwo het meest in het oog: op bij
gemiddeld cijfervan 6,5 of

Tabel 4.2.2d Cijfer schoglexamen per schoolsoort (percentage scholen)

Cijfer s
Havo Vi
BXarnean
[ 4.9 02 2.3 02 0.0
B 13,3 a 36,0 17
= 6.5 7 7.7 61,7 22 a7.
Bron: Insgectia van hi i

holan die op het centraal examen lager dan G e
het schoolexame 3t et veel af van scholen }
centraal examen, Zo halen vwo-scholen die lager dan 6 scoren op het centraal examen
gemiddeld genomen sen t van 6,7 op het schoolexamen, nauwalijks lager dan de
vwo-scholen die het beter deen op het centraal examen (tabel 4.2.2a),

ndigen, wijken wat b

bereiken op het
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Tabgl 4.2 2e Cijfer schoolexamen en centraal exarmen per schoolsoort {percentage scholen)

Ciffar school- Vrribo Wmbn Vmbo

BNBMmEnN b oapsgancht kaderbarognsgaricht Gemengd/thearetisch [ i
<6 6.2 6.5 6.5 6.4 8,7
B85 6,5 65 6.8 5.4 B8
=85 6.6 6,7 6.7 6,5 6.8
Brom; Inspects van et Dnderwils, 2007

Een hoog cljfer voor het schoolexamen en een laag ciffer voor het centraal examen
gaan vaak samen. Het verschil tussen beide ciifers is het grootst bij de groep die op het
centraal examen lager dan 6 scoort. Bij de groep die een hoog cijfer voor het centraal
examen heeft, ligt het ciffer voor hat schoolexamen in het vmbo-basisberoepsgericht,
het vmbo-kaderberoapsgericht en het have zelfs iets lager dan het cijfer voor het cen-
trasl examen {tabel 4.2.2f). Misschien gaan leerlingen met een relatief hoog cijfer voor
het'schoolexamen op hun lauweren rusten en spannen za zich minder in voor het cen-
traal examen. Dok is het mogelijk dat zwakkere leerlingen profiteren van de gespreide
toetsen van het schoolexamen, waar vraagstelling en formulering door eigen leraren
misschien minder problemen oproepen. Desondanks is het merkwaardig dat leerlingen
van scholen met een hoog gemiddeld cijfer vaor het centraal examen zich niet onder-
scheiden met een verhoudingsgewijs even hoog ciifer voor het schoolexamen
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Tabel 4.2 21 Verschil schoclaxamen en centraal examen, per ciffer centraal examean en schoolsoart

Versehil-cijfer schaolexamen en centraal examen

Ciifer school- Vmbo Vmbo Vmbo " el \wio
Eamen basisherpepsoaricht kadaerberoepsparicht Gemengd/theoratisch

<8 0,51 0,64 0,77 0,55 0,88
8-65 (ER1] 025 021 0.5 0.48
=86 0,20 -0,02 0,05 <011 0,23

Bron |nspwctio van het Ondarwijs, 2007

Varklaringen van scholen Schelen verklaren de naar boven afwijkends ciffers van het
schoolexamen als valgt:

® schoolexamens bestaan meestal uit vier of meer toetsen die steeds beperkte delen
van het examenprogramma bestrjken; dit verschilt van de eenmalige toets van het
centraal examen;

® de stof voor schoolexamens is niet voor alle vakken hetzelfde als de stof van het
centraal examen;




praktische opdrachten maken sinds 1998/1999 deel uit van het schoolexamenpro-
gramma, leerlingen halen hier gemakkelijker een goed resultaat dan op traditionele
toetsen;

% leraren van de eigen scheol stellen het schoolexamen en de normering op, waardoor
er geen verzwarend effect optreedt zoals bij de externe toetsing In het centraal
examen

Wanneer verschillen tussen cijfers voor het schoolexamen en het centraal examen
structureel groter zijn dan een halve punt, zijn de eisen die de school aan het school-
examen stelt te laag. Dat is vooral in het vwo het geval, namelijk op 30 procent van
de scholen

arstarken centraal examen De afgelopen decennia steeg hat percentage jongeren
dat een havo of vwo- dlploma haalt.: Mu gaat het em meer dan 40 procent van de be-
reffende leeftijdscategorie. Al eerder signaleerde de inspectie dat dit niet ten koste
15 gegaan van de slaagpercentages (Inspectie van het Onderwijs, 20068). Sinds de
invoering van de Tweede Fase in 1998/1999 zijn de slaagpercentages verbeterd. De
verschillen tussen cijfers voor het schoolexamen en het centraal examen roepen de
vraag op of het schoolexamen, door de aard hieraan in de wet gegeven, onbedoald
aen zelfcorrigerand instrument in hiet examentraject is geworden. Dit betekent dat de
inrichting van het schoolexamen alleen al door dantal en spreiding van toetsmomenten
en herkansingsmogelijkheden meer correctiemogelijkheden vaor leerlingen met zich
meebrengt dan het centraal examen, Da grote discrepantie tussen schoolexamen en
centraal examen in de categone scholen die gemiddeld op het centraal examen lager
dan een 6 scoren, wijst in deze nchting. In de bnef van 19 september 2007 heeft de
staatssecretaris aan de Tweede Kamer maatregelen aangekondigd om de positie van
het centraal examen te verstarker.

Op alle schalen scoort 10 procent of meer van de leerlingen lager dan een B op het
centraal examen, terwijl slechts op een kleine greep scholen (14 procent) 10 procant of
meer leerlingen hoger dan 7,5 scoren. Dat roept de vraag op of het voortgezet onderwijs
voldoande streeft naar excellentis.

4,2.3 Examenresi en Latiinen G

Het verschil tussen schoolexamen en centraal examen Is niet bij alle vakken even groot,
maar bij de klassieke talen Latijn en Grieks is het al jaren aanzienlijk. Daarom besteedt
de inspectie aan deze vakken apart aandacht

en examenkandit

8 ten Leerlingen deden in 2007 op 233 scholen examen
in l Atqn en op 275 scholen examen in Grieks (tabel 4,2.3a), Bij deze scholen zitten 37
categoriale gymnasia. Verder gaat het vooral em scholengemeenschappen met een
gymnasiale afdeling, hetogeen valt af te leiden uit het aantal scholen waar Grieks als
examenvak voorkomt, Dat is namelilk op scholengemeenschappen met alleen athensum
vrijwel nooit het gaval

In 2007 dederi 6.151 leerlingen examen in Latijn en 2.520 in Grieks. In de jaren ervoor
lagen die aantallen iets lager {2006; 5.862 respectievelijk 2.174; 2005: 6,001 respec-
tievelijk 2.019),




Tabel 4.2.3a Aantallen scholen met examenkandidaten Latin of Grieks in 2007

Latijn Grigks Torzal
Catagoriaal gymnasium a7 ar a7
Vwt-school 266 238 287
Totaal aantal scholen 333 275 334

Brin: Inspactie van hat Onderwijs, 2007

Itaten Voor alle vwo-vakken samen ligt het gemiddelde cijfer voor het schoolexa-
men over een reeks van jaren ongeveer 0,4 punt hoger dan het gemiddelde cijfer voor
het centraal examen. Voor Latijn en Grieks is het verschil groter, namelijk 0,8 respec-
tievelijk 0.5 punt (tabel-4.2.3b}

Tabel 4.2,3b Gemiddelde cijfers schoolexamen en centraal examen per vak per jaar

Latijn Latiin centraal Griaks Grieks centraal
sthonlexamen examan sohoolexamen axaman
2005 6.8 8.0 69 6,4
2006 67 B 6.9 6,3
2007 6.7 B8 6.8 B4

Bron: Inapectis van hat Onderwijs, 2007

In 2005, 2006 en 2007 ligt het aantal |leerlingen dat lager dan een 6 seoort op het
centraal examen Latin steeds rond 50 procenit of hoger. Bi] Grieks gaat het steeds om
ongeveer 40 procent van de leerlingen. Een groot deel van de eindexamenkandidaten
haalt dus geen 6 voor het centraal examen, maar voor het schoolexamen is dat veel
minder vaak het geval (zie tabel 4,2.3c).

Voor de aiffers op het centraal examen is de norm voor de becerdeling vooral bij Latijn
alk jaar zo aangepast dat het uiteindelijke cijfer hoger is dan het corspronkelijke (Alberts,
2005; 2006; 2007),
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Vi Latijn e 27 20 18 41
oe 52 12 1 24
Grigks 58 4 19 18 47
ce 40 13 mn 36
Browt Inspettio vin hist Ondervijs, 2007

Op ruim de helft van de categoriale gymnasia ligt het gemiddeld cijfer voor Latijn op
het centraal examen steeds onder de 6. Bij de scholengemeenschappen gaat het in
twee jaren om 47 procent en in een jaar om 61 procent. Vioor Grieks zijn de resultaten
beter: ongeveer een kwart van de instellingen behaalt een gemiddeld ciffer ender de
B op het centraal examen.

Al eerder bleek dat er problemen zijn in het onderwijs van Latijn en Grieks, onder mesr
omdat er een schijnbaar onoverbrugbare tweedeling is onder de betrokkenen bij de
vakken (OCW, 2004). De tweedeling betreft de tegenstelling tussan degenen die de
vertaalvaardigheid als leerdoel tot op zekere hoogte willen opgeven en degenen die dit
beschouwen als het wegvallen van het bestaansrecht van Latijn en Grieks. Een oplos-
sing s nodig, omdat de spanming tussen pretenties en werkelijkheid zal leiden tot kritiek
van de buitenwereld waaraan niet langer veorbi] kan waorder gegaan (OCW, 2004). Een
onderzoek van de Stichting Leerplanontwikkeling (SLO) naar aanleiding van deze cen-
statering moest bepalen waar het heen moet met Latijn en Grieks qua doelstellingen,
didactiek en integratie. Classici blijken het echter niet eens te worden over een oplos-
singsrichting (Gons, 2007). De inspectie is van mening dat de examenresultaten van
vooral Latijn niet beantwoorden aan de ambities van de overheid voor het gymnasium,
zoals vasigelegd zijn In de Wet op het Voortgezet Onderwijs (artikel 7, lid 2)

4.2.4 Groan vimbeo

In het vorige Onderwijsversiag rapporteerde de inspectie over de kwaliteit van 26
vmba-vestigingen van twee agrarische opleidingscentra (aoc's), Nu kan de Inspectie
uitspraken doen op basis van 55 becordeslde vestigingan van het groene vmbo en over
de resultaten van alle vestigingen.

De kwalitsitszorg was vorig [aar op de vmbeo-vestigingen van aoc's beter op arde dan
inhet overig voortgezet onderwijs. De systematische evaluatie van resultaten en van
het onderwijs en leren is op bijna de helft van de vestigingen voldoends; terwijl dit in
het overige voortgezet onderwijs maar voor een derde van de vestigingen geldt. Wel
wordt er door het groene vmbo minder inzichtelijk over de gerealiseerde kwaliteit van
het onderwijs gerapporteerd. Ook voldoet de geplande onderwistijd in het groene vmbo
mindear vaak aan de wattelijke varaisten. Wat het onderwijsiserproces betreft, wijkt het
groene onderwijs niet erg af. Leraren stermmen bijvoorbeeld even vaak (op 85 procent
van de vestigingen) hun manier van lesgeven af op verschillen in ontwikkeling tussen
learlingen. De ouders zijn ook even vaak betrokken bij de school,

Bijna overal halen, evenals vorig jaar, voldoende leerlingen het opleldingstype dat mag
warden verwacht. Er is weinig of gean afstroom of zittenblijven in de onderbouw.
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voortgezet onderwijs

Het gemiddeld sindexamencijfer wijkt af van het gemiddeld giffer in het voort
anderwijs. Vooral in de kaderberoepsgerichte, gemengde en theoretische learwagen
halen leerlingen in het groen vmbe vaker lagere cijfers voor hun centraal examien dan

mag worden verwacht (tabel 4.2.4a),

Tabe

4.2 4a Inspectiebecordelingen gr

geplanda onderwsystid volde

n de wattelijke vers

mren hun didactisch handelen af op verschillen in

antwikkaling tusssrn leerlingen

De oudears 2| batrokken bi| de school, door de actvitaitan dhe de
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[ } 1 vonr hun
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Dia learlingen van de opleiding vmbo-g-1 |
die mogen warden ver

ar hun centragl

De Tweede Kamer heeft de afgelopen jaren verscheidene malen vragen gesteld over
de omvang van het eigen vermogen van bevoegde gezagen van scholen voor voort-
gezet onderwijs. Die vragen hebben er toe geleid dat het weerstandsvermogen waordt
gehanteerd als maat voor de reservepaositie van het schoolbestuur, Het weerstandsver-
mogen is gedefiniserd als het eigen vermogen gedeeld door de baten, inclusief renten
en exclusief bijzondere baten. Dat wil globaal zeggen: de bezittingen min de schulden,
maar zonder de inkomsten van anderen dan de overheid. Kortom, het weerstandsver-
megen is.een kengetal voor de resarves dat uitgedrukt wordt in een percentage. Het
weerstandsvermogen is laag wanneer het minder dan 10 procent bedraagt en hoog

wanneer hat meer dan 40 procent is

v wmbe, in parcentages ve

63

84

a3

87

ingen

In de bovenbouw is weal sprake van zittenblijven, maar niet mieer dan elders in het

84

a0

B

jezet



ermogen Onderzoek van de Auditdianst (2007) laat een stijging van het
wearstandsvermogen zien van 25,2 progent in 2002 tot 27 procent in 2006. Van 311
besturen in het voortgezet anderwijs (exclusief basturen van praktijkonderwijsscholen)
hebben twintig besturen een laag weerstandsvermogen (gemiddeld 5,1 procent). 76
besturen hebben esn hoog weerstandsvermogen (gemiddeld 51,9 procent). Bij de
overige 216 besturen ligt het weerstandsvermoagen tussen 10 en 40 procent, Het aantal
besturen met een laag weerstandsvermogen is de afgelopen jaren relatief fors gedaald,
terwijl het aantal besturen met een hoog weerstandsvermogen juist steeg.

Weearstands

Verantwoording Twee derde van de besturen in het voortgezet onderwijs geeft het
weerstandwermcgen in haar jaarversiag over 2006 weer. In de toelichting staat meestal
echter niet wat de eigen norm is of welke risica’s of tegenvallers moeten worden af-
gedekt {zoals risico’s in de onderwijstijd, investerngen in leerlingen en de kwalificatie
leaftijdsopbouw en samenstelling van het personeal). Dit is opvallend, gezien de grote
maatschappelike aandacht en de aandacht van de media in de afgelopen jaren hiervoar,
Momenteel doet de inspectie nader onderzosk naar het beleid van besturen inzake
aanwezige reserves in relatie tot voorziene risico’s.

Kwaliteit van het onderwijs Besturen met een laag weerstandsvermogen hebben
verhoudingsgewijs twea keer 2o vaak zwakke of zeer zwakke scholen onder hun hosde.
Op scholen van besturen met een |aag weerstandsvermagen is, zo blijkt Uit inspectie-
gegevens, vaker sprake van ean zwak onderwijsleerproces en een zwakke borging van
de tostsing. De kwaliteit van scholen van besturen met sen gemiddeld weerstandsver-
mogen ligt rond het landelijk gemiddelde en dat geldt ook voor besturen met een weer-
standsvermogen dat jaarlijks onder de 20 procent ligt. Op scholen van besturen met ean
hoog wesrstandsvermaogen is te toetsing van leerlingen beter gawaarborgd, maar bij
deze besturan kemen vaker scholen voor waar de kwalitait van het onderwijsleerproces
en het leerstofaanbed achterbliift. Het is bij de interpretatie van deze samenhangen van
belang om voerzichtig te zijn met conclusies over oorzaak en gevolg,
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5 Speciaal onderwijs

Samenvatting

Aanhoudende problemen In het speciaal onderwiis is meer dan de helft van
de scholen als risicovol of zeer zwak beoordeeld, vooral in cluster 4, De measte
scholen hebban sen goed schoolklimaat en er zijn verbateringen in het leerstofaan-
bod, de-onderwijstyd en de instructie. Daar staat tegenover dat maar zeer weinig
scholen voldoende in beeld brengen hoe leerlingen zich ontwikkelen. Hierdoor
ontbreekt een solide basis voor het systematisch en planmatig deordenken van de
eigen resultaten. Kwaliteltszorg en leerlingenzorg laten te wensen over,

Cluster 3 Het afgelopen jaar enderzocht de inspectie de cluster 3-scholen. Op deze
scholen is de kwaliteitszorg jets beter ontwikkeld dan in de rest van het speciaal on-
derwijs en het aanbod in de lessen stemt vaker overeen met wat er in handelings-
plannen voor leerlingen is vastgelegd. Toch zijn ook hier verbeteringen nodig, omdat
bijna de helft van de scholen in cluster 3 als nsicovel of zwak is beoordesld. Een
desl van de leerlingen met een Indicatie voor cluster 3 zit in het regulier onderwijs
Soms is ar voor hen geen handelingsplan, hoewel dit een wettelijke verplichting is,
Is er wel sen plan, dan is de kwaliteit daarvan vaak onvoldoende

igdinrichtingen Samen met andere inspecties zijn veertien |usttiéle
jeugdi ﬂrumngen cu‘derza\ I11 De Innchtingen maken hun opdracht op het tarrein
van velligheid te weinig waar: in het merendeel van de inrichtingen zijn risico’s
voor het leet-, behandel- en werkklirmaat, Vier scholen in de infichtingen zijn in een
traject van geintensiveerd toezicht gaplaatst

5.1 De kwaliteit van het (voorte

) speciaal onderwijs

Van 2003 tot en met 2007 voerde de inspectie periodieke kwaliteltsonderzoeken uit op
alle scholen en afdelingen van scholen voor speciaal onderwijs en voortgezet speciaal
anderwijs. Zo ontstond sen beeld van da kwaliteit van de hele sector, Deze paragraaf
is gebaseerd op inspectiegegevens uit de periode 2005 tot en met 2007, waarin 77
procent van de scholen 1s bezocht. Vergelijking met de jaren daarvoor is lastig, omdat
het teezichtkader veranderde.

Zargen over kwaliteit In de Onderwijsverslagen van de afgelopen vier jaren sprak
de lnspeche bu hernahr‘g haar zorgen uit over de kwaliteit van het speciaal onderwijs
en het voortgezet speciaal onderwijs. Weliswaar was het schoolklimaat vaak goed en
verbeterde het onderwijsleerproces geleidelijk, maar de inspectie beoordeelde meer
dan drigkwart van de scholen op veel indicatoren als onvoldeende. Hoewel zich op alle
indicatoren positieve ontwikkelingen voordoen, is het systeem van legrlingenzorg, Juist
in het (voortoezet) speciaal enderwijs een centrale kwaliteitsveraiste, te 2wak ontwik-
keld, De kwaliteitszorg 1s nauwaelijks ontwikkeld en ook ten aanzien van learstofaanbod
en onderwijstijd zijn teveel tekorten gesignaleerd. Daarom plaatste de inspectie een
groot aantal scholen onder een vormi van intensief toezicht, 45 procent van de scholen
In cluster 3-en meer dan 60 procent van de schalen in cluster 4
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=ne sector Het (voortgezet) speciaal onderwijs is een zeer heterogene sector,
met stads- en streekscholen, scholen verbonden aan residentigle voorzieningen (jeugd-
zorg, volksgezondheid) en cluster 4-scholen in of bij justitiéle jeugdinnchtingen. De
meeste scholen zijn relatief klein, maar staan gezien de heterogeniteit van de leerling-
bevolking voor de taak een gedifferentieerd onderwijsaanbod te realiseren. De materiéle
voorwaarden, zoals vaklokalen en leermiddelen, zijn daarvoor vaak ontoereikernd. De
leaftiid van learlingen loopt van 4 tot 20 jaar, soms 23 jaar. De leerlingen varigren van
(hoogibegaafd tat zwakbegaafd en van agressief met sterk externaliserende gedrags-
problemen tot sterk internaliserende problemen. Hoewel da vier clusters elk een eigen
specifiske doelgroep hebben, overlappen ze in de praktijk in toenemende mate.

De scholen hebben gemeen dat hun lgerlingen ernstige fysieke prablemen, cognitieve
problemen of gedragsproblemen hebben of eombinaties hiervan. Zowel de scholen
als de maatschappi] zijn zich bewust van de noodzaak en de richting van innovatis. De
scholen hebben te kampen met factoren waar zij zelf weinig invioed op hebben, maar
die volgens de inspectie de kwaliteit var het onderwijs negatief beinviceden. Dat geldt
vooral voor het voortgezet speciaal onderwijs. De sterke groel van het aantal leerlingen
in de laatste jaren is de belangnijksta factor die leidt tot huisvestingpreblemen, personele
problematiek, wachtlijsten en thuiszittende leerlingen. De contextfactoren zijn overi-
gens niet van invioed op de inspectiecordelen over de kwaliteit van het (voortgezet)
speciaal onderwijs. De inspectie is namelijk van mening dat alke leerling recht hesft
op onderwijs van voldoende kwaliteit, ongeacht de context waarbinnen hij of zij dat
ondervis krijgt. Dat er desondanks veel in de context moet verbetaren, staat veor de
ingpectie burten kijf.

Alle scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs zijn beoordeeld op indicatoren voor
kwaliteitszorg, leerlingenzorg, functionaliteit van handelingsplannen, leerstofaanbod,
anderwistid, lortholpedagogisch en (ortholdidactiseh handelen, actieve rol voor leer-
lingen, schoolklimaat en epbrengsten (tabel 5.1a).

De verschillen tussen clusters zijn soms minimaal, sorms groot. Toch vindt de inspectie
het gerechtvaardigd orm op basis van 248 schoolrapportages een integraal beald te
geven van de kwalitait van het (voortgezet} speciaal onderwijs.
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Ook sluit het aanbed op 71 procent van de schalen voldoenda aan op uitstroomma-
aelijkheden van leerlingen. Teamleden gebruiken op BS procent van de scholen hun
beschikbiare tijd efficignt, maar sternmen de tijd niet altijd voldoende af op onderwijshe-
hoeften van |eerlingen (40 procent van de scholen), Ten aanzien van leerstofaanbod en
onderwijstijd hebben de scholen de afgelopen jaren duidelijk vooruitgang geboskt,

{Qrtholpedagogisch en (ortholdidactisch handalen Bijna zonder uitzondering gaan
leraren met respect om met hun leerlingen en handhaven ze gedragsragels goed. Zeker
op schalen voor (voortgezet) speciaal onderwijs is dit een cruclale veorwaarde voor
aoed enderwijs. Op de meeste scholen leggen leraren duidalijk uit {88 procent) en zor-
gen ze voor een taakgerichie werksfeer (97 procent). Een sterk punt van het didactisch
handelen is verder de manier waarap leraren hun leerlingen actief betrekken bij lessen;
da inspectie becordeelde deze Indicator op 94 procent van de scholen als voldeende.
Leraren slagen er minder goad in hun leerlingen te stimuleren tot zeltstandig denken
(58 procent van de scholen voldoende) en rekening te houden met verschillenda on-
derwijsbehoeften (81 procent voldosnda)

Schoolklimaal De sfeer op schog!l moet veilig en ondersteunend zijn, Voor een goed
veligheidsbeleid moeten scholen inzicht hebben in de beleving ven de sociale veiligheid
door leerlingen en personeel, de mogelijkheden en belemmeringen van de school om
ean veilig klimaat te creéren en de sociaal-culturele ariéntatie van de leerlingen en het
personeel. Slechts 57 procent van de scholen seoort voldoende op deze indlsator. Ruim
80 procent van de scholen voert een beleid om incidenten te voarkomen of passend
af te handelen. Daarbi is er een nauwers samenwerking met de ketenpartners nood-
zakelijk. Personeel en leerlingen ervaren op 92 procent van de scholen een gevoel van
sogiale en fysieke veiligheid in en op het schooiterrein, Van de scholen kan 20 procent
laten zien welke activiteiten zij ondernemen om cuders/varzorgers bi) de school te
betrekken en wat daarvan het resultaat is.

Opbrengsten De helft van de schalen heeft nog geen goed functionerend systeem van
learlingenzorg, dat de basis s voor het verantwoorden van resultaten bij leerlingen. Door
bijveorbeeld systematisch te tostsen kunnen scholen vorderingen van lesrlingen zicht-
baar makeh, maar dit is op de meeste scholen vioor verbetering vatbaar. Dat betekent
niet dat scholen geen resultaten bereiken, maar wel dat de meeste scholen nog aan het
startpunt staan van een systematische en planmatige doordenking van opbrengsten,
Scholen kunnen nog niet aannemelijk maken dat hun learlingen zich naar verwachting
ontwikkelen. Daarvoor is het nodig dat handelingsplannan concrete, controlearbare
doelstellingan (6p cognitief, sociaal, emotionesal en evantuesi fysiek terrain) bevatten
die rechtstresks voortvioeien ult de beginprofielen van leerlingen. Vrijwel alle scholen
besteden aandacht aan dit ondarwerp in hun plannen voor schoolontwikkeling. Daarom
verwacht de inspectie dat het op termijn mogelijk wordt de resultaten bij leerlingen te
beoordelen. Dat vergist echter wel ean grote inspanning van de scholen,

Mu kan slechts & procent van de scholen aantonen dat resultaten van leerlingen aan het
sind van de schoolperiode tenminste liggen op het niveau dat op grond van kenmerken
van leerlingen mag worden verwacht. De overgrote meerderheid van scholen kan dus
nog niet op basis van handelingsplannen aantonen dat ze realistische doelen stellen die
passen bij eerder geformulearde ontwikkelingsperspectisven van leerlingen. Daardoor
kunnen ze evenmin aantonen dat ze de leerdoelen aan het eind van ieder schooljaar
hijstellen op basis van behaalde resultaten: De situatie verbetert wel sterk op dit punt.

85

=
i
S
|_
5]
'L
%)
=
(%)
=]
=
&
Iy
[
Z
o
|_
i
x




Scholen krijgen, door concrete handelingspls
plannen, langzamerhand in beeld hoe hun
ing oversenstamt met de verwachtingen.

al onderwijs beoordeelt de ins
ar zwak

chelen is zwak In het \vaortge
ruim de helft van de scholen nog als : ovol of z
baren de meeste zorgen. De inspectie vindt deze situatie ma.
ceptabel, omdat zeer kwetsbare leetlingen ni :
ze op grand van hun specifieke onderwijsbehoeften recht op he Iul\wu Scholer
over het algemeen hun best om leerlingen onderwljs van valdoande kwaliteit te geven
zich langzaam aan in de goede richting. De sterke groel van het aantal
lgerlingan in het (voortgezet) speciaal onderwijs én van de rug zakleerlingen in het re-
guliere onderwijs leggen echter een grote druk op de sector. Er zijn echter ook scholen
het ondanks belemmaeringen toch goed doen. Dat zou voor de andere scholen een

doan

an ontwikk

stimulans moeten zijn

Onderwijsverslag Uit
ter 4-seholen. In 2006 en
t n onderwijs aan
k lerende kinderen, lichamelijk en meervoudig gehandicapte leerlingen en langdurig
solklimaat is zowel in de scholen van cluster 3 als in cluster 4
end, verder is de kwal 3 e hele linia
beter. De kwaliteitszorg is hL leerstofaanbiod en de |
lingen beter tot denken, Hoewel
clen, blijft het vailigheidsbeleid
ingenz 45 procent

Inderwijs in cluste nog onvaldoende In het veri

an het nnr]t WIS In

moet-

leerlingen. Het

genzorg, Leraren leggan

ter

rerlingan in

het regulier onderwijs niet als bete
ten konden worden beschouwd. Dit geldt ook voor
plannen bevatten mear informiatie, doelen zijn vak
en matarialen worden duidelijker beschreven, de evaluatie

DCUMens=
hillen. De
ethoden

cht en

al 2yn erw
farmuleeard

krijgt meer aan

faciliteiten warden vaker verantwoord

lare L len Leerlingen met een indicatie voor © :
spholen als Iqu ouders dat willen en de school hen accepteert, Wettelijk is de school

ter 3 kunnen naar re

rplicht orm in overeenstemiming me

ers ean handelingsplan voor een
te evaluaren. In het pl moet
g wil bereiken en op welke manier dat in het on
zal gebeuren, Ook maoet de school de inzet van formatieve en financiéle f:
het leerlinggebondan budget verantwoorder. Oude

de oL
jaar op te stellen en dit jaarlijks met de oude
oal met de leerl

hool-

staan

r'"wis

Hetaen uit
irs moeten het plan ondertekenen
Voor B procent van de leerlingen met een indicatie voor clu 2

splan. In het v

scholen gean handaling:

Tgezet onderw




SPECIAAL ONC

de leerlingen. De handelingsplannen die er wel zijn, hebben anveldoenda kwalitelt en
kunnen niet als betekenisvolie sturingsdecumenten functioneran. In ongeveer de halft
van de plannen in het basisonderwijs en een kwart van de plannan in het voortgezet
onderwijs staat wel informatie over wat de school de lgerling wil bieden, maar deze
infarmatie is vaak niet omgezet in concrete doelen. Daardoor is het niet mogelijk om
door evaluatie na te gaan of de doelen gehaald zijn. In het basisonderwijs heeft minder
dan een kwarl van de plannen concrete doelen, in het voortgezet anderwijs minder
dan ten procent. In het basisenderwijs beschrijft de helft van de plannen materiéle en
orgariisatorische aspecten, maar wardt niet duidelijfk, zeker In het voortgezet onderwijs,
wat van leraren wordt verwacht, Het basisonderwijs besteedt mesar aandacht aan de
wijze van evaluatie van het plan (23 procent) dan het voortgezet onderwijs (8 procent).
Ongeveer 40 procent van de handelingsplannen bevat een handtekening van ouders,
waarmee is vastgelegd dat het plan in overleg met hen s vastgesteld.

De plannen zijn evenmin betekenisvolle verantwoordingsdocumenten: minder dan een
derde van de plannen in het basisonderwijs verantwoordt de wijze waarop de school
de formatieve en financiéle faciliteiten uit het leerlinggebonden budget bestesdt. In het
voortgezet enderwijs s dat nog minder het geval,

Begeleidingsplannen Scholen voor regulier onderwijs die cluster-3 geindiceerde
learlingen opvangen, hebben recht op ambulants begeleding vanuit-een regionaal ex-
pertisecentrum. De afspraken die school en begeleider maken, kunnen in een begelei-
dingsplar worden vastgelegd, maar dit is gean wattelijke verplichting. Bij 15 procent van
de basisschoolleerlingen en 23 procent van de leerlingen in het voortgezet onderwis
is geen begeleidingsplan opgesteld. De huidige begeleidingsplannen geven de school
en het regionaal expertisecentrum envoldoends houvast. Twee derde van de plannen
bevat wel gegevens over de inhoud van de begeleiding of aandachtspunten voot de
begeleiding, maar niet in de vorm van concrete doelen De begeleidingsdoelan 2ijn in
minder dan een kwart van die plannen zo concreet, dat ook echt nagegaan kan warden
of de doelen gehaald zijn. De plannen besteden onvoldoende aandacht aan de innichting
van de begelaiting, de afstemming op anderen en de wijze van evaluatie.

5.3 De kwaliteit van het onderwijs in de justitiéle
jeugdinrichtingen in relatie met de veiligheid

Samenwerking inspecties Naar aanleiding van het onderzoek van de Inspectie jeugd-
zorg naar de justitigle inrichting Harreveld heeft de minister van Justitie om ean breed
onderzoek gevrasgd naar de veiligheid binnen alle justitile jeugdinnichtingen. Dit ge-
beurde omdat niet uitgesloten kon wordean dat zich elders vargelijkbare risico's voor
zoutden doen. Er bastond onvaldoende zicht op de velligheld van de jongeren en het
personeel in justitigle jeugdinrichtingen in Mederland. Het inspectisonderzoek moest dit
inzicht verschaffen. Om eean breed beeld van de veiligheid te krijgen, is het onderzoek
uitgevoerd door de Inspectie jeugdzorg, de Inspectie voor de Gezondheidszorg, de
Inspectie van het Onderwijs en de Inspectie Sanctietoepassing. De Arbeidsinspectie
werkte mee door kennis in te brengen en te ondersteunen bi] de voorbereiding en
uityoering van het onderzoek (Inspectie Jeugdzorge.a., 2007).

Dainspecties hantearden het uitgangspunt dat het opsiuiten in een beveiligde omgeving
var jongeren met ernstige gedrags- enf/of psychiattische problemen, die al dan niet
strafbare feiten hebben gepleegd, op zichzelf ean nsicovolle situatie is.
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Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie

tief toezicht Door de pmslag naar
bve-sector onderzoekt de inspectie alleen nog
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met verschillen in instroom. Tot nu toe s &r geen eenduidig landelijk eindniveau
vastgelegd

Problemen invoering Wet inbu Jering De invoering van de Waet |nburgar|ng
vanaf 1 januarl 2007 ging met veel uitvoenngsproblemen gepaard, zoals vertraagde
aanbesteding, ingewikkelde toelatingsveoorwaarden en ean afwachtende houding
bij deelnemers, Slechts 10 procent van het verwachte aantal deelnerners meldde
zich aan voor een inburgeringscursus. Dit leidde bi] de roc's 1ot het verdwijnen,
al dan niet via gedwongen ontslag, van veel gekwalificeerde docenten. Dat heeft
negatieve gevolgen voor de kwaliteit van ander educatieaanbod, zoals dat voor
laaggeletterdan

Kwaliteit examens Naar aanleiding van klachten onderzocht de inspactie het
functioneren van het Kwaliteitscentrum Examingring (KCE), dat belast was met
het onderzoek naar de kwaliteit van mbo-examens. De klachten en het kritische
inspectierapport waren aanleiding om per november 2007 de aanwijzing van KCE
in te trekken en het toezicht op exarnens onder te brengen bij de inspectie. Omdat
KCE het examenverslag over 2006/2007 niet kon afronden, ontbreekt inzicht in
de kwaliteit van de examens in dat jaar. De invoering van competentiegericht on-
derwijs heeft grote gevolgen veor de examinering. Slechts sen klein desl van de
opleidingen begint bij de start al met het formuleren van de sindopbrengsten,
exameneisen en één of meer proeven van bekwaamheid. De meeste opleidingen
ontwikkelen het programma van |aar tot jaar, waardoor deelnemers pas aan het
eind waten wat de exameneaisan zijn.

Kwalitelt warkzaarmheden kenniscentra Er 15 grote variatie in'de manier waarop
Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijtsleven (KBB's) hun wettelijke taken uit-
voeren, vooral bij de werkzaamheden voor de beroepspraktijkvorming. Alle centra
besteden vesl aandacht aan kwaliteitszorg. De uitvoenng van wettelijke en publieke
taken is SOMS naUW verweven met averige activiteiten, waardoor het onderscheid
in de boekhouding niet altijd duidelijk zichtbaar is. Tenslotte bleken de normen nog
te weinig scherp om de kwalitert van werkzaamheden goed te kurinen beoordelen.
Deze worden in 2008 verder ontwikkeld

Ontwikkeling veramwoording en bestuurlijk vermogen De verantwoording
van prestaties in het jasrverslag is van 2005 naar 2008 sanzienlijk verbeterd. De
score ging van 29 in 2008, naar 49 in 2006. Neg niet alle instellingen maken het
jsarversiag actief openbaar en verslagen zijn nog weinig gedifferentieerd naar her-
kenbare Instellingsonderdelen. Dok ontbreekt een beocordeling &n toetsing van
gigen prestaties aan gestelde doelen. Verbeteringen staan nogal sens los van
beoordelingen en tekartkomingen en zijn weinig op prastaties gericht. Hetinteme
1oezicht is nog volop in ontwikkeling; nog niet alle instellingen hebben een aparte
Raad van Toezicht. Bestuurlijk vermogen wardt in dit Onderwijsversiag gebruikt als
aanduiding van de effecten van sturing en handelen van het bestuur in relatie tat
de doslstelling van de instelling: onderwijs van goede kwaliteit, De ontwikkeling
ervan s in beeld gebracht door drie fasen te onderscheiden. Een op de vijf instel-
lingen zit in een vergevorderde fase, een op de drie instellingen zit in de fase van
basale governance en de overigen zitten daar tussenin,
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SENE

Om ook dieper in de organisatie de nsico's in te kunnen schatten, hesft de inspectie
instellingen gevreagd orn aanvullende verantwoording over gelteverde prestaties per
organieke eenheid (onderdelen van de instelling met een herkenbaar en samenhangend
onderwijsaanbod). Per instelling schatte de inspectie mogelijke risico’s bij organieke
eenhaden in op grond van drie kemfactoren: rendement, tevredenheid van deelnemers
over het primair proces en mogelijk ernstige signalen. De uitkomst werd daarna zonodig
nog bijgesteld of genuanceerd met gegevans over aanvullends factoren, zoals esrtdere
kwallteit, toegankelijkheid, bevindingen van KCE, ziekteverzuim personeel en opvallende
ontwikkelingen in deelnemersaantallen.

Het resultaat van de risicotaxatie zette de inspectie af tegen een inschatting van het
bestuurlijk vermogen, Dat wil zeggen de mate waarin de eenheid zicht heeft op de
geleverde kwaliteit, zich daarover verantwoardt en waar nodig maatregalen neemt
Deze inschatting leidde de inspectie af uit eardere oordelen over de kwaliteitszorg
en uit de kwalitait van de nu geleverde verantwoording, De weging tussen risico's
en bestuurlijfk varmogen verliep globaal als volgt: bif een mogelijk risico op grond van
de kernfactoren en een gering bestuurlijk vermogen, concludeerde de inspectie dat
er sprake was van een risico voor de andenwiskwaliteit. Bi) ean mogelilk risico maar
een vertrouwenwekkend bestuurlijk vermogen, hetgeen betekent dat de eenheid het
probleem zelf ook tijdig gesignaleerd had en adequate maatregelen genomen had,
volgde geen verdere actie.

Dit leidde per instelling tot een voorlopig toezichtarrangement: de bepaling bij walke
organigke eenhaid de inspectie wel of geen enderzoek naar de kwaliteit zou uitvoeren
Dit, eventueel aangevuld met financiéle aangelegenheden, besprak de inspectie met
het bestuur van de instelling. Daarbij kon aanvullende informatie gevraagd worden,
onder meer voor het interpreteren van rendementsgegevens en het inschatien van
het bestuurijk vérmogen van de eenheden. In de gesprekken stelde de inspactie ook
klainare tekartkomingen aan de orde die in de analyses gebleken waren, maar die nigt
tot de conclusie geleid hadden dat er van een overwegend risico sprake was. Hier
werden varbeterafspraken over gemaakt. Na het gesprek met het bestuur werd het
toazichtarrangement definitief vastgesteld

Toezichtarrangementen In 2006/2007 ziin bij alie bekostigde instellingen risicoana-
lyses uitgevoerd op het niveau van de organieke eenheden. Bij 55 procent. dat wil zeg-
gen 40 instellingen met 218 organieke eenheden, waren de kwaliteitsonderzosken zover
afgerond dat ze gebrulkt konden worden voor dit Onderwijsverslag. De risicoanalyses
resulteerden, na een gesprek met de instelling, bij een kwart van de senheden {57)
in ean kwalteitsonderzoek. Bij vijftien instellingen (38 procent) werd in geen enkele
eenheid een risico gedetecteerd. Bij vijf instellingen werd bij vier of meer organieke
eenheden 1ot een onderzoek naar de kwaliteit besloten. Bij 46 van de 67 senheden
(21 procent) bleek werkelijk van onvoldoende kwalitait sprake te Zijn, Als gevolg van de
andere systematiek an een strangere normering in het nieuwe waarderingskader wijkt
dit beeld af van voorgaande jaren.

Tabel B.1a zet de risico’s bij organieke eenheden zonder kwaliteitsonderzoek af tegen de
risico’s hij eenheden met een kwaliteitsonderzoek, Daaruit biijken aanzienlijke verschil-
len. Het meest bepalend voor het toezichtarrangement waren rendement en tevieden-
heid van deslnemers. De tabel laat verder zien dat het bestuurlijk vermogen op zichzelf
niet de doorslag geeft bij het besluit tot een kwaliteitsonderzoek. Bij 27 procent van de
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Tabel 6.1b Afweging overwegend risico versus bestuurlijk verrmagen bij 219 eenheden

end risico Nivaau bastuurlijk vermogen

hodg g Inéig

geen sico 15 44 a4

anigrisico 18 43

risicoval 1

= yar hel Ondarivijs: 2007

k teit In het kwaliteitsonderzoek stelde de inspectie vervolgens de kwaliteit
vast aan de hand van het geldende toezichtkader. Bij 46 van de 57 eenheden bleek
werkelijk van onvoldoende kwaliteit sprake te zijn. Bij de ovenige zag de inspectie wel
een mogelijk risico, maar in het onderzoek bleek dit niet ernstia te z2ijn. Om de |uistheid
van de risicotaxatie te kunnen bepalen, is echter ook anderzoek nodig bij eenheden
waar gean mogelijk risico gezien werd, Vooruitlopend op breder, asalect onderzoek in
2007/2008 deed de inspectie in het voorjaar van 2007 bij twee eenheden van twee
instellingsn, waar geen risico werd waargenomen, toch enderzoek naar de kwaliteit
In beide gevallen was de kwaliteit inderdaad voldoende.

De 46 eenhaden van onvoldoende kwaliteit vormen 21 procent van alle onderzochte

senheden: Tabel 6.1¢ laat de verdeling van de onderzochte respectievelijk zwak bevon-
den eenheden over de soorten instellingen zien.

Tabel 6.1c Aantal senheden van onvoldoende kwaliteit, per soort instelling 2006/2007

Aarital Parcentage
0

' 1”““:_4 I:?”"':m eenhaden mat sanhedan met

vpe .':I. L’U\'ml‘ ':' e:r:rl\l;:nn onvoldoande arvoldoende

pRACELE kwaliteit kwvaliteit

Roe 187 356 30 18
Aoc 42 8 T 29
Vakinstelling ] i 4 &0
Totaal 219 57 46 21

het Ofdarwis, 2007

Als de inspectie in sen kwaliteitsonderzoek, aan de hand van het geldende toezichtka-
der, vaststelt dat de kwaliteit onvaldoende is, vindt na cngeveer een jaar een onderzoek
plaats naar de kwaliteltsverbetering, In tabel 6.1d is te zien hoeveel opleidingen binnen
de onderzochte organieke eenheden hierbi| betrokken zijn
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Tabel &,1d Aantal de opleidingen met onderzoek naar kwalitsitsveroatern

Aantal opl dan nog

2003/2004

2004/2005 18 5

van de gegevens van 219 organieke esnheden concludeert de inspactie h
rendement en toegankelijkheid (zie ook figuur 6.1a). De go-
vermnance is in 2006/2007 laag bij 36,5 procént en hoog bij 14,2 procant
van de eenheden, Het rendement betreft de gediplomeerde deslnamers, Dit v r het
cursusjaar 2006/2007 laag biy 23,7 procent en hoog bij 54,3 progent van de eenheden
De toegankelijkheid was in l—.e: cursusjaar 2006/2007 |aag bij 10 precent en hoog bij
78 procent van de eenheden.

Op bas
volgende over governance

JUrsus|aar

Figuur 6.1a De kwaliteit van het bercepsonderwils in 2006/2007 (n=219 organieke eenheden
van 40 instellingen)
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! v jaar 2005/2006 verliet 28 pro
van de mqesch"ever. deelnemers het bero t-‘pqanderwll: Daarvan had 9 procent geen
startkwalificatie en was dus veortijdig schealverlater. Van alle deelnemers die het be-
roepsondarwijs verlieten, was 34 procent voortijdig schoolverlater.

In 2004 verlisten ongeveer 41,000 deelnemers het beroepsonderwijs voortijdig, bijna
38 procent van de totale uitstroom, Dit kan een aanwijzing zijn voor een varmindering



van het voortijdig schoalverlaten. Omdat de percentages van 2004 en later echter op
verschillende gegevensbrannen gebaseard zijn, Is dit hiet met 2ekerheid e zeggen.

Van alle sectoren hadden de sectoren techniek en economie in 2008 de meeste voortij-
dig schoclverlaters (38 procent van de uitstroom), De sectoren groen, landbouw en zorg
an welziin scoorden het beste (28 procent). De meeste uitstroom vindt plaats op niveau
1 en 2. Dat hangt deels samen met de definitie van startkwalificatie en deels met hat
gegeven dat oplaidingan op lagere niveaus vaak deelnemers hebben met meervoudige
problamen, die daardoor een veel grotere kans hebben om wit te vallen.

Instelingen verschillen sterk in hun percentages woortijdig schoolverlaters. Bij instel-
lingen met veel voortijdig schoolverlaten scoren arganieke eenheden vaak lager op
het kwaliteitsaspect trajectbegeleiding. Zoals te verwachten is, vertoont voortijdig
schoolverlaten bovendien een grote samenhang met toegankelijkheid, Instellingen die
toegankelijk zijn voor 2wakkere deelnamers, hebben meer voortijdig schoolverlaters dan
instellingen waarbij dat minder het geval is: Het gaat hierom aantallen deelnemers op
niveau 1 en 2, het aantal allochtone deelnemers en hiet aantal deelnemers uit postco-
degebieden met een lage sociaaleconomische status.

Malden van voortijdic schoolverlaten Voortidig schoolveriaten kan stark worden
beperkt door snel te reageren als deelnemers risico’s vertonen, in 2007 deden de
Auditdienst van het ministerie van OCW en de Inspectie van het Onderwijs gezamen-
lik onderzoek naar het meldingsproces rand verzuim en voartijdig schoolverlaten in
het veortgezet onderwijs en de bve-sector. Het daadwerkelijk meldgedrag laat een
gemengd beeld zien. Zowel scholen voor voortgezet onderwijs als de bve-instellingen
melden aan leerplichtambtenaren en Regionale Meld- en Cobdrdinatispunten (RMC's),
maar niet consequent, niet tidig en niet volledia. Oorzaken van het achterblijven van
de meldingen zijn:

onduldelijke en complexe wet-en regelgeving;

@ gebrekkige technische voorzieningen voor registratie en melding;

® gebrek aan aandacht bij zowel scholen en insteflingan, gemeenten en |B-Groep voor
melden en met melden.

Haofdstuk 11 bevat een uitgebreider beeld van hetvoortijdig schoolverlatan;

6.3 De kwaliteit van het primair proces

6.3.1 Onderwijskundige vernieuwingen

Competentiagericht onderwlis In 2006/2007 heeft de inspectie een web:survey uit-
gevoerd onder contactparsonen uit alle expenmentele opleidingen competantiegericht
onderwijs. Daarnaast bezocht de inspectie vifftien opleidingen. Daar zin gesprekken ge-
voerd met deelnemers, bedrijfsleven, decenten en rmanagement. Dit onderzoek leidde
tot een actueel beeld van de stand van zaker van de onderwijskundige vernieuwingen
in het middelbaar beroepsonderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2007e).

Ongevesr 30 procent van de opleidingen die experimentee] 2ijn gestart met de vorm-
geving van competentisgencht onderwijs, is kiaar voor sen brede invoerning.
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MNog eens ruim 30 procent is er grotendeels klaar voer, de rast nog niet. Opleidingan
die klaar zijn voor ean brede invoering anderscheiden zich, naast het feil dat ze enkele
jaren ervaring hebben, op een aantal punten. Zij doen aan systematische en operationele
planvarming en evaluatie, Daarnaast bieden ze evenwichtig onderwijs, zowel wat betreft
de verhouding theorie en praktilk als de verhouding tussen het aanleren van kennis an
vaardighedean. De positie en het niveau van de algemene vakkan zijn gewaarborgd an
er is een grote variatie in werkvormen, Verder vindt gerichte competentisontwikkeling
van docenten plaats &n Is er concrete samenwerking met andera opleidingen (vimbo
en hbo) en het {regionale) bedrijfslaven. Er zijn adequate leervoorzieningen en er wordt
maatwerk geboden,

e overgrote meerderheid van de opleidingen waarborgt de praktijkgerichtheid (‘ar-
baidsnabijheid’) van het competentiegericht onderwijs door aansluiting bij de (eerstel
kwalificatiedossiers, zowel de inhoud van het onderwijs als de exameneisen, en door
samenwarking met het regionale bedrijfsleven. Deze samenwerking concentreert zich
pverigens nog vooral op (praktijkjonderwijsthema'’s en —vormen en minder op de nood-
zakelijke wisselwerking tussen de beroepspraktijk en het ondarwijs in de installing
Planma k Recent gestarte, experimentele opleidingen werken iets vaker
met aen uitgewerkt en geconcratiseerd plan van invoering dan de eerste lichtingen.
it wijst op esn kentering naar een meer gestructurearde en planmatige aanpak van de
implamentatie. Ook de wijze waarop resultaten en voortgang worden geadministreerd
en gecommuniceerd met betrokkenan lijkt doer de tijd enigszins verbeterd en biedt
perspectieven voor een succesvelle invoering op grote schaal. De communicatie en
aen regelmatige verantwoording vanuit de opleidingen, vooral tegenover deeinemers
en bedriifsleven, kunnen echter verder verbeterd worden. Qok gabrek aan flexibiliteit
an maatwark, en dearmee het onvoldoende honoreren van de grote diversiteit tussen
deelnemers en deelnemersagroepen, vraagt om extra inzet van instellingen. Daarnaast
zijn de competentieontwikkelingen van de docenten en de bedriffsvoering urgente
verbeterpunten voor installingen

Kwaliteitsverbatering Op grond van gesprekken met betrokkenen bij expernmentale
opleidingen stelt de Inspectie vast dat megelijkhedan voor kwallteitsverbetering van

het competentiggerichte onderwijs voaral in drie richtingen liggen:

@ meerdiepgang in de opleiding realiseren, vooral door theorle aan te bieden die beter
is toegesneden op de teekomstige beroepspraktijk,

® meer evenwicht tussen elementen in de oplaidingen (kennis, vaardigheden en hou-
ding) realiseren, evenals een gratere afwisseling In werkvormen;

® meer structuur voor deelnemers realiseren

Vooral deelnemers en bedrijven wensen in grete mearderheid meer structuur, ean
aaneengasloten rooster en voldoende afwisseling in werkvormen, Vrijwel geen van
hen wil echter terug naar de situatie waarin voornamelijk klassikaal werd lesgegeven
Grotere zelistandigheid en grotere arbeidsnabijhaid zijn voor hen winstpunten die nist
verlaren moeten gaan.

In de aanpassingen die cpleidingan inmiddals hebben doorgevoerd onder invioed van
evaluatigs, ziet de Inspectie aanwijzingen dat competentiegericht opleidan zich ontwik-
kelt in de richting van een mieuw evenwicht. De shingar lijkt weer gedesitelijk terug te
gaan van veel zelfstandig leren naar een mix van zelfstandig leren, gevarieerde werk-
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varmen en meer structuur, Voortzetting van die tendens lijkt een goede basis voor
onderwijs van goede kwalitsit.

6.3.2 Basisvaardigheden rekenen/wiskunde en Nederlands bij de
opleidingen Onderwijsassistent

in 2007 onderzocht de inspectie het niveau van de basisvaardigheder) rekenen/wis-
kunde en Nederlands bij de opleidingen Onderwijsassistent in de bve-sector (Inspectie
van het Onderwijs; 2008a). Dit onderzoek maakte deel uit van een serie maatregelen en
onderzoeken naar basisvaardigheden rekenen en taal in diverse onderwijssectoren. De
minister kondigde deze aan in de brief van 2 juni 2006 aan de Tweede Kamer. De keuze
voor de opleldingen Onderwijsassistent heeft te maken met het feit dat deze opleiding
voor grote groepen deelnemers da opstap vormt tot een vervolgepleiding bij een pabio,
om daar opgeleid te worden tot onderwijsgevende. Ock bij de pabo is de afgelopen
iaren de nodige discussie geweest aver het niveau van de basisvaardigheden.

Onderzoeksvragen Het onderzoek moest twee kernvragen beantwoorden!

1. Wat presteren de opleidingen Onderwijsassistent op het gebied van de basisvaar-
digheden rekenen/wiskunde en Nederlands?

2. \Wat is de kwaliteit van het onderwijs bij de opleidingen Onderwijsassistent in de
vakken rekenen/wiskunde en Nederlands?

De eerste vraag is beantwoord door het meten van vaardigheden van deelnemers in de
opleidingen aan het begin en het eind van de opleiding. De tweeds vraag is beantwoord
door ganvullende infarmatie bij de opleidingen over de inrichting ervan te verzamelen,

Eindtoets basisondaerwijs Bij tien rog's maakten de eerste- en lsatsiejaarslesriingen
de onderdelen rekenenfwiskunde en Nederlands uit de-eindtoets basisonderwijs van
het Cite. Dat masakte het mogelijk de uitkomsten met elkaar te vergelijken, maar ook
mat die van basisschoolleerlingen. Zo zeat hiet onderzoek ook iets over de ontwikkeling
van de leerlingen in de periode tussen het verlaten van de basisschool en hun start in
het mbo. Uit de toetsgegevens bleek dat leerlingen op het gebied van Nederlands in
de tussenliggende periode een behoorlijke leerwinst hadden gebeekt. Uitgedrukt in
een rapportcijffer zouden de serstejaarsdesinemers Onderwijsassistent gemiddeld een
8,2 halen, terwijl basisschoolleerlingen gemiddeld een 7,2 hasiden. Deze verbetering
vertonen ze op alle toetsonderdelen, van spalling tot begrijpend lezen. Bij rekenen/wis-
kunda is de score voor eerstejaarslearlingen vrijwel hetzelfde als die van de basisschool-
leerlingen: Hier is dus geen vooruitgang geboekt, Overigens zullen de onderzochte
mbio-deelnemers in hun eigen basisschoolperiode waarschijnlijk onder het gemiddelde
hebben gepresteerd: ze zijn immers daarma naar het vmbo gegaan. Dit vermoeden
waordt gesteund door het rapport van de commissie Meijerink (2008), dat vaststelt dat
mbo-leerlingen aan het eind van groep 8 al een significant lager niveau voor rekenen
hadden dan havo- en vwao-learlingen:

Vooruitgang bij rekenen/wiskunde is er wel bij de laatstejaarsdeelnemers van de op-
lsitingen Onderwijsassistent. Als rapporteijfer zouden zij voer rekenen/wiskunde een
7,7 halen, een punt winst ten opzichte van het eerste jaan Bij Nederlands stijgt het
cijfer van 8,2 naar 8,8. Een belangrijk deel van de mbo'ers voldoet daarmee, bijna een
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jaar voor de afsluiting van hun opleiding, al aan de (informele} eis voor doorstroming
naar de pabo: een scare van 80 procent op-de eindtoets voar het basisonderwijs.
Een zuiverder vargelijking was overigens mogelijk geweest door twee keer dezelfde
mbo-leerlingen te toetsen: eenmaal aan hat begin en eenmaal aan het einde van hun
opleiding Onderwijsassistent. Dat was echter in dit anderzoek niet megelijk

Kernrnearks en Autachtone lesrlingen presteran beduidend beter dan alloch-
tone, zowael bij Nederlands als bij rekenen/wiskunde. Mogelijk speelt de taligheid van
de toets hierbi| een rol. Jongens presteren bij rekenen/wiskunde beter dan meisjes.
De opleidingen verschillen duidelijk qua resultaten, rmaar die verschillen zijn niet goed
te koppelen aan kenmerken van opleidingen. Dit omdat ze voor een belangrijk deel
samenvallen met etnische en culturele kenmerken van leerdingen. Alle opleidingen
streven naar het gercemde eindniveau, maar verschillen sterk in gebruikta methoden
en aanallen uren voor de vakken

Duidelijk is dat de opleidingen de laatste tijd meer aandacht voor rekenen/wiskunde
en Nederlands hebben gekregen. Daarmee lopen ze vooruit op de aanbevelingen van
de commissie Meijerink (2008}, De invoering van toetsen op de paba's heeft duidel
bijgedragen aan meer aandacht voor Nederfands en rekenenfwiskunde: De toetsen
fungeren nu als een soort ijkpunt, mede omdat in de kwalificatie-sisen voor de oplei-
ding Cnderwijsassistent zelf geen norm voor de vaardigheid is vastgelegd. Docenten
pleiten daar in het onderzoek wel voor en het sluit ook aan bij de aanbevelingan van de
commissie Meijerink (2008] em een duidelijk omsehreven eindniveau voor het mbo
vast te leggen.

Inwelke mate de recent tosgenomen aandacht al zijn uitwerking heeft gehad op het pro-
gramma, en dus op het niveau van de laatstejaars van de oplaiding, is nog niet bekend.
Op het pregramma van de eerstejaars zal die inviced erzeker zijn. De verwachting is dan
ook dat zl over twee jaar hoger zullen scoren dan de huidige laatstejaars. De inspectie
is van plan bijdie leerlingen het onderzoek overtwee jaar te herhalen.

6.3.3 Toega n 2007

elijkheid inburgeringstrajec

Met ingang van 1 januari 2007 is de Wet inburgering in werking getreden. Daarmee
werd de marktwerking voor deze vorm van onderwijs een fait. Bij de roc’s heeft dit
geleid tot een aanzienlijke vermindering van het aantal deelnemers. Verschillende knel-
punten, die verderop worden basproken, leidden ertoe dat slechts 10 progent van de
deeinemers die door de opstellersvan de wet werden varwacht, daadwerkelijk san de
inburgeringstrajecten deelnam. De minister voor Wenen, Wijken en Integratie heeft in
een brief aan de Tweede Kamer op 8 oktober 2007 meegedeeld dat zij, in het kader
van actieplannen om tot kwaliteitsverbetering van de inburgering te komen, beslotan
heeft tot wijziging van een aantal uitvoeringsregels. Daarmea moet de uitveenngspro-
eedure worden vereenvoudigd en moet het santal deelnemiers in de trajectan weer
snel stijgen

meeanten De gorzaken van de vermindering van het aantal inburge-
raars, dIB in de brief worden genoemd, ziyn deels overgangsproblemen en deals mo-
gelijk meer structureel van karakter. Zo hebben vesl gemaentan pas in de loop van het
jaar bekendgemaskt aan welke offrerende partijen de inburgeringstrajecten in handen
zouden worden gageven.
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Daarmee I dus een desel van het jaar verioren gegaan voor de uitvoering van trajecten.
Varder ziin er aanwijzingen dat gemeenten niet alle middelen, bedoeld voor de inkoop
van inburgeringscursussen, daadwerkalijk daaraan hebben besteed. Ook moeten ge-
meenten bepalen welke burgers ender welke voorwaarden aan inburgeringstrajecten
kunnen deelnemen. Door de ingewikkelde regels leidt dit, volgens de brief van de
mminister, tot veel vertraging en wachtiijsten. Inburgaraars moeten namelijk wachten tot
sen gemeanta de complexe uitvoeringsprocedure doorlopen heeft en een beschikking
afgeeit waarmee een inburgeraar toggang heeft tot een inburgaringstraject,

Problemven bij inburgeraars De overgang naar marktwerking, de ingewikkelde regels
in de nieuwe wet en in mindere mate ook de afwachtende houding bij inburgeraars en
de eigen bijdrage die zij mosten betalen, zijn oorzaken van het huidige, geringe aantal
deelnemers aan inburgeringstrajecten. Inburgeraars hebben, nadat de gemeente san
beschikking afgeeft, drieénhalf jaar de tijd om het examen met succes at te leggen.
Vermoed wordt dat deze tijdsspanne er mede oorzaak van is dat deelnemers de start
van en inburgeringstraject uitstellen. De kosten die een inburgeraar zeif moet betalen
voor een inburgeringstraject variéren, maar omvatten in ieder geval een eigen bijdrage
van 270 euro, Roc’s vermoeden dat deze eigen bijdrage ook zorgt voor uitstel van de
start van hat traject.

Ingrijpends gevolgen De gevolgen van dit alles zijn ingrijpend. Doardat veel mindar
inburgeraars in 2007 aan een traject begonnaen dan verwacht, zijn roc's geconfromteerd
met capaciteitsoverschottan, Een aantal roc's besloot daarom tot ontslag van grote
aantallen docenten educatie: In het vooruitzicht van een verminderend marktaandes!
van de roc's waren de afgelopen jaren al vertrekbevorderende maatregelen genomen
voer deze docentan, maar dit bleek niet altijd genoeg om de teruglocp op te vangen.
De grote teruggang in de deelname aan inburgeringsirajgcten heeft ook gevolgen voor
andere (potentigle) deslnemers In educatieopleidingen en dientengevolge voor de in-
frastructuur van educatie in Nedertand. Bij een aantal roc's leidde witvoering van een
sociaal plan-er namelijk toe dat behalve docenten met specialisatie NT2 ook docenten
met specialisatie NT1 elders in het roc of daarbuiten werk moesten vinden. Derhalve
komt ook het lesaanbod aan laaggeletterden ender druk te staan. Dat heeft mogelijk
negatieve consequenties voor die burgers die in de nabije toekomst hun kansen op
daelname aan wark, dealnama aan de samenleving en instraom in een beroepsopleiding
willen vergroten. Bovendien is, in het licht van de te verwachten tekorten aan onderwijs-
parsoneel, het verdwijnen van gekwalificeerd personeel uit het onderwijs een verlies:
De inspectie zal in 2008 de gevolgen van de invoering van marktwerking in relatie tot
de onderwijskwaliteit en toegankelijkheid van het onderwijs onderzoeken.

6.4 De kwaliteit van examens

In 2006/2007 was het Kwaliteitseantrum Examinering (KCE) belast met het onderzogk
naar de kwaliteit van mbo-examens, De inspectie hield toezicht op de warkzaamhe-
dan van KCE. Dit is veranderd per 16 november 2007, Op 6 september kondigde de
staatssecretans aan dat per die datum de-aanwijzing van KCE werd ingetrokken en het
toezicht op de examens werd ondaergebracht bij de nspectie. Verschil van inzicht tus-
sen de staatssecretaris en het bestuur van KCE over de kwaliteit van de taakuitvaering
leidde tot de gezamenlijke conclusie dat voortzetting van het toezicht door KCE niet
gewenst was en tot oversenstemming over het besluit de taskeanwijzing aan KCE in
te trekken.
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Kwaliteit

raamheden KCE In mei 2007 kondigde de staatsecretaris het voor-
nemen aan om bij sen adh[d| |r|5.te|hngen examenlicenties in te trekken op grond van
negatieve beoordelingen door KCE. Daarop ontving de staatssecretaris veel reacties
van instellingen met kritiek op de betrouwbaarheid van KCE-begordelingen. Dit was
aanleiding voor een verzoek aan de inspectie om een incidenteel onderzoek te doen
naar de betrouwbaarheid van de becordelingen van KCE, Het onderzoek vond plaats
in juni 2007, De conclusie uit het onderzoek was dat de onderzochte KCE-onderzoe-
ken enkele tekortkamingen van inhoudelifke en procedurele aard vertoonden. In de
onderzochte dossiers zijn inhoudelijke tekortkemingen aangetroffen in de consistantie
van de beoordelingen van KCE. Dit betrof de validiteit bij de becordelingen van de
exameninstrumenten doordat oneiganlijke aspecten meewogen in het cordeel. Ook
waren ar tekortkomingen in de interbecordelaarsbetrouwbaarheid bij zowel product-
als procesbeocordelingen. Daarnaast zijn procedurele tekartkomingen sangetroffen, Zo
vertoonda de procedure voor hoor en wederhoor tekertkemingen, zoals het niet gegrond
varklaren van veel meldingen over feitelijke onjuistheden gn het niet verwerken van wel
gegrond verklaarde meldingen. Verder bleek dat rapporten voor het jaar 2005/2006 met
vertraging gepubliceerd zijn. Ook ontbrak het aan externe, onafhankelijke behandeling
van klachten die met de wijze van toezichtultoetening door KCE te maken hadden

Ontwikkeling van de examshkwaliteit in het mbo Het vorige Onderwijsverslag wees
op de toenemende kwaliteit van examens in het mba. Zeker in vergelijking met andere
sectoren geldt dat mbo-instellingen sinds de kamst van examenstandaarden en het
onderzoek van KCE meer aandacht hebben agekreaen voor zorgvuldige examinering
Aangezien KCE het examenverslag over 2006/2007 niet meer kon afronden, ontbreekt
het precieze inzicht in de kwaliteit van de examens in dat jaar. Eind 2008 zal de inspectie
rapportaren over de examenkwaliteit in het jaar 2007/2008.

£ ; richt onde 5 Het an-
dGrzcek naarde invoenng van compe{ennegencht onderwijs [cgol schonk ook aandacht
aan de fase van entivikkeling van de examinering, Hieruit komt het volgende beeld naar
voren. In de meeste opleidingen is men begennen mat de ontwikkaling van de opleiding
vanaf de start, dus bij het eerste leerfaar. Men werkt dan maximaal een half jaar vooruit
voor het cohort deelnemers dat de eerste lichting is in de experimentele opleiding. Met
formatieve en summatieve toetsen houdt men de vordenngen van de deelnemers op de
beheersingsniveals van de competenties bij. Deze leerjaargewijze ontwikkeling heaft
als nadesal dat niet vooraf duidelijk is wat de examenaisen zullen zijn, Dit spoort met de
onderzoeksbevinding dat het voor deelnemers nigt altijd helder is waar zij aan moeten
voldoen om een digloma te halen
De minderheid van opleidingen die al wel bij de start van de vernieuwing is begonnen bif
de conerate formulering van de eindopbrengsten, heeft het kwalificatisdossier daarbi|
tot vertrekpunt gemaakt. Van higruit heeft men vervolgens gén of meerdere proeven
van bekwaamheid ontwikkeld voor het hele opleidingstraject, waarop de programmering
van de opleiding gebaseerd kon worden, Ook |sin een minderheid van de opleidingen de
te realiseren lesropbrengst per studieiaar vastgelagd in proeven, toetsen en examens
In de meeste opleidingen was een dargelijk overzicht over de hele opleiding en de tus-
sentijds te realisaren legropbrengsten echter niet beschikbaar
Sorns wordt de theorie apart getoetst. Meestal worden competenties met voldoende of
onvaldoends beoordeeld. (Digitale) systemen hiervoor zijn nog velop in ontwikkeling. Bij
73 procent van de ondervraagde opleidingen wordt sangegeven dat er een schematisch
overzicht is van vereiste competenties waarop per deelnemer wordt bijgehouden wat
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de resultaten zijn. Opvallend is dat men bij het ontwikkelen en gebruiken hiervan niet
veel samenwerkt buiten de eigen opleding. Slechts een beperkt aantal instellingen
ontwikkelt aen instellingsbread systeem:

6.5 De kenniscentra als brug tussen onderwijs en
arbeidsmarkt

In 2005 is door de Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfsleven (KBB's) gevraagd om
uitoefaning van taezicht door de inspectie in het kader van de publieke verantwoording
van hun wettelijke taken. Toezicht op de kenniscentra is niet geregeld.in de sectorwet of
in de Wet op het onderwijstoezicht. Na twee pilots eind 2005 is daarom begin 2006 een
convenant afgesloten tussen het ministerie, de kenniscentra en de inspectie dat, inaf-
wachtirig van definitieve regeling in de wet, de vitoefening van het toezicht vastiegt.

In het kader van dit convenant is ervariing opgedaan met hat toezicht op de kenniscentra
in de vorm van een bestandsopname, met als doel een totaalbeeld te verkrijgen van de
uitvoering van de-wettelijke taken deor de kenniscentra. Tijdens de bestandsopname,
gestart in 2006, zijn de overige zestien kenniscentra bezocht. Delaatste bezoeken zijn
in het najaar van 2007 afgelegd.

Kwaliteitsaspecten De kenniscentra zijn op vijf kwaliteitsaspecten becordeeld. Die
aspecten zijn afgeleid van de wettelijke taken: kwaliteitsborging- en verbetering, werk-
zaamhaden voor de kwalificatiestructuur, kwantiteits-en kwaliteitsbevorderende werk-
zaamheden bij de praktijkplaatsen en de medeondertekening van praktijkovergenkom-
sten. Daarnaast is gen aanvullend onderzoek uitgevoerd naar vraagstukken rondom
verantwoording van de publieke en private geldstromen bij twee kenniscentra.

Positief besld De bestandsopname levert een overwegend positief beeld op van de
werkzaamheden van de kenniscentra. Daarbij moet worden dangetekend dat het uit-
gangspunt van het waarderingskader, in aansluiting bij de eisen uit het convenant,
is dat de kenniscentra in hoge mate zelf verantwoordelijk zijn voor hun kwaliteit en
kwaliteitszorg, Op basis van de normen dig zij zelf formularen, begordeel de inspectie
of voldaan wordt aan de wettelijke sisen. Daardeor laten de achttien kenniscentra gen
grote variatie zien in keuzes in de Uitvoering van wettelijke taken, Deze variatie verschilt
per task. Waar het gaat om de totstandkoming van kwalificatiedessiers hebben de
kenniscentra, samen met COLO en het Codardinatiepunt, regels geformuleerd. Zo zijn
bindende afspraken gemaakt over de wijze waarop dossiers tot stand moeten komen
en langs welke meetlat ze gelegd moeten worden voordat ze wordan goedgekeurd
Op het viak van kwaliteitsbevorderende maatregelen of bijvoorbeald erkenningen van
leerbedrijven zijn geen gezamenlijke afspraken gesignaleerd. |n die uitvoering zijn dan
ook grote verschillen geconstateerd.

Kwallteitszorg Alle kenniscentra besteden veel aandacht aan systematische kwaliteits-
zorg. Zo werken 2e alle procesmatig en volgens een kwaliteitszorgoyclus. Alle centra zijn
Iintussen gevertificeerd. In de ontwikkeling van kwalificatiedossiers worden werkproces-
sen doorgaans goed gevolgd. Welis het in de prakitijk moeilijk om vertegenwoordigers
te vinden vanuit het beroepenveld en het anderwijs, die daadwerkelijk namens hun
achterban kunnen spreken en ook daadwerkelijk naar deze achierban terugkoppelen.
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Dit geeft het risico op 'bureaupraducten’ waarover later draagviakproblemen kunnen
antstaan. Het onderwerp 'beroepskolom’ speelt nog een marginale rol in de ontwik-
keling van de nieuvwe dossiers, maar ook in de erkenning &n kwaliteitsbevordering van
leerwerkplaatsen voar et vnbao, De toepasbaarheid van de nieuw opgeleverde dossiers
in het onderwijs wordt nog weinig in kaart gebracht,

De kenniscerntra hanteren varschillende erkenningscriteria voor baroepsprakiijkvor-
mingsplaatsen. Ook de werkwijze bij de erkenning of de heraccreditatie verschilt
Daarnaast is de wize waarop kwaliteitsbevorderende activiterten bij beroepspraktijk-
vormingsplaatsen ontplooid worden, zeer divers en hebben kenniscentra verschillende
idea&n over wat hieronder moet worden verstaan

e an publicke middelen In ean agnvullend onderzoek bij twee kenniscentra is
nagegaan 01 de ker'rnscel‘lrd in‘hun verantwoording scheiding aanbrengen tussen de
besteding van private-en publieke middelen. De wijze waarop de twee onderzochte
kenniscentra de uitvoering van wattelijke taken enprivate taken gecrgamiseerd hebben,
i5 zo verviochtan dat dat onderscheid in de boekhouding niet duidelijk zichtbaar is

Nu de bestandsopname is afgerond, waerdt het toezicht op de kenniscentra anderdesl
vari het reguliere toezicht. In het kader daarvan zal, mede op grond van de ervarngen
die zijn opgedaan, sen aantal aanscherpingen plaatsvinden in het toezichtkader. Die
aanscherpingen zijn erop gericht de algemene zorgplichtbepalingen waar de kenniscen-
tra aan moeten voldoen, verder te expliciteren. Daardoor moet uiteindelijk beoordeeld
kunnen worden of de keuzes die kenniscentra maken bij de invulling van de wettelijke
taken, leiden tot resuitaten die door betrokken partijen werden beoogd

6.6 De ¢ stuurlijk vermogen

itwikkeling van b

De hedendaagse beradering van instellingen [s sterk gericht op de eigen verantwoorde-
lijkheid voar de kwaliteit van het onderwijs. Van instellingen wordt verwacht dat zij zelf
systematisch zorg dragen voor goede onderwijskwaliteit &n dat doen in samensprask
met hun emoeving. De verzamelnaam ervoor is ‘goed bestuur’. In hat toezicht op de
instellingen komt deze benadering tot uitdrukking deor een toenemende nadruk op de
verantwoardelijkheid van het bestuur. De vraag of de inspectie enderzoek moet doen
of interventies moet plegen wordt mede bepaald deor het vermaogen van het bestuur
om adequaat te sturen op onderwijskwaliteit,

In de bve-sector is sinds de totstandkoming van de Wet educatie en beroepsonder-
wijs (WEB) in 1996 sen gestage ontwikkeling gaande naar een grotare eigen verant-
woardelijkheid voor de kwallteit en de kwaliteitszarg. In de WEB 2ijn vanaf het begin
voorschriften opgenomen rond kwaliteitszorg en de rapportage daarover Da inspactie
heaft de atgelopen jaren steeds gerapporteerd over de nogal trage vooruitgang die op
dit gebied is geboekt. Deels komt dit doordat kwaliteitszorgstructuren vaak batrakkelijk
los stonden van de reguligre sturingslijnen in instellingen en neg te weinig effect sor-
teerden op de uitvoering, het onderwijs zelf. Ook leverden regelmatige reorganisaties
breuken en soms terugval apin de ontwikkeling van kwaliteitszorg,

astuurlijk vermaogen In 2005 stelde de MBO Raad (toen nog Bve Raad) een gover-
nancecode vast. Doel was een impuls te geven aan de eigen verantwoordelijkheid van
hesturan en daarmee ook aan de kwaliteit van het onderwijs.




Een belangrijk element was, naast de scheiding van bestuur én toezicht, de horizontale
verantweording aan belanghebbenden in de omgeving van de instelling op het punt van
de kwaliteit, Daarmee-waerd de kwaliteitszorg nadrukkelijk een verantwoordelijkheld van
de lijn in de organisatie. Het toszicht van de inspectie sloot bij die ontwikkeling aan. In
het nisuwe toezichtkader, dat risicogericht toezicht als uitgangspunt heeft, is "bestuurlijk
vermogen' eer belanarijk element in de risicoanalyse. Daarbij richt de inspectie zich
vooral op het bestuurlijk handelen In de organisatie en in mindere mate op de structuur-
elementan van goed bestuur. In plaats van goed bestuur gebrulkt de inspectie het begrip
‘bestuurlijk vermogen’ om uit te drukken dat zij minder kijkt naar formele structuren
rigar |uist naar de uitkemsten en effecten van het handelen van het bestuur in relatie
tot de doelstelling van de instelling: onderwijs van goede kwaliteit.

De inspectie interpreteert het begrip bestuurlijk vermogen ruim. Het richt zich niet
enkel op het bestuur in engere 2in (het College van Bestuur), maar ook op onderdelen
lager in de organisatie: Organieke onderdelen in bve-instellingen zijn vaak van ean zeer
substantigle omvang in vergelijking met scholen in primair of vibortgezet onderwijs.
Eisen aan het bestuurlifk vermegen zijn voor die aonderdelen, met enkele beperkingen,
vergelijkbaar met die aan de centrale leiding van vo-scholen

Risicoanalyse Het bestuurlijk vermogen is in het toezicht op bve-instellingen onder-
deel van de risicoanalyse, Er viosit geen vordesl uit voort in termen van zwak tot sterk,
zoals bij andere kwaliteitsaspecten, Het begrip varmt de context voor het bepalen van
interventies die de inspectie uitvoart bij gebleken tekortschistende kwaliteit en is een
gesprekonderwerp met het bastuur tijdens het jaarlijkse gesprek. Daarbi| wordt het
bearip beschreven in termen van ontwikkeling aan de hand van de criteria uit het toe-
zichtkader: becordeling, (horizontale) verantwoording, verbetering en intern toezicht.
Beoordeling houdt in dat de instelling de eigen onderwijsprestaties regelmatig beoor-
deelt, verantwoording dat de instelling zich regelmatig tegenover belanghebbenden
over die prestaties verantwoordt, Verbetering houdt In dat de instelling op basis van de
besordeling verbetermaatregelen neemt en intern toezicht houdt in de instelling van
een organisatieonderdesl om het beleid te beoordelen.

Jaarverslagen Een belangrijke basis voor de bepaling van het bestuurlijfk vermogen
is een analyse van de cpenbare jaarverslagen van instellingen. Daarnaast kunnen ook
andere vormen van yerantwoerding aan de omgeving gen rol spelen. Het |[aarverslag
wiordt op drie hoofdlijnen geanalyseerd. Allerserst wordt bekeken of de instelling voldoet
aan basisvoorwaarden voor de verantwoording, waann het jaarverslag geacht wordt
sen grote rol te spelen. Belangrijk s uiteraard of er een inhoudelijk jaarverslag is naast
het verplichte, financiéle jaarverslag, of het voldoenda actief wordt verspreid en of het
voldoende toegankelijk is voor verschillende groepen belanghebbenden

Vervolgens is de inhoud van belang. Centraal staan de wettelijke taken kwalificenng,
toegankslijkheid, doeimatige leerwegen en kwaliteitszorg. Ook is-het belangrijk dat
de resultaten die hij die taken worden geboekt, Zijn beschreven en voldoende zijn
uitgesplitst naar de organieke onderdelen van da instelling voor een herkenbare ver-
antwoording aan belanghebbenden. Verder is gekeken naar de communicatie met die
belanghebbendean en de wijze waarop met hun wensen en klachten wordt omgegaan.
Tenslotte is gekeken naar de rol die het interne toezicht imeestal de raad van toezicht)
vanuit zijn elgen positie bij de vaststelling van het verslag heeft gespeeld.

Kwaliteit van jaarverslagen In-2005 en 2006 heeft de inspectie voor het eerst de
jaarverslagen van mbo-instellingen geanalyseerd, hetgeen resulteerde in een scora
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tussen 0 en 100, De kwaliteit van de versiagen is tussen de twee verslagjaren aanzien-
Jijk verbeterd. Bedroeg de score aver 2005 neg 29, in 2006 was deze opgelopen naar
49, In 2006 kon de uitwerking van de governancecode voar het eerst in het verslag
tot uitdrukking komen. De analyses van jaarversiagen zijn in 2006/2007 onderwerp
van gesprek geweest tussen de inspectle en de Colleges van Bestuur van de mbo-
instellingen. In deze gesprekken werd ook de uitkomst van de risicoanalyse voor de
instelling besproken. Naar aanleiding van een gesprek werd een definitisve inschatting
van het bestuurlijk vermogen gemaakt en een toezichtarrangement vastgesteld. De
verslagen van de gesprekken zijn geanalyseerd, om een beeld te kunnen schetsen van
de stand van zaken in het mbo~veld op het punt van bestuurlijk vermogen en exteme
verantwoording, kortom van goed bestuur.

Qr y Het jaarverslag is maar-een beperkt deel van het
bestuurlijk vermogen. Belangrijker is hoe het is gesteld met het feitelijk bestuurlijk han-
delen. Een analyse op uitkomsten van jaarlijkse gesprakken met besturen in 2006/2007
maakt duidelijk dat het bestuurlijk handelen lijkt na te ijlen bij de kwaliteit van de ver-
slaggaving, dat als verantwoordingsonderdeel een elemant is van de beoardeling van
het bestuurlijk vermogen. Dat is overigens geen verrassing. Ock eerder, bijvoorbeeld
bij de kwaliteitszoraverslagen, bleek enig licht te zitten tussen de inhoud van zulke
documenten en de achterliggende werkelijkheid.

Bij de analyse zijn instellingen ingadeeld in een fase van ortwikkeling van het bestuurlijk
varmogen, lopend van fase 1 (nog nauwelijks ontwikkeld) tot fase 3 (ver ontwikkeld). Dit
is gebeurd op basis van de vier criteria voor bestuurlijk vermogen in het toezichtkader
(beoordeling, verantwoording, verbetering en intern toezicht). De criteria weerspiegelen
de ontwikkelingsfasen van het veld, aangezien de nadruk in gesprekken vooral lag op
de beoordeling van prestaties en dat criterium er ook hat best uitkwam.

Over het geheel bekeken bevindt 8 procent van de instellingen zich op alle criteria in
fase 3. Voor nog eens 13 procent geldt dat op een substantieel aantal criteria, Voor de
overige instellingen is het beeld heel wisseland. Als instellingen warden ingedesld in
groepen ap grond van hun entwikkelingsfase, behoort 20 procent tot de groep "hoeg’,
45 procent tot de aroep ‘gemiddeld’ en 35 procent tot de groep 'laag’. Nader inzoomen
op de vier criteria levert het volgende beeld op.

ckeling bestuuriijk vermg

C ng v tait Het meest gebrulkte middel voor de becordeling van de
Lwahlen van hF‘l‘ anderwijs zijn tevredenheidsonderzoeken. Veel instellingen doen mes
aan de enquéte van Jongeren Organisatie Beroepsonderwijs (JOB) of hetben een eigen
systemnatiek. Daarnaast spelen, in wat mindere mate, vormen van zelfevaluatie een rol
Beide varmen hebben echter vaak vooral een inventariserend karakter en worden niet
duidelijk gekoppeld aan doglstellingen aan de hand waarvan becordeeld kan worden
of instellingen voldoen aan vooraf zelf geformuleerda aisen. Daarmee staan ze relatief
los van interne sturingsprocessen en hebben ze dus nog te weinig invioed op de kwali-
teitsontwikkaling in de instelling. Slechts een kwart van de instellingen schakelt andere
belanghebbenden of onathankelijke deskundigen in bij de becordeling

woording Instellingen hebben meestal een jaarverslag, Hoewel de jaarversla-
gen over 2006, zoals gezegd, aanzienlijk verbeterd zijn ten opzichte van die van 2005,
voldoen zij nog lang niet altijid aan redelijkerwijs te stellen sisen. Bovendien maken
nog niet alle instellingen hun jsarverslag actief openbaar, Wil het verslag een functie
vervullen in de verantwoording ten opzichte van de orngeving, dan zal deze omgeving
erin elk geval gemakkelijk toegang tog moeten hebben.




Instellingen voor bve zijn vask groot én complex en kennen een pakket van opleidingan
in zeer verschillende richtingen. Belanghebbenden bij de prestaties van de instellingen
zijn zelden geinteresseerd in de insteliing als geheel, maar vooral in de onderdelen die
aansiuiten bij hun belangsteliing, bijvoorbeeld omdat ze op een logatie studeren of
omidat ze een bepaalde branche vertagenwoordigen. Het is voor de communicatieve
waarde ten apzichte van de doelgroepen, die overigens vaak niet zijn geidentificeerd,
dan ook zeer belangrijk dat die onderdelen in de verantwoording herkenbaar zijin. De
nieuwe nichtlijnen voor het jaardocument schrijven dat ook voor,

Tenslotte heeft het jaarverslag vaak nog niet het karakter van ean verantwoordingsdocy-
ment. Het zijn in veel gevallen fraal vormgegeven documenten, die echter nogal globaal
van Inhoud ziin en zich beperken tot feitelijke weergave van de situatie en algemene
beleidsyoornamens. Toetsing van prestaties aan eerder voorgenomen doelen, waarop
beleidsvoornemens voortbouwen, ontbreekt in de regel.

Verbetering Het niet tostsen aan voorgenomen doelen |eidt er vervolgens toe dat
verbeteringen nogal eens losstaan van tekortkomingen of daar in elk geval niet duidelijk
maee verbanden zijn. Instellingen voeren op allerlel manieran verbeteractiviteiten uit,
maar hun basis is zo niet helder en meestal zijn de doelstellingen niet zodanig gefor-
muleerd dat achteraf eenduidig kan worden vastgesteld of verbeteringen wel of niet
zijn gerealiseerd, Dat zorgt ervoor dat ook ineen volgend jaarversiag geen duidelijke
verantwoording kan worden afgelegd

Intern toezicht In het esrste jaar na de governancecode hadden nog niet alle instel-
lingen een raad van toezicht. Verantwoording tegenover die raad staat dan ook nog aan
het begin van zijn ontwikkeling. Dat geldt meer nog voor de verantwoording vanuit de
lagere delen in de crganisatie. De vormen waarin deze plaatsyindt, lopen zeer uitean en
hebben ook nog niet de duidelijke verantwoordingsfunctie die mag worden verwacht.

Samenhana in de ontwikkeling Het bestuurlijk vermegen is bij instellingen wisselend
ontwikkeld. Uit analyse blijkt dat bestuurlijk-vermogen gekenmerkt wordt door drie
samenhangende clusters van activiteiten:

1. basale governance: alle activiteiten met betrekking tot becordelen van eigen pres-
taties, verantwoorden aan belanghebbenden, verbeteren van de kwaliteit an intern
toezicht. Hierin zitten veel elementen van de al langer verplichte kwaliteitszorg;

2. (vooral) interne verdieping: extra activiteiten met betrekking tot het betrekken van
onafhankelijke deskundigen bij de becordeling, nieuw beleid kenbaar maken aan
belanghebbenden en een raad van toszicht die ook toeziet op onderwijskwalitelt in
de organieke eenheden;

3. (vooral) externe verdieping: er is een openbaar jaarversiag, de raad van toezicht
ziet ook toe op de disloog met de omgeving en de uitkomsten van de beoordeling
door belanghebbenden worden betrokken bij de verbetering van de onderwijspres-
taties.

Figuur 6.6a laat zien hoe de ontwikkeling Is van de drie groepen instellingen op deze
clusters van activiteiten. De groep die het verst is met het bestuurlijk vermiogen heeft
de basale activiteiten behoorlijk ontwikkeld, evenals de interne verdieping, De externe
verdieping moet nog het meest worden uitgewerkt. De middenmoters scoren op de
basale activiteiten in hat midden, beduidend lager dan de topgroep, maar ook duidelijk
beter dan de lage groep. Wat de interne en extarne verdieping betreft, wijken de

Pl
W
a
O
l_
O
|
%)
-
%)
=2
o
|
(]
=
(&)
}_‘
L
=i




maar vertaont vooral de lage

midden- en lage groep negatief van het germiddelde af :
enten beter ontwikkeld zijn

aroep een opmerkelijk patroon waarbij de verdiepande ele
dan de basale: Dit wekt de indruk dat de entwikkeling van het bestuurlijk vermegen al-
en logische opbouw kent. De basa tlementen dienen beter
door de groep die achterblijft met bestuurlijk vermogen

leen voor de hoge groep
te worden opgspakt

Figuur 8.8a Ontwikkelingen van activiteiten bestuurlijk vermogen
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Het groen mbe doet het, in vergelijking met het overige mbo, ongeveer evan goed, an-
danks het feit dat het relatief iets vaker onvoldoends esnheden b

‘s als percentage van het aantal ingeschreven deelner
in 2006 ong aar met het overig mbo. Daarbij heeft het groen onderwijs
op de lagere nivead rwiil dat op het hoogste niveau omgekeerd is
(tabel 6.7.1a). Het percentage diploma’s is lager bij langere opleidingen, omdat daar
jaarlijks een kleiner deel van de deslnemers gediplomeerd kan uitstromen

nt. Als gekeken wardt

5,18 dat

naar hel aantal diplom

veer vergelijkb

Tabel 6.7.1a Groan mbo vergeleken met overig mbe, per niveau

Totaal

Nivaau 1 Mivea Nivedu 3

Aantal deslnar

AanTa

Aanital d
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Het varschil tussen het groen mbo en fiet overig mba ligt voor een beangrijk gedeslte
aan het succes van meisjes in het groen mbo (tabel 8.7.1b). Naarmate het opleidings-
niveau heger is, stijgt de deelnamegraad van meisjes. Dat |s voor het groen onderwijs
nauwelijks anders dan voor het overige mbo, maar bij niveau 4 is het versehil opvallend

Meisjes sluiten hun opleiding vaker met een diploma at: gemiddeld vormen de meisjes
47 procent van de deelnemers en halen zij 50 procent van de diploma's: Op niveau 4
doen de meisjes het op dit punt juist slechter dan de jongens in het overige anderwijs,
Dat kan liggen aan opleidingen op riveau 4 die aantrekkingskracht op meisjes hebben
(zoals dierverzorging), maar waar tijdens de opleiding blijkt dat de arbeidsomstandig-
heden of arbeidsmarkiperspectieven tegenvallen. Dat kan er vervolgens 1oe leiden dat
meisjes overstappen naar gen andere opleiding of het mbe verlaten.

Tabal 6.7.1b Desinemers en gediplomeerden groen mbo vergeleken mat overig mbo, par nivead &n sekse

Miviesu 1 MNiviesu 2 Miveau 3 Nivani 4 Totaa
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Desiname  Diplomiz  Desiname Diploma  Deefmame  Diploma: Desiname Diplorma  Deslname  Diploma

Jongens groen 73 B85 66 Ba 57 56 44 50 (1 59
Meisjes groen 27 31 34 32 a3 44 56 B0 45 41
Jongens overig GE 62 63 59 A5 48 50 45 53 B0
Maisies avarig 34 as a7 41 55 54 850 55 47 50
Brorn: G 2001

B.7.2 Innovatie in het groen onderwijs

Sinds 2002 stelt het ministerie van LNV middelen beschikbaar voor innovatie van het
groene onderwijs, de laatste jaren onder de naam RIGO (Regeling Innovaties Groen
Cnderwiis), Als onderdeel van het toezicht op het groen onderwijs monitort de inspec-
tie de regeling met betrekking tot de projecten die uitgegeven zijn in 2004 tot en met
2006, Dmdat monitoring pas zinvol is als een project is afgerond, heeft de inspectie i
2006/2007 25 projectan onderzacht die in 2004 zijn uitgegeven,

Onderzoek De RIGO becogt enerzijds inhoudelijke vernisuwingen tot stand te brengan
in het onderwijs voor de LNV-sectoren voedselketen, visser, groene ruimie en water,
Anderziids is een oogmerk vernieuwingen of verbaeteringen aan te brengen in hetgroene
kennissysteem zeli. Projecten kunnen worden aangevraagd door groene opleidingen
op alle niveaus, van vmbae tot en met hoger onderwijs. De inspectie onderzocht welke
onderwijskundige vernieuwingen door het vakdepartementale beleid tot stand zijn
gekomen en hoe die zich verhouden tot de innovatie van groene instellingen als gevolg
var het algemene onderwijsbelsid, Verder was van belang hoe de innovaties verankerd
waren In het leerproces en in hoeverra ze in samenwerking met andere groane instel-
lingen tot stand waren gekomen,




wijs Een belangrijk deel van de innovaties ligt in deal-
gemena orutmkkelmqsn-n van Oruderw cundige innovaties. De ontwikkeling van de
competentiegerichte kwalificatiestructuur en de uitwerking in opleidingen vormt de
heofdstrepm van innovaties in het bve-veld en dat galdt ook voor de groene instellingen
De ontwikkeling beperkt zich niet tot het mbe, rmaar strekt zich uit 1ot het vmbo dat
een vast onderdesl isvan aoc’s. Zonder de stimulering had de ontwikkeling ook plaats
moeten an kunnen vinden, maar wellicht later of ten koste van andera activiteiten,

: Andere innovaties staan los van de algemene ontwikkelingen
in het mbo. Omwmkellnq van vooral inheudelijk innovatieve modules of opleidingen is
ean verr|king van hat groen ondarwijs die beocogd wordt door het vakdepartementale
beleid, Daarbi] is het minder relevant of modules of opleidingen volgeans een meer tra-
ditionele onderwijsbenadering wordan ingericht of al passen in de comipetentiegerichte
benadering, Overigens is de grens niet altijd scherp te trekken

De verankering van innovaties is sterk afhankelijk van hun positie in het onderwijsproces.
Complete opleidingen of medules die een vast enderdeel zijn van een opleidingstraject,
hebben uitaraard een hoge graad van verankering. Zonder deze onderdelen s ean oplel
ding immers riet uit te voeren. Er zijn echter ook modules die min ef meer los van een
opleiding staan en soms ook voor cantractonderwijs warden gebruikt. De verankering
is bij dat laatste vooral een kwestie van een goede positie in de markt

i I De samenwerking tussen instelingen bij innovaties verloopt niet altijd
gemakkelijk. Bi vragern van projecten is vaak sprake van een groot aartal partners,
terwijl in de praktijk meestal een of hooguit enkele deelnemers het werk doen, Dit
hangt at van de fase in een project. Als een project ook in ziin uitvoering athankelijk
IS v¥an samenwerkingspartners, bijvoorbeeld omdat de bercepspraktijkvorming ean
onderdeel is van het project, is het belang van die partners uiteraard groter maar is hiat
project cok kwetsbaarder




NIHO1235 NI SFIMHIANQO L3H

123






HOOFDSTUK 7

71
7.2

2
-

7.4
7.5
7.6
7.7

Prestaties van het stelseal
Feiten en cijfers

De kwaliteit van opleidingen
lLerarenopleidingen

Groen hoger anderwis

Kwalitelt van aspecten van het stelsel

Toegankelijkheid voer allochtane studenten




7

Hoger onderwijs

t Het hoger anderwijs groeide het afgelopen jaar over de hels
12 procent; Beta en techniekopleidingen zijn sinds 2002 met & procent
gegroeid, maar overige opleidingen groeiden in diezelfde perode met meer dan
16 procent. In 2006/2007 zijn 487 opleidingen geaccrediteerd en werd aan vier
opleidingen een accreditatie onthouden, Een zestal bacheloropleidingen kreeg een
bljzander kwaliteltskenmerk, erwijl een bacheloropleiding het predicaat “bijzondere
kwaliteit’ kreeg.

dingan Afspraken uit de Beleidsagenda zullen in 2008 niet volledig
c:ereaust'd zijn. Het curriculum van een deel van de pabo’s is niet volledig op
orde en de vakinheudelijke companent in het ultstroomprofiel is niet vastgelegd.
De tweedegraads lerarenopleidingen hebben in 2008 niet over de gehele linie
ean actuesl en flexibel curriculum. Bij de universitaire lerarenopleidingen zijn zo-
wel vakinhoud als uitstroomprofiel vastgelegd. Bij een nisuwe vorm van opleiden,
het opleiden in de school, verdienen het borgen van de curriculuminhoud sn de
kwaliteitszorg aandacht

nderwiis Het agrarisch hbo kampt met aen daling van studenten-
aamallew vooral inde Iand en tuinbouwopleidingen en de voedingsmiddalentach-
nologie. In het agrarisch we nemen studentenaantallen toe, hoewel plantkundigen
schaars blijven. De werkgelegenheid in de agrarische sector daalt. Ondernemers
zien ragelgeving en financién als grotere belemmeringen voor de innovatiekracht
dan dalende studertenaantallen. De kwaliteit van het groen hoger onderwijs Is
vergelijkbaar met anders opleidingen. Studanten cordelen gemiddeld iets positiaver
over het groen onderwijs, al vindt een derde van de hbo-studenten de opleiding
onvoldoende uitdagend. Dat is echter in de rest van het hbo ook het geval en in
het wo spealt dit eveneens

antacttijd nten Uit onderzoek van de inspectie
blijkt dat oplélb- gen g .Jer-mdeld dernen uren mnram ijd per week programmeren
in het eerste |aar. Dat loopt terug naar zes uren in het lsatste jsar. Opleidingen
verschillen overigens sterk op dit punt. Er zijn geen aanwijzingen dat spookvakken
voorkomen op een schaal van enige betekenis, maar cadeaupunten komen wel op
grote schaal voor. In het hbo krijat een student gemiddeld per jaar 0,7 cadeaupunt,
in het wo 0,1. Soms wordt echter ook meer tijd van studenten gevraagd dan door
punten wordt beloond.

DKy

1 Werkgevers en afgestudeerden hebben geen klachien over
de duur van r!e eenjarige mastar in het wetenschappelijk onderwijs, maar het on-

derwijs zelf ervaart wel problemen. Oplossingen liggen onder meer in scherpere
keuzes over het doel van de master en de positie ten opzichte van de bachelor
gan optie

enjarige

Soms is verzwaring van de stuchel



Examencomimiissies Erzijn grote verschillen in omvang, samenstelling en taken-
pakket van examencommissies. In de helft van de commissies zitten managers
en dat kan tot belangenverstrengeling leiden, maar commissies zeggen zonder
druk te beslissen. Praktisch alle commissies stellen dat afgestudeerden aan de
eindkwalificaties van de opleiding voldoen, al noemt een aantal wel knelpunten
rond objectiviteit en gelijke hantering van beoordelingscriteria.

Allochtone studentan Allechtonen namen nog steeds minder deel aan het hoger
onderwijs dan autochtonen, maar hun aandesl stjgt. Opleidingen nemean vaak wel
algemene mastregelen ter bevordering van studiesucces, maar weinig specifieke
voor allochtone studenten, Specifieke maatregelen komen in het hbo meer voor
dan in wo an het hbo doet ook meer om de taalvaardigheic te bevorderen,

7.1 Prestaties van het stelsel

Basiskwalitait en excellentie Ock al doet het Nederlandse hoger onderwijs het in
internationaal opzicht behoorlijk, topprestaties levert het nauwelijks en eris gebrek aan
varigteit en flexibiliteit (OECD, 2007c), Dat is niet verwanderlijk, gezien de wijze waarop
het stelsel Is ingericht. Hoger onderwijs voar velen en bekostiging per ingeschreven
student met prikkels ter beperking van de verbliffsduur leidt eerder tot het streven
naar basiskwaliteit dan naar excellentie. Onder inviced van de tosnemendes internati-
onalisering Is sinds enkele jaren de behoefte zich te onderscheiden groter gewoerden.
Die behoefte vertaait zich in het streven naar excellentie, dat vooral bij universiteiten
tegenwoordig hoog in het vaandel staat. Dat streven krijgt varm in het oprichiten van
University Colleges, waarvan er inmiddels drie zijn, Daarnaast zijn er tal van hanours
programs ingericht, die gemotiveerde en getalenteerde studenten kans bieden hun
talenten optimaal te ontplooien.

Excellent onderwijs vergl duidelijke keuzes. Ook moéten duidelijke keuzes gemaakt
worden inzake de pasitionering van de masteropleiding ten opzichte van de bachelor,
Als de bachelor ook in het wetenschappelijk onderwijs een volwaardige arbeidsmarkt-
kwalificatie moet betekenen, dan is aanpassing van de inhoud van programma's on-
ontkoombaar. |s een wetenschappelike opleiding daarentegen pas compleet na het
afronden van de master, dan heeft ook dat gevolgen voor de inhoud.

Toegankelijkheld Het hoger onderwijs bleek ook dit jaar weer voor meer jongeren
toegankelik, maar de deelname van allochtonen bleet, zeker vergeleken met hun aan-
deel in de bevolking, achter. De groeiende deelname san het hoger onderwijs wordt
bevendien genuanceerd door het feit dat bijna een kwart van de studenten binnen twee
jaar stopt met hun studie. Als het beleid erop gericht is meer mensen hoog op te leiden,
dan moeten politiek en onderwijs zich voaral richten op het terugdringen van de uitval
in het hoger onderwijs en het opsporen en ontwikkelen van de talenten in allochtone:
bevolkingsgroepen.

Te lichte programma's De vereiste basiskwaliteit voor opleidingen in het hoger on-

derwijs is vastgelegd in het accreditatiekader van de Nederlands-Viaamse Accreditatie
Organisatie (NVAD). De onrust over de gennge contacttiid en klachten van studenten
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over spockvakken en cadeaupunten wijzen erop dat studenten bezorad 2ijn over het
niveau van het onderwiis en de lichtheid van het programma. Om de kwaliteit van het
hoger ondenwijs te verhogen, maar ook om studenten meer e motiveren en e enthou-
siasmeran, is het zaak het onderwijs te intensivaren. Dat betekent meer contacttid,
meer en betere begeleiding en betere toetsing.

it e n Al geruime tid is de kwaliteit van de lerarenopleidingen,
in hat l;|40uder van de pabo's, een punt van zorg. Goed onderwijs staat of valt met de
kwvealiteit van docenten en dus ook met de kwaliteit van hun opleiders. Het is daarom
zaak dat lerarenapleidingen voldoen aan hoge kwaliteitseisen. Dat is in het hbo nog niet
het geval: curricula vertonen enderling nog te veel verschillen en de gemeenschappelijke
kennisbasis is nog niet op orde.

In 2007 voerde de inspectie diverse onderzosken uit naar aspecten van de kwaliteit
van het stelsel (gerealiseerde contacttijd, spockvakken en cadeaupunten, duur van da
master, furictioneran van examencommissies, allochtone studenten; de kwaliteit van
lerarenopleidingen en groen hoger onderwijs). Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten en
geaft een beeld van de stand van zaken in het hoger onderwijs in 2006/2007

Feiten en cijfers

Stude In 2006/2007 stonden bijna 572.000 studenten ingeschreven, Dat is 2,1
procant meer dan het voorgaande studiejaar. Van alle studenten studeert 64 procent
in het hbo en 36 procent in het wo. Het hbo groeit sterker (2,7 procent) dan het we
Ibijna 1 procent), Het aandeel deehtijdstudenten is 17 procent in hat hbo en 6 procen
n het weo. De inschrijvingen in de sectoran gezondheidszorg, taal & cultuur en natuur
nemen met ongeveer 4 progent toe, economie en gedrag & maatschappi| met onge-
veer 3 procent. De sector techniek blijfft stabiel en de sactoren onderwijs en landbouw
dalen met respectievelik 1 én 3 procent. Dit is.conform de trend van de laatste jaren,
met uitzandering van de sector ondar na enkela jaren van groel loept het aantal
studentan hier weer terug

:n aanbi rs In Nederland verzorgan twintig instellingen uriversitaire
fJ.)Iammgen en 104 xnstellmgen bieden hbo-opleidingen aan. lets minder dan de helft
van deze 124 aanbieders is bekostigd (iabel 7.2a). Niet-bekostigde instellingen waar-
var de opleidingen zijn geaccrediteerd, mogen erkende diploma’s uitreiken, Het aantal
aanbieders van opleidingen in het bekostigd hoger onderwils is de afgelopen jaren
hetzeffde gebleven

Tabel 7.2a Aantal instellingen hoger onderwljs

WO hbo totaal

Bakestipd 13 44 57

Dk
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Als per opleiding slechts &an vanant wordt meegeteld, meestal de voltijdse, bieden de
instellingen samen bijna dneduizend opleidingen aan. Dat |s 5,6 procent minder dan
vorig jaar (tabel 7.2b). De opschoning van het Centraal Register Opleidingen Hoger
Onderwijs (CROHO) Is hiervoor waarschijnlijk de belangrijkste verklaring. Daarmaast zijn
ar nog ruim negenhonderd opleidingen olude stijl, vooral wo-bekestigd, en zo'n vijftig
associate degree programma’s.

Tabal 7.2b Aantal opleidingen hoger onderwijs

Bachaloropleiding Masteropleiding Tataal
hbo-bakostigd 1.0684 08 1172
hbo-sangawezen 338 4 340
- bekostigd 430 873 1.303
W BANGEWEZEN 15 38 50
totaal 1,846 1.020 2,866

Bron| Inspacte van het Onderwis/CROHG, 2007

Deelname bata-techniek De deelname aan béta- en techniekopleidingen stijgt net
als voorgaande jaren heht, 1ets meer dan een half procent, maar minder dan de overige
inschrpvingen in het hoger onderwijs. Daardoor verliezen deze opleidingen opniguw
tarrein. Van 2002 tot 2006 groeiden béta-opleidingen met 5 procent, terwijl het totaal
van de averige sectoren mat meer dan 16 procent groeide. Vooral de groei van techniek-
opleidingen in het hbo is beperkt: de toename is daar slechts 1,3 procent ten opzichie
van 2002. In het wo is de groei 10 procent ten opzichte van 2002, Vooral in het wo trekt
de deelname het laatste jaar flink aan. Gezien de noodzaak van meer hoger opaeleiden
in de sector techniek is de geringe grogi in hét hbo zorgelijk.

7.3 De kwaliteit van opleidingen

Het accreditatiestelsel, gestart in 2003, waarborgt de basiskwaliteit van het hoger
anderwijs, Alle epleidingen rmoeten eens in de zes jaar geaccreditesrd worden, anders
verliezen zij hun recht op financiering en worden hun diploma’s niet langer erkend.
Accreditatie geeft op het niveau van de opleiding informatie over de kwaliteit van het
onderwijs, maar door de systematiek (gen ja/nee beslissing) is het beeld van de kwal-
teit weinig gedifferentieerd, De scores op 21 facetten van kwaliteit dragen ook weinig
bij zan een gedifferentieerd beeld, omdat ze meestal in de categorieén "voldoende' of
‘goed’ vallen. in het huidige acereditatiestelsel kunnen geen uitspraken gedaan worden
over de kwaliteit van afzonderlijke instellingen op een manier die vergelijkbaar is met
andere sectoren van het onderwijs.

Nieuwe opleidingen doorlopen de toets nisuwe opleidingen {TNO), Dat een nieuwe
opleiding alleen op papier wordt becordeeld, houdt een risico voor de kwaliteit in. Een
nieuwe opleiding heeft na de serste beoordsling zes jaar de tijd om aan te tonen dat het
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In2005/2006 was 1 procent van de scores ‘excellent’ en 1 procent ‘onveldeende’. Dit
faar zijn die percentages neg lager. De breedie van de schaal wordt kepnelijk nauwelijks
gebrulkt en dat leidt 1ot een weinig informatief en ongedifferentiesrd beeld. Daar kormt
bij dat de VBI's (Visiterende en Beoordelenda Instanties) varschillende definities voor
goed an voldoende hantaren. Eris dus wainig op te maken uit de verschillan tussen
die categorigén.

7.3.2 Excellentie

Blizondere kwaliteit De geacoreditesrde opleidingen van universitaiten en hogascho-
len in Nederland beschikken over basiskwaliteit. Dat constateerdan ook intermatio-
nale deskundigen die In epdracht van de OECD (OECD, 2007¢) de kwalitait van het
Nederfandsa hoger onderwijs onderzachten, Zij stellen dat het onderwijs op orde is;
maar dat de middelmaat regeert en dat er onvoldoende differentiatie en onderlings
competitie is. Universiteiten en hogescholen zijn zich daarvan bawust en streven af
naar excellentie vorm te geven, Dat blijkt bijvaorbeeld uit een foename van het aanbod
in horours programs en University Collegas an uit hogere eisen waar studenten aan
moeeaten voldoen

De NVAD stimuleart opleidingan zich te onderscheiden door erkenning te vragen voor
gen bijzondar kwaliteitskenmerk of door bijzondere kwaliteit te laten vaststelien. Ean
bijzonder kwaliteitskenmerk is inmiddels toegekend aan zes bacheloropleidingen,
waaronder ean opleiding Chemnie vanwege het kenmerk 'duurzame entwikkeling'. Een
bacheloropleiding Fysiotherapie verwierf het predicast ‘bijzondere kwaliteit’, hatgeen
betekent dat de kwallteit over de hele linie geed is en op enkele facetten excallent

Factoran bekend De roep om excellentie klinkt al enkele jaren, maar het perspactief
verschuift. Vijf jaar geleden werd excellentie vooral door de politiek in verband gebracht
met optalent, topopleidingen en strenge selectie. Mede ander invieed van de commis-
sie ‘Rulm baan voer talent’ (Commissig Buim Baan veor Talent, 2007) gaat het inmiddels
meer om differentiatie en rmatching: de juiste student op de juiste plaats. Het primaat
ligt miu bij het anderwijs, dat voor iedereen van uitzonderlijk hoge kwaliteit moet zijn. De
factoren voor excellant onderwijs ziin bekend. kleinschalighaid en goede, gemativeerde
docenten die hun studenten intensief begeleiden en eisen stellen (Commissie Ruim
Baan voor Talent, 2007). Deze factoren bepalen ook het studiesucess van allochtone
studenten. Omdat deze factoren breed bekend zijn, moet het mogelijk zijn het alashele
niveau van het onderwis te verhogen, vooral omdat zowel studentan als de NVAQ
wijzen op de lichtheit van programma’s.

De ruime interpretatie van het begrip ‘excellentie’ kan ten koste gaan van de sandacht
voor toptalent. Het hoger onderwijs moet echter ook onderwijs voor uitzondarlijk geta-
lentesrde studenten blijven ontwerpen en blijven zoeken naar moaelijkheden om ook
hen uit te dagen.

7.3.3 Professionele masters

Zoals'alle opleidingen in het hoger onderwijs, vallen ook hba-masters onder de ac-
creditatieplicht. De NVAD heeft 130 hbo-masters (nieuws en 'oude’) becordeeld, In
april 2007 heeft ruim de helft de toets nieuwe opleidingen doorlopen, de andere halft
is geacerediteerd.
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De geaccrediteerde hbo-masters komen vooral uit de sectoren gedrag en rmaatschappij
&n kunst en in minderg mate uit de economische sector. Meestal gaat het om oude
opleidingen die-omgevermd zijn naar sen master, zoals de voortgezette eerstegraads
lerarenopleidingen. Deze opleidingen werden ook in het visitatiestelsel beoordeeld en
ziin dus al vele jaren betrakken bij ean systeem van extarne kaliteitszorg. De nisuwe
hbo-masters hebben pas kortgeleden hun intrede gedaan in het stelsel en doorlopan
de toets nieuwe opleidingen van de NVAD

Toets nielwe opleiding Meestal voert de NVAD de toets nieuwe opleiding (TNO}
zell uit: zi] stelt panels samen of |aat de Koninklijke Nederlandse Akademie van
Wetenschappen (KNAW) panels samenstellen, De TNO is uitgebreider dan de accre-
ditatie en de beoordeling is lastiger: het gaat immers om een becordeling vooraf van
een nieuw type opleiding. Er is nog geen algemeen ides van wat ean hbo-master in de
praktijk precies inhoudt, vooral wat de onderzoekscompoenent betreft. Mede door da
NVAO-beoordelingen wordt het beeld duidelijker. Terwijl in 2005 nog bijna de helft van
de aanvragen voor de TNO werd afgewezen, is dat nu nog maar een kwart. Instellingen
hegrijpen steeds beter wat een hbo-master inhoudt en welke eisen het doerlopen van
de toets stelt.

De hbo-masters die de TNO hebben doorlopen zijn echte, nieuwe masters, zoals de
opleiding advanced nursing practice. Opleidingen die de TNO met succes hebben
doorlopen, zijn aan de maat wat betreft doelstellingen, programma, inzet parscheel,
vporzieningen interne kwaliteitszorg en condities voor cantinuiteit.

Kwaliteit hbo-ma s Die NVAD onderzocht de beoordeling van hbo-masters in de
afgelopen drie jaar. Positief zijin de ontwikkelingen in de rol van lectoren en de toene-
mende samenwerking met universiteiten en instellingen in het buitenland, De hba-
master doet zijn naam eer aan, net als de wo-master. De masteropleidingen zijn gelijk-
waardig maar niat gelijk, omdat de origntatie anders is. Men spreekt ook wel van de
prafessionele master. Vaak is het personeel nog onvoldoende gekwalificeerd, Zozijn er
bijvoorbeeld te weinig gepromoveerde docenten. Het hbo-veld erkent dat het personeel
en het personeelsbeleid zwakke punten van de hbo-masters zijn en dat hier nog een
slag moet worden gemaakt, waarbi| een belangrijke rol voor lectoren is weggelead,
Het is immers hun taak de professionalisering te bevorderen en vakkennis te vergroten
Andere tekortkomingen zijn envaldoende samenhang in het programma en onvoldoends
garantie met betrekking tot het niveau. Dok de studielast vereist sandacht. In de hbos:
master gaat het vaak om studenten die de opleiding volgen naast hiun reguliere baan.
Soms zijn er maar twee of drie contacturen per week, terwijl studenten contacttijd
srvaren als een belangrijk aspect van onderwijskwaliteit. De NVAD constateerde verder
dat de onderzoekscompenent vaak nog envoldoende is uitgewerkt

Al gerdime tijd is de kwaliteit van lerarenopleidingen een punt van zorg. Dat geldt in
het bijzonder voor de pabo's waar volgens de laatste visitatie op sommige aspecten de
kwaliteit tekortschiet (HBO-raad, 2003), Lerarenopleidingen hebben de taak goedop-
geteide dosenten af te leveren, die in staat zijn hun onderwijs up-to-date te houden en
dat vereist de nodige innovatiekracht. Daarom zijn juist de lerarenopleidingen bereid
hun eigen onderwijs te varniguwen.




HOGER ONU

Deze bereidheid is soms zo groot dat wanneer de ene verandering nog maar ten dela
Is geimplementeerd de volgende zich al aandient. Dat gaat ten koste van de borging
van het niveau en legidt tot klachten vanuit de samenleving.

Er zijn verschillende initiatieven genomen om de kwalitelt van de lerarenopleidingen
te verbeteren. Soms kwamen die vanuit de opleidingen zelf (Expertgroep Kwaliteit
Lerarenopteidingan Primair Onderwijs;, 2004; Kennisbasis tweedegraadsierarenoplei-
dingen), soms werkten de opleidingen samen mat het ministarie van OCW, Higronder
komen twee initiatieven aan de orde: de Beleidsagenda Lerarenopleidingen 2005-2008
en da kwaliteitsbarging van Opleiden in de schoal.

7.4.1 Effecten van de Beleidsagenda leraranopleidingen

Verbetaring lerarenopleldingen De kwaliteit van lerarenopleidingen staat mear in de
belangstelling dan die van andere opleidingen, zeker wanneer twijfels ontstaan over het
niveau van-aanstaande docenten of wannesr een lerarentekort dreigt. De samenleving
i5 zich bawust van de belangrijke rol die docenten hebben In goed onderwijs. Goed
onderwijs is van belang voor de hoogwaardige kennissamanleving die Nederland hoopt
vorm te geven. Daamaast verlangt ledere burger voor 2ijn kind goed onderwijs waarin
het al zijn talenten kan ontplooien. Het is daarom verentrustend dat aanmeldingen bij
hbe- en universitaire lerarenopleidingen al twee jaar teruglopen en dat er twijfel is over
de kwaliteit van de opleidingen. Dat geldt in het bijzonder voor de pabe's, die negatief
in hiet nieuws zijn geweest vanwege het |age niveau van reken- en taalvaardigheid van
hur studenten. Naar aanleiding van de alarmerende berichten hebben ministerie, uni-
versiteiten en hagescholen de handen ineen geslagen en afspraken gemaakt over de
verbetening van de kwalitelt van lerarenopleidingen. Deze afspraken zijn vastgelegd in
de Beleidsagenda Lerarenopleidingen 2005-2008. In deze peniode wordt gewerkt aan
eenaantal thema's met het doel de kwaliteit t8 verhogen, Het betreft de kwaliteit van
deinstroom, EVC-procedures, het ho-niveal en de bekwaamheidseisan, examinering,
opleiden in de school. lerarenopleiders en kwaliteitszorg (OCW, 2005).

Kwalheitsimpuls De Beleidsagenda heeft een looptijd van drie jaar: eind 2008 dignen
de afspraken te zijn gerealiseerd. Op verzoek van de staatssecretaris heeft de inspectie
een monitor uitgevoerd, waarbij zij s nagegaan welke producten zijn ontwikkeld en in
hoeverre zi| ziin geimplementeerd, Eind 2007, toen ruim tweederde deel van het traject
was afgelegd, constateerde de inspectie (Inspectievan het Onderwijs, 2008f) dat de
Beleidsagends een kwaliteitsimpuls heeft gevormd voor alle lerarenopleidingen. Verder
zijn de afgesproken producten, op een enkele na, opgeleverd. Dat wil zeggen dat er
uitstroormprofielen zijn beschreven voor de diverse lerarenopleidingen en dat kwaliteits-
standaarden zijn opgesteld voor toetsing en examinering, EVC-procedures, werkplakle-
ren en kwaliteitszorg. Ook zijn plannen voor nisuwe masteropleidingen ontwikkeld en
zijn regionale en expertisecentra van start gegaan. Om de kwaliteit van de instroom te
verhogen hanteren de pabo's sinds 2006 een verplichte reken- en taaltosts.

Het totaaibeeld van de Implementatie van de producten is minder eenduidig: er is ver-
schil in de mate waarin kwaliteitsverbeteringen zijn doorgevoerd. Die verschillen doen
zich voor tussen de drie betrokken typen lerarencpleidingen: paba's, tweedegraads
lerarenopleidingen en de universitaire lerarencpleidingen.

Pabo's Het curriculurn van een deel van de paba's zal in 2008 niet volledig op orde zijn,
noch zal er sprake zijn van een goede uitvoeringspraktijk
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Voor deze groep is de tijd voor implementatie van de afspraken te-kort, ondanks het
feit dat voor een groot deel werd voortgebouwd op onderwerpan die al bij de \.ﬂqnnlls-
in 2003 werden aangemerkt als verbeterpuntan. De pabo’s hebben veel tijd en enargie
| moaten-besteden aan de invoering van de taal- en rekentoets, enaan de remedigrings-
aetiviteiten die daarmee samenhangen. Dit ging soms ten koste van aandacht voer
andere thema's. Daar komt bij dat het landelijk ontwikkelde uitstroomprofiel te weinig
sturend Is geweest, waardoor de curricula te zeer van elkaar blijven verschilien. De
t uitstroomprofiel is niet gezamenlijk uitgewerkt en
s5en

vakinhaoudelijks mponant in hi
vastgelegd. Hierdoor blijft er spanning bestaan tussen vak- en beroepskwalific
de door hetachterblijven van de kwalitsit van de toetsing en examinerng, het
hbo-niveau van de toekomstige docenten nog envoldoende geborgd

IS,

gra - gen De tweedearaads lerarenopleidingan investeerden
in-de entwikkaling van een vakinhoudslijke kennisb: maar dit al lopende initiatief
werd vertraagd omdat het niet expliciet deel uitmaakte van de Beleidsagenda. Een
v«un'uuudeluk kader draagt bij aan meerovereenkomsten tussen curricula van varschil
De opleidingan zijn al gen eind gevorderd met de invoering van een
nigtw curriculum, al is het probleem van maatwerktrajecten die volgen op ean goede
EVC-procedure nog niet opgelost. Een deel van de opleidingen zal in 2008 nog geen
actueel en flexibe! curriculum hebben.

De universitaire lerarepopleidingan zullen naar ver-
wachting in 2008 sen nisuw uuncuh_m hebben dat dan bijna velledig ingeveerd is
Drankzi) de klemschaligheid en de gekozen sanpak, waarbij ontwikkeling en implementa-
tig door dezelfde groaep is uitgevoerd, zullen de gurricula op &én liin liggen De vakinhoud

Is gezamenlijk vastgelegd, evenals het uitstroomprofial.
Hoawel da |p:mry1|—,|;1||-_-.-cj||'|gr'_tn een aind op wea zjn met de uitvoering van afspraken uit
de Beleidsagenda, is een aantal zaken nog niet volledig gerealiseerd. In 2005 spraken
nartijen af dat de doelstellingen in 2008 bereikt zouden zijn, maar eind 2007 bleek
dat dit niet voor alle lerarenopleidingen het geval zal zijn. De beoogde kwaliteitsslag i1s
5 nog niet volledig germaakt en dat is te betreuren, gezien de urgentie van het pro-
bleam: Da kwaliteit van het ondarwiis is in het geding,; daarop wijzen onder meer de rap-
porten van Dijsselbloem (Commissie Parlementair Onderzoek Oncderwijsverniewwingarn,
2008} en Rinnooy Kan:{Commissie Leraren, 2007). Goed onderwijs staat of valt met
de kwaliteit van docenten, Het is daarom zaak dat lerarenopleidingen voldoen aan hoge
at is in het hbo nog niet averal het gaval

| kwaliteitseisen. [

1 op de werkplek: o

De overheid stimuleert opleiden in de school, ook financigel, en hecht vesl be-
lang aan deze niguwe vorm van opleiden vanweage het toekomstig |erarentekort
Lerarencpleidingen en scholen hebben de |aatste jaren geéxpe nteerd met allerlel
vormen van opleiden en samenwerken, Trajecten waarin een belangrijk deel van de
opleiding van studenten in de school pleatsvindt, worden voor lerarenopleidingen steeds
belanarijker. Bawindslisden, adviesraden en toezichthouders stellen echter ook vragen
over de voorwaarden waaronder dit type opleiding vorm krjgt. Hetis immers niet van-
zalfsprekend dat spholen voldoende toegerust zijn voor deze nieuwe taak.
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De inspectie is samen met de NVAQ (Inspectie van het Onderwijs & NVAQ, 20074,
2007b; 2007c) nagegaan hoe de kwaliteitsbarging van opleiden in de school varm krijgt
Omdat uiteindelijk de hogeschool of universiteit een diploma afgeeft en verantwoor-
delijk is voor de kwaliteit van de opleiding, is het onderzaek geright op de |erarenoplei-
dingen die dit opleidingstraject aanbieden. Vanuit bun perspectiel is onderzocht hoe
de lerarenoplaiding de kwaliteit van het opleden garandeert.

Risica's voor kwalitzitsborging Veelvan de betrokken scholen zien in hist opleiden in
de sehool een meerwaarde. Professionalisering van zittend personesl, ontwikkeling van
gen lerende en innovatieve houding en verbetering van (coachings-)vaardigheden erva-
ren de-opleidingsscholan als belangrijk. Wel moeten alle partijen nog wennen aan de
nieuwe vorm van opleiden. En de daartoe benedigde inzet van opleiders en studenten
overtreft de reguliere werkzaamheden, Daarnaast levert experimenteren altijd risico’s
vaor kwaliteitsborging op, Die liggen op het gebied van het opleidingsprogramma; inzet
van het persones! en continuiteit en interne kwaliteitszorg

Borging inhoud prograrnmea Een knelpunt is hatcurriculurs voor opleiden in de school
Dok al liggen opleidingskaders vast en zijn modulés of opdrachten ontwikkeld, het
individugle programma ligt miet vast. Studenten geven in de praktijk hun eigen leer-
proces vorm. Dat vraagt om borging op individuesl niveau: komen alle onderdelen die
nedig zijn (vakdidactisch, pedagogisch en onderwijskundigl aan bod en hoe wordt dat
gecontroleerd? Ook de vakinhoud vormit een punt van zorg, vooral bij trajecten van
(deeitijdistudenten in het tweedegraadsgebiad die vaak een maatwerkprogramma
doorlopen. Flexibale programma’s op individueel niveau zijn kastbaar en vergen ean
andere inrihting van het curriculum

Inzet personasl an continuiteit Esn opledingsprogramma heeft kans van slagen als
voldoande studenten opleiden In de'school als een goede opleidingsmoaelijkhatd 2ign,
maar de vaak geringe schaalgrootts is een knelpunt. Bij tegenvallende studentenaantal-
len mostan Instellingen en scholen voorzieningen in stand houden voor een handievol
studenten en dat is miet zinvol. Tegenvallende studentanaantallen kunnen leiden tot
minimaal ingevulde voorzieningan en onvoldoende kwaliteit van begelieiding.

Interne kwallteitszorg In het algemeen is-ar nog geensluitende en cytlische structuur
voor de borging van kwaliteit van het opleiden. Momenteel is de borging vooral gericht
op de kwaliteit van deelterreinen. Een overeankomst legt bijvoorbaeld atspraken vast
over taken, rollen en verantwoordelijkheden van betrokkenen en beschrijft beoorde-
lingsprocedures en programma-inhouden. Maar dit is slechis een gerste stap in het
borgingsproces. Het bewaken van afspraken in de praktijk moet nog verankerd raken
in de opleidingschoal, als onderdes| van de totale kwaliteitszorg. Opleiden in de school
vraagt van studenten, opleiders en perseneel van opleidingsschalen een grote bereid-
heid om knelpunten het hootd te bieden,

Kwaliteitsrisico’s opleidingsschool In opleidingsscholen geven leraren in opleiding
onderwijs. Dat is ook zo in stages en duale opleidingstrajectan, maar bij opleiden in
de school is de rol van nog niet bevoegde leraren groter. Zeker als het lerarentekort
toeneamt, bestaat de kans dat studenten meer dan verantwoord 15 worden ingezet
Dit kan gevelgen hebben voor de kwaliteit van het opleidingstraject, maar ook voor da

kwaliteit van het onderwijs in de opleidingsscholen
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! de Het aantal studenten in het hoger agrariseh onderwijs daalt al en-
xG|G jaren, Het ministerie van Landbouw, Matuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft de
inspectie gevraagd te verkennaen wat de gevolgen hiervan zijn voor de innovatiekracht
van de agrarische sector. Tabel 7.5a laat zien dat tussen 2002 en 2003 nog sprake
was van een stijging van het aantal ingeschreven studenten, maar dat vervelgens een
daling inzette

Tabel 7.5 A n agrarisch hbo, 2002 - 2006

2003 2004 2005
isohe Hogeschoo! 1168 1.238 1.305 1.332 1.2
1428 1,465 1.438 1453 1
963 364 Bed 788 Eag
434 4817 4216 4093 4088
Stoas Hogeschool 776 H62 248 08
Tataal B.674 B.946 8,776 8574 8294

Bron: HBO-raad f Ir

Het aandeal van het groene onderwijs in het hibo is inmiddels gedaald tot onder de 2
procent. Vooral plantkunde en voedingsmiddelentechnologie lijden ander een gebrek
aan belangstelling. In het agrarisch wo zijn studentenaantallen over de periode 2002-
20086 juist an (tabel 7.5b): het aantal ingeschreven studenten aan de WUR ging
van 4.046 studenten in 2002 naar 4.467 in 2006.

Tabal 7.6b Aantal ingeschreven studenten agrariseh wo, 2002 - 2006

2002 2004 2005

BSc-opl 1.0356 1.507 1.878 2116

MSe-of 552 1,338 1,686 1,747 1.827
2.310 1817 803 478

Overig 108 124 28 a1

Totaal 4046 4487 4 465 4,433 4461

Bron: Atdaling ke llary WLIR, 2007 o _




De daling van studentenaantallen doet zich vooral voor in het agratisch hbo, en dar In
het bijzondar in de land- en tuinbouwepleidingen-en de voadingsmiddelentechnelogie. In
het wo nemen de studentenaantallen toe, hoawsl de plantkundigen schaars blijven.

Geen aantasting innovatiekracht Van een deel van de afgestudeerden (buiteniandse
studentan, studenten tropische landbouw en cultuurtechnlek) is het de vraag of en zo
ja wanneer zij beschikbaar komen voor de Nederlandse arbeidsmarkt. De werkgelegen-
heid in de agrarische sector biijfft dalen en een toenemend aantal afgestudeerden is
werkloos of warkt in een andere sector. Dit weerspreekt de stalling dat de daling van
studentanaantallen een bedreiging zou vormen voor de innovatiekracht in de agrarische
sector. Veel ondememers in de agrarische sector zien wet- en regelgeving en de be-
schikbaarheid van financigle middelen als grotere belemmeringen dan het tekort aan
hoger opgeleiden. Dat relativeert de veronderstelde problemen. Dae verwachting is wel
dat te vraag naar hoger bpgeleiden in sommige delen van de agrarische sector zal toe-
nemen door schaalvergrating, iImernationalisering en voortschrijdende technologische
ontwikkelingen binnen bedrijven. Het hoeft daarbij echter niet altijd om afgestudeerden
uit het groene hoger onderwijs te gaan,

Vergelijking met overig hoger onderwijs Accreditatiescores, studentenciordelen en
andere gegevens wijzen er niet op dat de kwaliteit van het hoger agrarisch onderwijs
lager is dan die van het hoger onderwis in het algemeen. Uit de accreditatiescores van
zeshonderd bacheloropleidingen blijkt dat het patroon bij de 31 groene oplaidingen in
grote lijnen oversenkomt met dat van de overige opleidingen. Als de studentoordelen
aver de groene bachelor en masteropleidingen afgezet worden tegen de studentoor-
delen over alle opleidingen, scoort het groene onderwijs iets positiever dan het overige
onderwijs. Een derde van de voltijdstudenten aan een agrarische opleiding in het hbo
vindt de opleiding gua niveau niet uitdagend genceg (Ramaekers, 2007}, maar ook dit
beeld wijkt niet sterk af van het hoger ondearwijs als geheel. Uit de HBO-monitor blijkt
namelijk ook dat van alle hbo-voltiidstudenten zeifs 38 procent het nist eens is met deze
stelling. Volgens de WO-maonitor 2004/2005 (Allen e.a, 2007) vindt een vergelijkbaar
percentage wo-studanten de moeilijkheidsaraad van de opleiding te laag. Een te geringe
uvitdaging en moeilijkheidsgraad is dus een problesm voor een aanzienlijk deel van de
studenten in het agrarische, maar ook in het gehela hoger onderwijs.

7.6 Kwaliteit van aspecten van het stelsel

In 2007 deed de inspectie onderzoek naar aspecten van de kwaliteit van het stelsel,
#nals contacttijd, spookvakken en cadeaupuriten, de duur van de master en het functi-
GREMEN van examencommissies.

7.6.1 Onderwijstijd

Op verzoek van de minister onderzocht de inspectie de onderwijstijd in het hoger on-
derwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2007i), in het bijzonder de gemiddeld per week
geprogrammeerde en gerealiseerde onderwystid in het bekostigd onderwijs. Hierbi)
speelt het begrip ‘contacttijd’ een belanarijke rol: de tijd waarbi) een docent fysiek aan-
wezig is bij enderwijsactiviteiten, De overige onderwijstijd bestaat uit zelfwerkzaamhe:d
en stage, waarbij de docent wel een rol speelt maar niet fysiek aanwezig is
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r stijd Zowel hbo als'wo programmeren gemiddeld per
week 36 klokuren onderwijstijd. In het eerste studiejaar programmeren opleidinger
gemiddeld per wesk dertien klokuren contacttijd (41 procent van de hbo-opleidingen
en 34 procent van de universiteiten bevinden zich rond dit gemiddelde). Auim een
kewart van de oph gen programmesrt meer dan vijfftien klokuren par week, terwijl
een derde minder dan tien klokuren programmeert

In de loop van de amt de contacttijd af naar angeveer zes uren in het laatste
studiejaar, terwijl de tjd voor zelfwerkzaamheid en stage toeneemt. Dit past bij het
streven van veel opleidingen om studenten een groglende verantwoordelijkheid voor
het eigen leerproces te-geven, Bovendien versehuift veoralin het hboe het accent in de
loop van de studie naar het opdeen van praktijkervaring, Er zijn grote verschillen tussen
opleidinggn en de verhouding twssen cantacttijd en enderwijstijd voor zetfwerkzaambeid
en stage yerschilt per onderwijssactar

Geprograimme

studien

rwijstijd De gerealiseerde endarwijstiid, zoals studenten die er-
varen, is.in het hibo en het wo ongeveer gelijk. Het totaal aantal uren loept op naarmate
de studie vordert: van 35 {hbo) tot 33 (wo) udr per week in het eerste studiejaar, naar
ruim 43in het laatste jaar van de studie. Dia stiging is het gevolg van een groeiend
aantal uren voor zelfwarkzaamheid en stage. De gerealiseerde contacttijd bedraagt
volgens stwdenten in het eerste jaar gemiddeld achttien uur voor het hbo en zestien
voor het wo. Het aantal contacturen neamt in de loop van de studie-af: inhet hbo naar
gemiddeld negen uur per week, in het wa naar tien uur per week, De geresliseerde
ondaerwijstijd varschilt per onderwijssector

| In het hbe-hebben studenten meer last van lesuitval (niet-gerealiseerde con-
tacttijdl dan in het wo. Ruim driskwart van de eerstejaars hbo-studenten zagt dat de
lesuitval 10 precent of minder badraagt, in het tweede en derde jgar geldt dat voar twee
derde van de studenten, in het vierde jaar voor rulm 70 procent. Dit betekent echiter wel
dat een kwart 1ot een derds van de hbo-studenten lesuitval van meér dan 10 procent
ondervindt. In het wo wordt in alle jaren door engeveer 5 procent van de studentan
een lesuitval van 10 procent of meer gemetd, terwijl 95 procent van de wo-studenten
aangeeft dat de lesuitval 10 procent of minder badraagt

5

De intensiteit van het anderwijs, vooral in het eerste en tweede jaal van een opleiding,
is-essantiesl om studenten te motiveren en enthousiasmeren voar hun stadie. In zin
beleidsreactie op het onderzoek greep de minister de resultaten aan om samesn met
onderwijsinstellingen sen aanpek te ontwikkelen om tot betere prestaties te komen
Inmiddels hebben enkele instelingan het Initiatief genomen om de contacttijd te ver-
groten

supunten

Op verzoek van de minister deed de inspectia onderzoek naar spookvakken en cadeau-
punten {inspectie van het Onderwijs, 2007c), De inspectie definieert spookvakken
als studieonderdelen waarbi| studenten studiepunten krijgen zonder dat onderwijs is
aangeboden en zonder dat tentaminering plaatsvond. Cadeaupunten zijn studiepunten
waar geen evenredige studie-inspanning tegenover staat. Een ECTS-stutdispunt, en
dus ook een cadeaupunt, staat gelijk aan 28 studie-uren



OEER ONDERWILIE

De wettelijke basis voor het enderzoek ligt in twee artikelen van de Wet op het Hoger
Onderwijs en het Wetenschappslijk Onderzoek (artikel 7.4, dat de studielast van oples-
dingan amschrljft en artikel 7:14, dat stelt: "Hei instellingsbastuur draagt zorg vooreen
regelmatige becordeling van de onderwijs- en examenregeling en weegt daarbij, ten
behoeve van de bewaking en zo nodig bijstelling van de studielast, het tidsbeslag dat
daaruit voor de studenten veortvleait'}

Geen aanwijzingen voor spookvakken De inspectie onderzocht de spaokvakken
samen met de auditdienstvan hat ministerie van GCW door een audit uit te voeren bij
zes opleidingen. Kiachten, signalenen berichien van kiokkenluiders uit de laatste jaren
zijn oprieuw tegen het licht gehouden. De conclusie was dat er in het verleden voorval-
len waren waarop de omschrijving spookvakken van toepassing is, maar dat er geen
aanwifzingen zijn dat speokvakkennu op een schaal van enige betekenis voorkamen.

Cadeaupunten Volgens studenten komen cadeaupunten op grote schaal voor. De
‘lichtheid’ van studieonderdelen wordt echter vaak wel gecompenseerd door studieon-
derdelen waarvoor studenten meer studie-inzet leveren dan het aantal studiepunten dat
ar tegenover staat. Over het gehele bekostigde bachelorenderwijs is de netto uitkomst
ongevesr een halve cadeaupunt per student per jaar (hbo: 0,7, wo: 0,1 op een totaal
van zestig ECTS per [aar).

Sectoren verschillen in lichte en-zware studieondardeien, Volgens studenten geeft de
hbe-sector Economie netto gemiddeld 1,4 cadeaupunt per student per jaar en dewo-
sector Gedrag en Maatschappij 1,5, Daar staat tegenover dat studenten in de wo-sector
Techniek per jaar 2,1 studiepunt meer studietijdl besteden dan de nominale studietijd
voor de betreffende studieonderdelen.

Redenen De belangrijkste redenen voor het ontvangen van cadeaupunten liggen in de
aard van de cantacturen (te weinig contacturen, te weinig voorbereiding vereist), op het
gebied van woetsing (te gemakkelijk, te beperkte toetsing en apdrachten) of zij betreffen
de vakinhoud (te gemakkelijke stoffteksten, vak niet interessant genoeg). Daarbi] geldt
het ontbreken of uitvallen van contacturen vaker als reden voor cadeaupuntan in het hbo
en kunnen relatief makkelijk verkregen punten in het wo eerder worden toegeschreven
aan het niveau van toetsing/opdrachten en het niveau van stoffteksten. De extrat|jd-
vakken in het wao hebben vooral betrekking op het niveau van de stof, de toetsing en
de opdrachten. In het hbo daarentegen worden extratijdvakken vooral toegeschreven
aan communicatie, begeleiding an beoordeling deor de docent. De inspectie stelde
vast dat zowel in het geval van cadeaupunten als van extratijdvakken sprake is van sen
studieompeving die niet optimaal is wat betreft contacttijd, begeleiding en toetsing,
De inspectie ziet in de resultaten van het onderzoek naar cadeaupunten een reden voor
het verzwaren van onderwijsprogramma’s waar dat nodig is.

7.6.3 De eenjarige master
Vertegenwoordigers. van eenjarige masteropleidingen (alfa- en gammaopleidingen) in
het wetenschappelijk onderwijs gaven in eerder onderzoek van de inspectia {Inspectia

van het Onderwijs, 2007b) aan dat zij de opleiding & kort vinden om studenten op het
gewenste niveau te brengan,
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Op verzoek van het ministarie onderzocht de inspectie daarom of de meest relevante
actoren [universiteiten, studenten, afgestudeerden en werkaevers) inderdaad proble-
men ervaren die te herleiden zijn tot de duur van masteropleidingen (Inspectie van het
Onderwijs, 2008a). Werkgevers en afgestudearden blijken geen klachten te hebben
die t& relateren zijn san de duur van de masteropleiding. In de relatie met omringende
landen zijn de problemen op dit moment beperkt tot enkele knelpunten met de erken-
ning van dipioma’s door Viganderan.

1 dige k Manuit het perspectief van het onderwijs zijn er wel
kﬁfnr}un.en met eenjarige masteropleidingen, maar niet bij alle eenjarige opleidingen.
Waar dat wel zo is, verschillen de problemen in sard en omvana. Er kunnen bijvoor-
beeld problemen ontstaan bij noodzakelijk veldonderzoek in het buiteniand, ook kan de
opbouw van het pragramma logistiek lastig zijn e realiseren. Generieke verlenging van
de cursusduur is echter miet de goede aanpak. Er staan ook andere wegen epan om
specifieke knelpunten te verminderen.

:5 Soms kunnen opleidingen duidelifker keuzes maken ten aarzien van het doel
en de positionering van de masteropleiding in samenhang met de bacheloropleiding.
Gaat het om een masteropleiding die de afgestudeerde algemene academische vor-
ming biedt of moet de master meer specialistische verdieping geven? Moet de master
de student volledig klaargesteomd op de arbeidsmarkt afleveren of is de mastar ean
inleiding er moet verder leren in de beroepspraktijk plaatsvinden? Een duidelijke keuze
vermindert de druk op het programma, Dat verschillende opleidingan verschillende keu-
zes maken, komt bovendien de differentiatie in het stelsel ten goede. In aansluiting op
de strategische agenda voor het hoger onderwijs is het zeker belangrijk dat instellingen
in hun voorlichtingsmateraal en bij de werving en selectie helder zijn over hun keuzes
en infermatie geven die vergelijking tussen opleidingen mogelijk maakt

en motivatie Bacheloropleidingen hebben soms ruimte voor verhoging van
de mOellu}.HEId&ﬂraad en verzwaring van de studietast. Die zouden ze (beter) moeten
benutten. In samenhang hiermee zouden instellingen aanvullends maatregelen moeten
treffen om de motivatie en studie-inzet van studenten e vergroten, Daartos s inmid-
dels al het nodige in gang gezet. De intensivering van de bacheloropleiding is ook tot
prioriteit verheven in de strategische agenda voor het hoger enderwijs,

o In principe staat voor alle eenjarige masteropleidingen de-weg open van
Verlﬂl‘lgl[ g via de NVAO-procedure. Hoewel de criteria relatief zwaar zijn, is de proce-
dure adequaat. Artikel 7.4a van de Wet op het Hoger Onderwijs en Wetenschappelijk
Dnderzoek staat echter alleen verlenging met zestig ECTS-punten 1ge. In sommige
gewvallen is uitbreiding van de neminale opleiding met bijvoorbesld dertig ECTS-punten
achter voldoende om de knelpunten op te lossen.

: naal perspectiel Vanuit internationaal perspectief is het van belang er voor
te-zorgen dat binnen af:rusnhare tijd goede vergelijkingen maogelijk zijn van het gerea-
liseerde niveau, zadat de athankelijkheid van vergelijkingen van stelsels en nominale
opleidingsduur afnieemt. Daarnaast is het belangrijk ontwikkelingen in het buitenland
goed 1e volgen, deels omdat stelsels in belangrijke landen als Duitsland en Viaanderen
nag in ontwikkeling zijn en deals omdat er landen zijn waar het merendeel van de mas-
teropleidingen tweejarig Is (Verenigde Staten, Scandinavig)




Erwas het afgeloper| jaar veel aandacht voor viagen over de studie-inzet van studenten
an de zwaarte en moeilijkheidsgraad van opleidingen. Wat de masteropleiding betreft,
constateert de inspactie dat deze enerzijds te kort wordt gevonder, terwijl er anderzijds
soms ruimte aanwezig is voor verhoging van de moeilijkheidsgraad en verzwanng van
de studiglast. Mogelijke verklaringen zijn dat beide fenomaenen niet tegelijkertijd voor
dezelfde opleiding gelden, dat de ruimte toch vooral in de bacheloropleiding aanwezig
is en niet In de master, of dat studenten of afgestudesrden hun mening formuleren
vanuit het idee dat naast de opleiding voldoende tijd moet overblijven voor werk en
andere activiteiten,

7.6.4 Het functioneren van examencommissies

Examencommissies zin een belangrilke schakel in de kwalitaltsborging van de examens
en horen garant te staan voor de waarde van diploma’s: In 2007 onderzocht de inspactie
het functioneren van examencommissies in een representatieve steekproaf.

Varigteit in functioneren De omvang en samenstelling van commissies verschillen
stark., Twee darde van de examencommissies hebben drie tot vijf laden, een klaine
mindarheid heeft een of twee leden of juist meer dan tien leden, met een uitschigter
van 123 leden, In de helft van de gevallen maakt het management deel uit van de exa-
mencomrmissie. Eerdar hebben de inspectie en de Onderwijsraad gewaarschuwd voar
het risico van belangenverstrengeling, maar de gvergrote meerderheid van commissies
(98 procent) neemt naar eigen zeggen besluiten zonder druk van het management; In
een vijfde van de examencommissies zitten een of meer leden van buiten de cpleiding,
zoals inhoutls-, werkveld- of toetsdeskundigen. Het takenpakket van de commissies
loopt uiteen. Op een totaal van veertien - meer of minder aan de wet gerelaleerde
- taken verrichten commissies doorgaans acht of negen taken. Opvallend is dat twee
vijfde van de commissies niet zelf de examinatoren bencemt. Een zevende van de
commissias treft geen maatregelen om fraude te voorkomen.

Ook de context waarnin comrmissies functionaeren, verschilt, Bij 9 procent van de opleidin-
gen is geen toetsbeleid. De kwaliteit van toetsen wordt in een derde van de opleidingen
nooit of slechts incidenteel enderzocht. In een vijfde van de opleidingen zijn geen of
nauwellijks richtlijnen voor beeordeling en normering die ook daadwerkelijk worden
uitgevoerd. Docenten worden in meer dan de helft van de gevallen nooit of slechts
incidenteel geschoold in de constructie, afname en becordeling van toetsen.

Kwesiliteit van afgestudeerdean Alle commissies zijn er van overtuigd dat afgestudeer-
den aan de eindkwalificaties van de opleiding voldeen en 90 procent zegt hiervoor
ook zelf garant te kunnen staan. Bij-de 10 procent die zich atvraagt of garantstelling
daadwerkelijk mogelijk is, speslt de overweging dat de commissie de toetsen of het
eindnivaau niet zelf controleart. Men vertrouwt op mechanismen in de opleiding, zoals
scholing &n kwalitelt van examinatoran, het kwaliteitszargsysteem, kennis van toetsing
bij onderwijskundigen of de accreditatie. Deze commissies vinden dat zij zelf maar
beperkte invioed hebben op het eindniveau. Ook &l stellen examencemmissies zich
doprgaans garant voor het eindniveau, toeh ziet een derde wel zwakke puntan, Grootste
punt van zorg is de objectiviteit en gelijke hantering van becordelingscriteria. Er is grote
behoefte aan formalisering van procedures en richtlijnen.
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g nodig Eind 2007 heeft de inspectie de onderzoeksresultatan
basproken met verteganwoardigers van instellingsbesturen, examencommissies en
buitenstaanders. Mede op grond hiervan concludeert de inspectie dat in de wet-en
regelgeving een scherpere typering en positionering van examencommissies nodig is.
Ook deskundigheidsbevordering van examencornmissies, de eerste prioriteit van de
betrokkenen, acht de inspactie zeer zinvel. Het Is van groot belana dat instellingen op
dit punt hun verantwoordelijkheid namen,

1.7 Toeganke

heid voor alloc udenten

Ruim de helft van de autochtone [ongeren volgt hoger onderwijs, tegen slechts esn
derde van de Turkse en Marokkaanse jongeren. De deslname van allochtone jonge-
ran aan het hoger onderwijs blijft dus nog steeds achter. Die tendens |s er ook al by
de |agere deelname van allochtone jongeren aan vormen van voortgezet ondarwis,
die direct toegang bieden tot het hoger onderwijs, De deslname van vooral Turkse,
Marokkaanse en Surinaamse jongeren |s het afgelopen decennium wel sterk gestegen
Mede daardoor is het abseclute santal ingeschraven allochtone studenten (westars en
nigt-wastars) in de afgelopen tien jaar verdubbeld.

Veel allochtone studenten hebiben een achterstand, omdat zij bijvoorbesld als es
hun familie beginnen dan een dpleiding in het hoger onderwijs. Zij vallen vaker ui
autochtone studenten, vooral in het hbo, en hun afstudesrendemant is [agen,

Maat In 2007 onderzocht de inspectie bij ruim 180 opleidingen welke maatrege-
len ze treffen om de in- en doorstroom van niet-westerse allochtona studenten (hierna
allochtone studentan) te bevorderen en uitval tegen te gaan. Ten eerste valt op dat
slechts 7 procent van de wo-opleidingan en 17 procent van de hba-opleidingen gericht
beleid voeren op dit gebied. Facultaire of instellingsbrede maatregelen voor allochtone
studentan zijn (als ze er al zijn) zeiden bpgenomen in het opleidingsbelaid. Installingen
zeggen dat ze geen apart beleid voor allochione studenten voeren, emdat het aantal
allechtone studenten te gering is. Sommige opleidingen vinden aparte voorzieningen
voor allochtone studenten niet nadig, emdat algemene veorzieningen veldoan, Anders
opletdingen zijn bang voor stigmatisering. Daarnaast spelen praktische en financigle
factoran soms een rol (Inspectie van het Onderwijs, 2007a),

toran voor studiest s Veel opleidingen nemen wel algemene maatregeien
tear hpmrdpnng van studiesucces, maar geen specifieke voor allochtone studenten.
Sleuteinoties voor verbetering van studiesucces zijn begelsiding, persoonlijk contact,
kleinschalighsid en gevoelighetd voor culturele diversiteit bij madawerkers en docentan
{Severiens, Wolff & Rezai, 2006). Voor studiesucces is vooral het gevoel van verbonden-
heid met de opleiding belangrijk: persoonlijk contact met docenten en medestudentan
an je als student ‘thuis voelen'. Het inspectiesonderzoek maakt duidalijk dat veel oplei-
dingen wel investeran in studiebegeleiding (80 procent van de wo-opleidingen en 90
procent van de hbo-opleidingen biedt Individuele begeleiding voor studenten), rmaar
activiteiten specifiek gericht op de binding van allochtone studenten komen weinig
voor,




Taalvaardigheld Een minderheid van opletdingsn (hbo 40 procent, wo 20 procent)
denkt dat studisresultaten van allochtone studenien negatiel worden beinvioed door
hun etnische achtergrond. Opleidingen die dat wel signaleran, noemen taal- en com-
municatieproblemen als voornaamste knelpunt waar studenten zowel bij het studeren
als b het vinden van gan stageplaats hinder van ondervinden. Maatregelen om de
Nedarlandse taalvaardigheid te bevarderen kamen betrekkalijk vesl voor in het hbo,
maar veel minder in het wo. In hiet hbe verzergt een ruime meerderheid van de opleidin-
gencursussen Nederlandse 1aalvaardigheid of taalbegelaiding, in hetwo doet een derde
van de opleidingan dat. Dok is binnen het hbo meer aandacht voor taalvaardigheid en
taathehesrsing binnen het curriculum. Cverigens is een gebrek aan taalvaardigheid nist
glleen ean probleem voor veel allochtane studenten, maar ook voor veel autochtons

Aanwezige allochtone studantan Hbe- en wo-opleidingan met relatief ves| allochtone
studanten hebben significant meer voorzieningen voor deze groep, Het aantal allochtone
studiestakers en het aantal voorzieningen voor allochtone studentan hangen positief
saman. Dit wijst erop dat opleidingen in actie komen als de situatie daar aanteiding toe
geeft. Opleidingan met veel activiteitan en veorzieningen voor alle studenten voeren
ook vaker beleid specifiek voor allochtone studenten. Het hibve doet meaer dan het wo,
magelifk door het verschil In studemenpepulatie: de groel in deginame van allochtone
studenten in het hoger onderwijs geldt vooral veer het hbo. De inspectie is van oordes|
dat zowel in'het hbo als in het wo gen actievere houding nodig is ter bevardering van
het studissucces van allochtane studenten,

Kwart studenten stopt met

hoger onderwijs
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8 Onderwijs in het buitenland

Er zijn 298 Nederlandse scholen in het buitenland, dia onder het toezicht van de
Inspectie van het Onderwijs vallen. Naast 1 &1 schiolen die afstands-
onderwijs bieden, gaat het om locaties die lessen Nederlandse taal en cultuur
verzargen.

inderwijs De kwalitelt van instructie is op de buitenlandse scholen iets
hmer dan op de regullere Nederlandse basisschool, evenals het stimulerand kii-
maat. Daarentegen zin kwaliteitszorg, het leerstofaanbod voor taal en het volgen
van de leerlingprestaties minder goed ontwikkeld. De scholen nemen som geen
genarmeerde toetsen af, Op de helft van de buitenlandse basisscholen zijn ¢ er
lingprestaties daarom niet te becordelan, op de andere helft zijn ze voldoende

arwi|s Lessen verlopen op de butenlandse scholen taakgerictiter
en in een meer stimulerend klimaat dan-op Nederlandse scholen. De buitenland
scholen blijven achter op hat gebied van kwaliteitszorg, onderwijstijd en Iel-"-
lingenzorg, De beschikbare examenresultaten zijn doorgaans in orde en weainig
leerlingen lopen vertraging op

De Nederlandse averheid subsidieert 298 Nederlandse scholen in het buitenland, was
rond tiendulzend leerplichtige kinderen met de Nederlandse of B che/Viaamse
nationaliteit onderwijs volgen. Er ziin verschillende typen scholen:

¢ 38 scholen die regulier Nederlands basisonderwiis en voor tgezat anderwijs var-
zorgen. Enkele landen met relatief arote concentraties Nederlanders kennen
Nederlandse dagscholen voor basisenderwijs en voortgezet onderwijs. Ditzin re-
guliere schalen die in stand worden gehouden door het Ministerie van Defensie en
door Koninklijke Shell

@ 255 |ocates die en in de Nederlandse Taal en Cultuur (NTC) vaor basisonderwijs
en voortgezet onderwijs verzorgen. Zij zijn zelfstandig of aangesloten bij interna
tionale scholen. In de grote steden van vesl landen is internationasl anderwijs een
optie. Internationale scholen bieden een pragramma aan voor leerlingen in de fase
van primair en voorigezet onderwis, 2 mogelikheid van aansluiting op (inter-
nationale) universiteiten

¢ vijf scholen voor afstandsonderwijs, Bij deze onderwijsvorm maken leerlingen en
hun ouders via e-mail gebruik van lesmaterialen en van de instructie en begelei-
ding door een leraar van de instelling voor afstandsonderwijs in Nederland Dea
doelgroep bestaat uit kinderen van wie de ouders onderwijs willen varzorgen
en uit gezinnen die op moellijk beraikbare of geiscleerde plaatsan verbliiven zonder
MNederlands onderwijs, waar ouders om die reden zelf onderwijs aan hu
geven

1 kinderen
Ongeveer duizend leerlingen maker gebruik van het aanbod van Edufax, De
Stichting IBID,

Wereldschool of de




Toezicht De scholen hebben Nederlandstalige leraren en Nederlandse methodes en ga-
randeren een goeds aansluiting op het Mederlands onderwijs bif tarugkeer. Ze moeten,
omdat ze onder het bekostigd onderwijs valler, voldoen aan bekostigingsvoorwaarden
an vallen onder het Nederlandse toezicht. De Stichting Nederlands Onderwijs in het
Buitenland (NOB) controleert of seholen voldoen aan voorwaarden voor bekostiging
en verstrekt te subsidie, de inspectie voert het toezicht uit. Ook het afstandsonderwijs
krijgt subsidie van de overheid en staat onder het toezicht van de inspectie, De inspectie
becordealt de kwalitelt van het Nederfandse onderwijs in het buitenland op dezelfde
indicatoran als in Nederland, enkele kleine afwijkingen daargelaten. Tot nu toe zijn 188
schalen voor basisonderwijs beoordeeld en 39 scholen voor voortgezet onderwijs.

Basisonderwijs De oordelen over de kwaliteit van Nederlandse scholen in het Buiten-
land vallen op enkele punten anders uit dan die op reguliere Nederlandse basisscholen.
De inspectie beaordeelt scholen in het buitenland vaker positief op instructie en stimu-
lerend klimaat. Dat hangt mogelijk samen met da motivatie en ambitie van het onder-
wijspersoneel, de veel kleinere schaal van de Nederlandse scholen in het buitenland, de
arote ouderbettokkenheid en de zeer nauws contacten tussen personeel en ouders.
Op andere puntan zijn de cordelan over de scholen in het buitenland ongunstiger dan
die voor regulisre Mederlandse scholen. Wat kwaliteitszorg betreft, is sprake van ach=
tarstand op het gebied van zeltevaluatie en planmatig werken aan kwaliteitsverbetering.
De inspectie vindt dit in de buitenlandse situatie extra risicovol, orndat deze schalen
frequent wisselen in de samenstelling van besturen, lerarenteams en leerlingbevolking.
Zonder een adequate kwallteitszorg bestaat een aanzianlijke kans op discontinuiteit die
de kwaliteit van het onderwijs kan bedreigen,

Schaolen in het buitenland voldoen in hun leerstafaanbod voor Nedertandse taal minder
vaak aan de kerndoelen dan Nederlandse hasisscholen. Vooral het aanbod voor begrij-
pend lezen 15 nogal eens onvoliedig. Verder volgen buitenlandse schaolen de ontwikkeling
en [earresultaten van leerlingen minder systematisch (misschien voelen leraren minder
urgentie daartoe door de klaine leerlingenaantallen) en gebruiken sommige scholen niet
vaor alle relevante leergebieden genormesrde toetsan,

Intoenemende mate plannan scholen het minimum van 120 uur voor Nederlandse taal
en cultuur per jaar. Hoewel de onderwijstild volgens de inspectie op de buitenlandse
scholen gemiddeld wat efficiénter wordt besteed dan op reguliere Nedertandse schalen,
wijst de inspectie toch expliciet op het belang van voldoende onderwijstijd. Met minder
dan de vereiste 120 uur zijn behoorlijke prestaties mosilijk te bereiken,

Vergelijking van learresultaten is problematisch Da inspectie kan op veel scholen
in het buitenland geen resultaten vaststelien, omdat de leerlingenaantallen te klgin Zjn
of omdat scholen geen genormeerde toetsinstrumenten gabruiken. Ook is vergelijken
lastig, omdat het bij de buitenlandse scholen alleen om het vak Nederlandse taal gaat,
terwijl de inspectie in Nederland ook kijkt naar rekenenfwiskunde. Ongeveer de helft van
de buitenlandse scholen haalt voldoende resultaten aan het einde van de schoolperiode
en op tussenliggendes momenten in de schoolloopbaan, maar van de andere halft kan
de inspectie de resultaten niet beoordelen.

Als resultaten niet te beoardelen zijn, weegt de kwaliteitszorg zwaarder bij het vaststal-
len van de kwaliteit van een school als geheel. Omdat de inspectie op veel seholen
in het buitenland geen resultaten kan beoordelen en omdat de kwaliteitszorg vaak
achterblijfft, zijn er relatief veel scholen in het bultenland die de inspectie als risicovol
baschouwt
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js Evenals de buitenlandse basisscholen blijven ook de scholen
voor voortgezet onderwijs achter op het terrein van de kwaliteitszorg. Besturen an |e-
rarenteams zijn vaak niet bekend met vormen van zelfevaluatie en de scholen werken
minder planmatig aan kwaliteitsverbetering dan scholen voor voortgezet onderwiis
in Nederland. Scholen voor voortgezet onderwijs krijgen, vaker dan de buitenlandse
basisscholen, positieve oordelen ten aanzien van leerstofaanbod en onderwijstijd. Dat
komt door de sturing die uitgaat van examenprogramma’s. Volledigheid van het leer-
stofaanbod is onantbeerlijk om tot goede resultaten aan het einde van de schoolperiode
te komen, Voor de onderwijstiid geldt hetzelfde. Toch plant ook een gantal schalen in
het voortgezet onderwijs niet het minimurm van 120 uur voor Nederlandse taal en cul-
tuur per jaar

De inspectie beoordeelt taakgerichtheid van leerlingen, stimuleren tot denken en sigen
verantwoordelijkheid van leerlingen voor de organisatie van hun leerproces significant
vaker positief dan in Nederland. Mogelijk kemt dit door de invioed van het internationaal
onderwijs waar de scholen vaak bij aansluiten; in het internationaal onderwijs ligt het
accent sterk op taakgerichtheid en zelfstandigheid. De oordelen over leerlingenzorg zijn
echter minder gunstig dan in Nederland. Vorderingen vaststellen, de aard van de zorg
bepalen en de zorg planmatig uitvoeran doen buitenlandse scholen minder consegquent
an minder systematisch dan Nederlandse schoten.

Leerresultaten zijn ook in het voortgezet onderwijs in het buitenland lastig vast te
stellen door de geringe leerlingenaantallen. Slechts in een kleine minderheid van scho-
len kon de inspectie de eindresultaten beoordalen. Waar Mederlandse leerlingen een
examenpragramma volgen en afronden, zoals het internationaal bacealaureaat, liggen
de resultaten op het verwachte niveau. De leerlingen lopen nauwelijks vertraging ap
tijdens hun schoolloopbaan,
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Niet-bekostigd onderwijs

In Nederland zijn 40 tot 45 particuliere, niet door de aver-
heid bekostigde scholeén (B3-schalen), die varigren van meer of minder traditioneel
tot radicaal vernieuwend. De inspectie adviseerde over negen sehalen negatief aan
de leerplichtambtenaar, omdat de uitgangspunten op arond waarvan het onderwijs
vorm en inhoud krijgt onverenigbaar zijn met minimumnormen die de wetgaver
aan het particulier onderwijs stelt. Op acht van deze scholen staan nog lee gen
ingeschreven, Deze situatie zal veranderen door de gewljzigde Leerplichtwet, die
stelt dat de leerplichtambtenaar het advies van de inspectie most volgen. In da
toezichtkaders gaan handhaving en kwaliteitstoezicht hand in hand. De controle
op de naleving dan wel het voldoen aan de criteria van de leerplichtwet is integraal
opgenomen in het kwaliteitstoezicht.

ticullere exameninstellingen Er zijn 38 vestigingen van particuliere examen-
instellingen met rond de drieduizend leerlingen. Ruim een kwart van de leraren is
onbevoegd. nstellingen beschikken over een systeem van kwaliteitszorg. n-,
door- en uitstroomaegevens brengen scholen zelf niet systematisch in beeld, maar
examenresultaten zijin wel beschikbaar. Het gemiddelde cijfer voor het centraal
examen ligt vaor de meeste vakken onder het landelijk gemiddelde, maar de clifers
bij het schoalexamen liggen hoger.

1clen

In de: Leerplichtwet 1968 is bepaald dat alle kinderen in de leerplichtige leef
derwijs moeten volgen aan een school. Een zeer klein deel van de kindearen volgt
onderwijs aan een zogeheten B3-school. B3-scholen zin particuliere scholen die door
de leerplichtambtanaar zijn aangemerkt als 'school in de zin van artike! 1, onderdes| b
onder 3 van de Leerplichtwet’,

Hetveld van B3-scholen kenmerkt zich door dynamiek: scholen wordan gestart, maar
ook weer gesloten, Toch is het aantal B3-scholen in 2007, uitgaande van de stand
van zaken aan het einde van het schooljaar 2005/20086, ongeveer gelijk gebleven. Hez
scholenbestand van B3-scholen voor zowel primair als voortgezet onderwijs beweegt
zich rond de 40 tot 45 scholen. De pedagogisch-didactische uitgangspunten op arong
waarvan deze scholen het onderwijs vorm en inhoud geven, verschillen sterk, Het
continulim oopt van ‘meer of minder traditioneal ingerichte scholen' tot scholen met
een radicaal vernieuwend concept. Onder de 'meer of minder traditionee! ingerichte
scholen' verstaat de inspectie de scholen die een onderwijsconcept hanteren dat ver-
gelijkbaar is met concepten die ook door de overheid bekostigde scholen hanteren,
Onder (radicale} vernieuwers verstaat de inspectie de scholen die een radicaal andere
opzet van het anderwijs nastreven. Het aantal 'méer of minder traditioneel ingerichte
schalen’ is toegenomen van viiftien scholen tat negentien scholen,




Een deel van de toename is tog ta schrijven aan het feit dat van drie scholen
{Amsterdamse school, De nieuwe school, Instituut Blankestijn PO) in een latare fase
werd vastgesteld dat ook zij tot de categorie B3-scholen horen. Er is sprake van enige
groel doordat in 2006/2007 het vedisch onderwijs werd gestart (Onoverwinlijkheidsc
oliege Lelystad)

Vermieuwingsscholen Het aantal (radicale) vernieuwers fluctueert. Op 1 maart 2008
bestond het scholenbestand, voor zover bij de inspectie bekend, uit 21 (radicale) ver
nieuwingsscholen. Voor negen van deze B3-scholen heeft de inspectia indertijd een
negatief advies aan de leerplichtambtenaar uitgebracht. Dit advies heeft slechts in een
enkel geval geleid tot een vervolgactie in de varm van een besluit. Voor &én school
{lederwijs Betuwe VO) was dit besiuit zelfs positief, maar leidde het niet tot sluiting
van de school. Op twee vernisuwingsscholen (Gaal Sterksel PO, Gaaf Sterksal VO)
2iin volgens de betrokken scholen inmiddels geen leerlingen meer ingeschraven. Op
zaven scholen waarover de inspectie negatief advisearde zijn dus nog leerlingen inge-
schreven (De-Ruimite PO, De Ruimte VO, De Paradox PO, Dé Paradox VO, Eigenwijs
Feerwerd, lederwijs Lopik VO, Wonderwijs VO). Meestal gaat het hier om kleinge tot
zeer kleine aantallen leerlingen, die vaak niet afkomstig ziin uit de gemeente waar de
schoal is gevestigd. Over deze scholen heeft de inspectie negatief geadviseerd omdat
de uitgangspunten op grond waarvan deze scholen het onderwijs vorm en inhoud
geven, naar het oordeel van de inspectie cnverenigbaar zijn met de minimumnormen
die de wetgever aan het particulier onderwijs stelt. De betrokken scholen zijn veslal
niet bereid concessies te doen aan hun uitgangspunten om zodoende een evenwicht
te realiseren tussen de eigen uitgangspunten en de eisen die vanuit de huidige wet-en
regelgeving aan hen worden gesteld.

Wijziging Learplichtwet Deze situatie gaat in 2008 tot de verladen tijd behoren. De
gewijzigde Leerplichtwet {(Wet van 21 juli 2007, Stb. 298} stelt dat de leerplichtambte-
naar bij zijn oordeel of een onderwijsvoarziening een school is als bedoeld in artikel 1,
onderdeel b, subonderdes! 3 een door de Inspectie van het Onderwijs ter zake gegeven
advies moet volgen en dus zowel een besluit moet nemen als actie moet ondernamen,
Bovendien is met de wetswijziging een ander knelpunt opgelost, Thans is in artikel 1a1
varn de Leerplichtwel vastgelegd welke andere dan de al rechtstreeks op particuliers
scholen van toepassing zijnde bepalingen uit de Wet op het primair ondarwijs (WPO) of
Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) B3-scholen in acht moeten nemen om school
te kunnean zijn als bedoeld in dig wet

In het recent door de beide staatssecretarissen goedgekeurde Toezichtkader 2008
niet-bekostigd primair onderwijs en het Toezichtkader 2008 niet-bekostigd voortgezet
enderwijs gaan handhaving en kwalitgitstaezicht hand in hand. De controle op dé nale-
ving dan wel het voldoen aan de criteria van de |serplichtwet is integraal opgenamen
in het kwaliteitstoezicht. Conform de toszegging van de voormalige minister van OCW
aan de Tweede Kamer zal de inspectie in 2008 over alle B3-scholen apnieuw een ad-
vies aan de leerplichtambtenaar uitbrengen, Daarnaast is afgesproken dat in 2008 een
nieuwe bestandsopname volgt waarbij de kwaliteit van het onderwijs op B3-scholen
in beeld wordt gebracht.
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In het kader van de Wet op het onderwijstoezicht heeft de Inspectie van het Ondenwis
in 2006 een bestandsopname gemaakt van de niat van overheidswege bekostigde
scholan of instellingen dis bevoegd zijn zelfstandig, aan de sigen instelling, examen af
te nemen voor mava (vmbao-1), havo en vwio. Om dit te kunnen doen, is in september
2006 aan de betrokken scholen en installingen een conceptwaarderingskacder voorge-
legdl, op grond waarvan de inspectie tot een oordesl kan komean over de kwaliteit van
het onderwijs. Dit conceptwaarderingskader gaat uit van proportioneel en risicogaricht
toazicht. Bij seholen en instellingen die leerlingen uitsluitend voorbersiden op het afleg
gen van een eindexamer, is onderzoek gedaan naar de kwaliteit van de kwalitsitszarg
&n de kwaliteit van de leerresultaten;

Bi] scholen die de volledige cursusduur bleden, is daarnaast de kwaliteit van het leer
stofaanbed beoordeeld. Ten slotte is bij alle scholen en instellingen nagegaan in wel-
ke mate zij zich houden aan de wettelifke regimes die voor hen van toepassing ziin
Vanaf oktober 2007 zijn alle scholen opnieuw bezocht. De informatie uit het concept-
rapport van eind 2006 is bij dit bezoek geactualiseerd naar de stand van zaken in 2007,
Daarnaast zijn de gegevens over de resultaten van leerlingen bij de eindexamens van
2007 toegevoegd,

Groei van hat-particulier

roaiy : 3 wijs Instituut Blankestijn startte in 1965 als sersta ean

particuliere exameninstelling; later gevolgd door vijf andere instituten, waaronder het

Luzac Lyceum dat in 2006 als particuliere onderw stelling begon, De kosten voor

een volledig onderwijspakket lopen uiteen van 11.500 euro tot 25.800 euro per jaar

i In vergelijking met 2006 is het aantal schoolbesturen in 2007 hetzelfde gebleven. Er zijn
zes besturen: Luzac (voor de colleges en lycea), Erasmus College Nederland, Stebo
Instituut Blankestijn, Instituut De Boer en Instituut Vrijbergen. |n vergelijking met 2005 (s

het aantal vestigingen met tien gegroeid (circa 35 procent). Deze groai s e te schrijven
aan de Luzac-vestigingen, In vergelijking mat 2005/2006 is het aantal leerlingen met
bijna 20 procent gegroeid. Ook deze groei kemt vrijwel gehesl door de groei van het
Luzac Lyceum. In 2006/2006 stonden in de 28 vestigingan 2.587 leerlingen ingeschre-
ven en in 2007 waren dat bij 38 vestigingen bijna 3.000 leerlingsn

Tabe! 8.2a Ingeschreven |eerlingan particuliera ameninstellingen, teldatum 1 okiobar

Tataal Erasmiis Blankens
2006 2.687 1.787 274 203 162 143 12 &6
2007 =8N 415 171 27 107 82

Per vestiging zijn er gemiddeld tachtig leserlingen met sen range van 14 tot 165 leerlingen
per vestiging. Het percentage leerplichtige leerlingen is in anderhalf jaar tijd toegeno-
men van 18 procent naar 28 procent per oktober 2007, Learplichtige leerlingen zitten
vooral op scholen die een onderbouw én bovenbouw aanbieden; a 50 procent van
de leerlingen is legrplichtia.




Van de scholen en instellingen me1 alleen een bovenbouw is 10 procent var de |earlin-
gen leerplichti. Gemiddeld heeft 40 procent van de leerlingen een volledig vakkenpak-
ket en B0 procent een deelpakkat.

Leraran In 2006 en 2007 waren aan de particuliera exameninstellingen respectievelijk
771 en 791 |eraren contractueel verbonden. In 2006 was, uitgaande van de bevoegd-
heidseisen van de Wet op het voortgezet anderwijs, in totaal 59 procent van de leraren
bevoegd, 29 procent onderbevoegd en 12 procent onbevoegd. In 2007 is het percentage
bevosgde leraren iets lager, namelijk 53 procent, Verder is 19 procent van de leraren
onderbevoegd en 28 procent pnbevoead,

Het percentage bevoegde leraren in scholen met ean onderbouw (75 procent) was in
2008 hoger dan in scholen of instellingen met alleen een bovenbouw (51 procent). In
2007 Is dit percertage bevoegde |eraren ongeveer gelijk, namelijk 55 procent in-scholen
met een onderbouw en B0 procent in schalen of instellingen met alleen bovenbouw.
Om het percentage bevoegde leraren te vergroten, hebben enkels besturen schriftalijk
vastgelegd dat on(der|bevoegde docenten in het kader van de Wet op de beroepen in
het onderwijs (BIO) hun bekwaamheid moeten vargroten en een bevoegdheid moeten
halen, anders wordt voor hun vak een vacature opengesteld. Het schoolbelsid wordt
in die situatia met ingang van het schooljaar 2008/2009 uitgevoerd conform de eisen
dia zijn neergelegd in dewet BIO.

Wettelijke grondslag en doc

menten De juridische grondslag op basis waarvan de
verschillende scholen en instellingen actief ziin, is niet altijd duldelijk. Er zijn installin-
gen die een aanwijzing dan wel een beschikking hebbean op basis van de Wet op het
voorigezet onderwijs (artikel 56), de Wet educatie en beroepsonderwijs {artiket 1.4a.1)
en/of de Wet op de erkende onderwijsinstellingen.

De verschillende wetten leiden voor de betrokken schoien tot verschillende rechten en
plichten. Het gaat dan bijvoorbeeld om de verplichting tot een schoolplan (leerplan),
een jaarplan, een onderwijsovergenkomst, een programma van tostsing en afsluiting
of een jaarverslag. Ook de eisen aan de bevoegdheden van docenten variéren per
onderwijswet.

Kwaliteitszorg Alle scholen en instellingan beschikken over een systeem van kwali-
teitszorg. De meeste scholen hebben dit systeem uitgebreid beschreven. Binnen het
systeem van kwaliteitszarg is aandacht voor zowel externe als interne beoordelingsn,
Alle scholen en instellingen vragen naar het oordeel van |eerlingan en studenten en
gebruiken deze cordelen als input voor de verbetering van het onderwijs. Het accent
van de kwaliteitszorgsystemen ligt op de organisatie en het onderwijsproces. De op-
brengsten zijn meer impliciet onderdeel van de kwaliteitszorgsysternen, ook al blijkt
hierin, gelet op de bevindingan bij de bestandsopname 2007, een kentering te karmen,
Door verschillende besturenis een gerste, nog intem en soms opvraagbaar jaarversiag
gemaakl waarin een beschouwing of verantwoording van de opbrengsten is opgeno-
men

Leerstofaanbod Het leerstofaanbed in scholen en instellingen met alleen een boven-
bouw is geént op de eisen die de Wet educatie en beroepsonderwiis stelt. Dit houdt
in dat er zowel vrijstellingen zijn voor lichamelijke cetfaning en cultuur en kunstzinnige
vorming als vrijstellingen voor algemene natuurwetenschappen, maatschappijleer 1
en geschiedenis 1. Het leerstofaanbod is vastgelegd in programma's van toetsing en
afsluiting (pta‘s).
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In de schelen en instellingen met een onderbouw wordan in het algameen die vak-
ken aangeboden die oversenkomen met de kerndosldomeinen Nederlands, Engels,
wiskunde, mens en natuur, mens en maatschappl en kunst en cultuur. Het domain
bewegen en sgort komt vaak aan de orde in de varm van teamsport, waarbij het varband
met de kerndoelen meestal niet duidelijk door de scholen is gelegd. In het alggmeen
volgen de schelen met een enderbouw de wettelijke verplichtingen van het differenties!
deel, zoals een tweede moderne vreemde taal in het vmbo-t en Frans én Duits in hat
havo en vwo.

Resultaten De resultaten van de scholen worden vooral bepaald door de examenrsesul-
taten. De in-, door- en uitstreomgegevens worden door de scholen zelf nigt systema-
tisch in beeld gebracht. De eerste bestandsopname doar de inspectie laat zian dat Rat
bij tussentijdse uitstroom om kleine aantallen leerlingen gaat. Wel wijzen verschillende
getallen erop dat na de onderbouw de cursus vask in een versnelde periode (twee jaar
in &én) op de onder dat bestuur staande vave-instelling wordt voortgezsl.

De examenresultaten worden in beeld gebracht door de slagingspercentages en door
aandacht te besteden aan de schoolexamencijfers in relatie tot de centraal examencij-
fers. Eerder onderzoek toont aan dat er ook bij de particuliers exameninstellingen sprake
Is van een verschil ten faveure van het schoolexamen tussen de cijfers behaald bij het
schoolexamen en de cijfers behaald bij het centraal examen op deze groep scholen
an instellingen (Inspectie van het Onderwijs, 2007g; De Lange & Dronkers, 2007}, De
bevindingen in 2006 en 2007 bevestigen dat beeld.

In 2006 bedroeg het gemiddelde slagingspercentage per afdeling voor respectievelijk
vimbo-t, havo en vwo 91 proeant, B procent en 85 procent. In 2007 bedroegen deza
percentages respectievelijk 90 procent, 79 procent en 79 procent. Het slagingspercen-
tage in 2007 is voor alle schoolsoorten enkele procenten lager dan in 2006,

Het gemiddelde sindexamenciffer op bestuursniveau is in 2006 en 2007 voor bijna alle
vakken nigt lager dan 5,5 en dat is afgerond voidoende. Vioor de messte vakken ligt het
gemiddelde cijfer bij alle scholen tussen de 6,0 en 5,5. Het gemiddelde ciffer voor het
centraal examen ligt voor de meeste vakken onder het landelijk gemiddelde

Onderstaande tabellen geven per particuliere instelling aan voor welk percentage vak-
ken in 2006 het verschil tussen het ciffer behaald voor het schoolexamen (sel en dat
voor het centraal examen (ce} een half punt of meer is dan de landelijke verschillen
tussen se en ce: Het aantal vakken waar een discrepantie ten opzichte van de lande-
lijke verschillen optreedt, is aanzienlijk en hager dan het landelijke percentage van het
reguliere onderwijs

In tabel 9.2b zijn alleen de vakken meegerekend die binnen een valledig pakket zijn
asngeboden aan tien of mear leerlingen, De berekening voor de kleine vakken (minder
dan tien leerlingen) en ook voor deelpakkettan laten evenwe! sen vergelijkbaar per-
centage vakken zian met een verschil van een half punt of meer ten epzichte van het
landelijke versehil

Eerst is het totaal aantal vakken weergegeven met tien of meer deelnemende learlingen
en daarna is daarvan het percentage vakken weergegeven waarvoor hat verschil tussen
het se en ce een half punt of meer bedroeg dan het landelijke gemiddelde.




Bron: Inspacrisvan nar Ondsrwijs, 2008

Tabel 8.2¢ Percentage vakken waarvan verschil se-ce een half punt of meer afwijkt van het
landelijke verschil |2006)

LI

0

Tabel 8.2b Aantal vakken met tien of meer deslnemers (2006} =
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Allg particuliers

Luzsc Erasmus Stebo  Viijbergen Blankestijn De Boer
axameninstelingan Lol lnerg !

Vmbo-t 23 17 57 60 nt Nt nv.t
havo 45 30 i 22 nwt iz} 33
VWO 0 59 i1 58 50 = 100 67
Bron Inspactin van hat Onderwijs, 2008

Per particuliere instelling is cok voor 2007 het percentage vakken in beeld gebracht
waar een varschil tussen het cijffer behaald voor het schoolexamen (se) an dat voor het
centraal examen (ce) een half punt of meer is dan de landelijke verschillen tussen se an
ce. Het aantal vakken waar een discrepantie ten opzichte van de landelijke varschillen ap-
treedt, is vergelijkbaar met 20086 zij het met andere, soms grote, percentuele verschillen
tussen de instellingan anderling. Voor vmbo-t is het percentage vakken met een groot
verschil iets toegenomen. Voor havo en vwao zijn deze verschillen iets afgenomen.

Tabel 8.2d Aantal vakken met tien of meer deelnemers (2007)

Alle particuliere

o Tas) 1 frij lankastijn  De Boa
Bimaninsbiingen Luzan Erasmus Stebo  Vrijbergen Blankastij r

wimibio-1 13 11 -} 8 nvt nyit vt
havo 20 18 16 13 | 7 3
VWi 23 22 18 15 ' 12 5

Bran Inspectie vin hat Cridensijs, 2008
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Vrijhergen Blankestiin  De Boor
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De scholen zelf geven voor de discrepanties tussen de scores voor het schoolesamen
en het centraal eindexamen verklaringen die te maken hebben met het verschil in
leerstofaanbod bij respectievelijk hat schoclexamen en het cantraal examen, de ¢
lerar

1e leerling en de specifieke leerlingenpopulatie.

Bij de meeste scholen en instellingen zijin inmiddels concret maatregelen genamen
om de kwaliteit van de schoolexamens te verbeteren. Deze maatregelen hebben be-
trekking op de bekwaambheid en bevoegdheid van de leraren, de interne controle op de
kwaliteit van de schooleéxamentoetsen, de becordeling en de weaging van verschillende
learstotonderde

Mg

In de eerste helft van 2008 zal de inspectie ean thematisch onderzoek uitvoeren naar
de schoolexamens Nederlands en wiskunde (vmbo-1) en Engels en biologie (hava). In
dit onderzoek worden drie particuliere exameninstellingen meege

INIEn

anclusie Het toezicht heeft ertoe geleid dat besturen zich hebben gerealiseerd dat
Zij transparant moetan zijn en voor elke individuele leerling/deeinemar helder moetan
maken welk wettelik regime van toepassing is. Tevens zijn zij zich ervan bewust dat
de grote-verschillen tussen de cijffers voor de schoolexamens en het centraal man
vragen oproepen bij politiek en samenleving. Dit heeft bij de meeste instellingen geleid
tot initiatieven om zowal de kwalitelt van de schoolexamens als hun verantwoording
daarovar te verbeteren. De zojuist genoemde elementen staan tavens centraal in het
vervalgtoezicht door de inspectie.
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DE PRESTATIES VAN LEERLINGEN IN
DE BASISVAARDIGHEDEN




Laag presterende scholen op het onderdeel ‘taal’ van de
eindtoets basisonderwijs

Op 167 basisscholen had de gemiddelde lesrling |n 2007 minder dan 60 procent van de opgavan
goed op het onderdee! ‘taal” van de eindtosts Hassonderwijs van het Cita. Elke stip markse:t sen of
mes! van deze scholen)



Laag presterende scholen op het onderdeel ‘rekenen’ van de

s basisonderwijs

eindtoe

&2
<
=
L
F
|_
=
%)
=
e
(48]
@
=
O
’_
58]
X

Op 458 b holen had de germidh {earling in 2007 minder dan 80 procant van de opaaven

goad ap ket onderdes| ‘tekenen’ van de eindtosts basisondarwijs van et Cito, Eike stip marksert
won of meer van deze scholen
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Laag presterende scholen op de onderdelen ‘taal’ en

‘rekenen’ van de eindtoets b

onderwijs

Op 121 hasi len hagd de iddelds leetiing (1 2007 pvinder dan 60 procent vin de cpgaven gaad
opde onderdelen “taal’ en ‘rekenen’ van de eindioets besisonderwiis van bet Cith, Elka stip markaart
esn of maar van deze scholen




IN BE BASIEVAARDIGHEDEN

10 De prestaties van leerlingen in de
basisvaardigheden

Samenvatting
Leesp ies Internationaal vergelijkend onderzosk wijst uit dat Nederlandse
tien- en vijftienjarigen de afgelopen jaren minder goed zijn gaan lezen. Van de
vijftienjarigen leest 16 procent zelfs onvoldoande om mee te kunnen komen in de
samenleving. De problemen beginnen op de basisschool, waar een kwart van de
leerlingen in groep 8 achterloopt op het gewensta niveau, en zetten zich voort in
het vmbe en het mbo, In het serste leerjaar van het mbo haalt bijna de helft van de
deelnemers nist het gewenste niveau volgens Europese maatstaven
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stles Ook onderzosk naar rekenprestaties schetst geen rooskleurig
beeld. In internationaal vergelijkend onderzoek zijn de rekenscores van vijftienjarige
Nederlandse learlingen gedaald. Nationaal onderzosk toont aan dat basisschaolleer-
lingen de basisbewerkingen van het rekenen minder goed beheersen dan vrosger.
In het eerste |perjaar van de basis- en kaderberoepsgerichte leerwegen van het
vmbo presteert de helft van de leerlingen op het niveau van leerlingen uit groep
6 van de basisschoal

De invioed van scholen Scholen zijn crueizal voor de prestaties van learlingen,
maar de ene school slaagt er veel betar in leerlingen goed te leren lazen en rekenen
dan de andere. Schalen met veel allochtons leerlingen presteren op de eindtosts
voor het basisonderwijs gemiddeld aanzienlijk lager dan andere scholen, maar ook
in deze groap ukt het sommige scholen am op of zelfs boven het landelijk gemid-
delde te scoren, terwijl andere daar ver ander zitten, Een deel van de basisscholen
slaagt er jaren achtereen niet in om leerlingen voldoends te laten presteran voor
1aal (12 procent van de scholen) of voor rekenan (23 procent).

Wat kan beter op b cholen Deinspectie constateert dat basisscholen waar
learlingen te weinig presteren, onvoldoende kwaliteit bieden op onderdelen van het
onderwijsleerproces, zoals leerstofaanbod, afstemming, leerlingenzorg en evaluatie
van prestatias. Afstemming en leerlingenzorg ziin de afgelopen tien jaar nauwelijks
verbeterd in het basisonderwiis. Er is al lange tijd consensus aver onderwijsfac-
toren die tot goed presteren leiden, zoals expliciets instructia, valdoende tijd, hat
volledig behandelen van de leerstof, evalueren van de resultaten, snel signaleren
van stagnaties en snel ingrijpen als leerlingen achterblijven. Toch zijn die factoren
neg lang niet in alle seholen veldosnde waarneembaar.

Wat kan beter in het voortgezet onderwijs In het voortgezet onderwijs is de
kwaliteit van instructie de afgelopen jaren afgeromen en slagen veel schiolen er niet
in de vereiste onderwijstijd te realiseren. Er is bovendien een hardnekkige aroep
scholen waar de leerlingenzorg onvoldosnde kwalitelt heeft en waar prestaties te
weinig geévalueerd worden, In het vmbo weten leraren vaak niet hoe hun leerlingen
presteerden op de basisschaol, terwijl die informatie wel op school aanwezig is.
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Ze stemmen hun onderwijs te weinig af op taalachterstanden van leerlingen en
slagen er niet in die structureel aan te pakken. Vaak geven ze geen gericht huiswerk
en toetsen ze te weinig of leerlingen genoeg vorderingen maken. Op al deze punten
zijn verbeteringen noodzakelijk.

s Scholen in het basisonderwijs en het voortgezet ander-
wijs hebben meer |:ﬁ.J|d9I|JLheud nodig over het niveau dat ze van leerlingen mogen
verwachten. In dat verband is het nodig.om leerstandaarden en minimumdosalen te
formuleren die zangeven wat leerlingen moeten kunnen tydens de basisschool, 2an
het eind van de basisschool en aan het eind van de onderbouw in het voortgezet
onderwils, Als duidelijk Is wat leerlingen moeten kennen en kunnen, zullen scholen
de prestaties varvolgens ook moeten toetsen

10.1 Prestaties in lezen en taal

Daling nternational vergelijkend onderzoek, zoals PISA (Programme for
International Student Assessmant; OECD, 2007h), toont dan dat Nederlandse leerlingen
van vijftien jaar beter lezen dan leeftijdoencten in naburige landen. Nederlandse leerlin-
gen scoren gemiddeld 507 en dat'is hoger dan de gemiddelde scores in Belgie (501},
Duitsland {495) en Groot-Brittannié (495), Dat neemt niet weg dat er duidelijk sprake
is van Ben daling van de Nederlandse leesprestaties. In 2000 scoorden Nederlandsa
vijftienjarigen germiddeid neg 532, in 2003 daalde de score naar 513 en in 2008 trad
ean verdere daling op naar 507, Daar komt bij dat het PIRLS-onderzoek (Progress in
International Reading Literacy Study) onlangs ook gen daling in leesprestaties con-
stateerde voor een jongeare |eeftidsgroep: Nederlandse tienjarige leerlingan, In 2001
stond de Nederlandse tienjarige met ean gemiddelde score van 554 punten nog op de
tweede plaats van de wereldranglijst voor begrijpend lezen, maar in 2006 daalde de
gemiddelde score naar 547 (Mullis e.a,, 2007)

Aantal zwalk

s stijgr Vooral het stijgende aantal zwakke |ezers haalt de gemid
delde Nederlandse score omlaag, Van de viiftienjarigen kan 5 procent als (functionesl)
analfabeet worden beschouwd. Nog sens 10 procent kan niet goed genoeg lezen om
volwaardig mee te deen in de samenleving (OECD, 2007h), De 2wakke |szers zitten
vooral in het praktijkonderwils en de basisbercepsgarichte leerweg van het vmbo of
doubleren in het vmbo (De Knecht-Van Eekelen, Gille & Van Rijn, 2007). Er waran al
serder signalen dat de leesprastaties van de zwakste leerlingen meer aandacht nodig
hebben (Inspectie van het Onderwijs, 2005a, 20081). Zo kwam in 2004 al naar varen dat
gen kwart van de leerlingen in het esrste jaar van de basis- en de kaderberoepsgerichte
leerwegen van het vmbo niet zelfstandig de lesboeken kan lezen die vaor hen hestemd
zijn {Hagquebord &.a., 2004},

9 E 1o Onderzoek bij ongeveer 3400 leerlingen in het eerste en hat
rweede Ipe[,anr van het vmbo wijst uit dat de resultaten bij begrijpend lezen achter
blijven bif het niveau dat yerwacht mag worden (Inspectie van het Onderwijs, 2008¢)
Valgens de normering in het onderzoek zou de helft van de leerlingen uit leerjaar 1 voor
begrijpend lezen esn score van 51 of hoger moeten kunnen halen, maar nog geen 42
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procent van de leerlingen slaagda daar in de praktijk in. In leeraar 2 zou de-helft van de
vmbo-leerlingen een score van 83 moeten kunnen halen, maar daar slaagde slechts
28 procent in. Zorgelijk is bovendien dat leerlingen op een darde van de scholen niet of
nauwelijks leerwinst boeken (Inspectie van het Onderwijs, 2008c)

lL.ezen in het

mbe Ook een recente studie bij 1.278 leerlingen in het eerste leetjaar
van het mbo {Heij, Haitjema, & Lam, 2008) maakt duidelijk dat de leesprestaties van
da zwakste leerlingen aandacht nodig hebben, De studie gaat uit van het Common
European Framework of References for languages (CEFR) van de Raad van Europa
Leerlingen zouden minimaal niveau B1 van het CEFR moeten halen, het niveau van de
‘onafhankelijke gebruiker’ Als dat niet lukt, impliceert dit dat leerlingen hoafdpunten in
een gesproken tekst over vertrouwde zaken die ze regelmatig tegenkomen op het werk,
op school of in de vrije tijd onvoldoende bearijpen. Verder begrijpen ze geschreven tek-
sten met alledaagse of werkgerelateerde zaken onvoldoends, evenals gebeurtenissen,
gevoelens en wensen in persoonlijke brisven. Met schrijven komen ze niet ves! varder
dan een eenvoudig beodschappenbriefje of een zeer esnvoudig bedankbriefje.

Van de onderzochte leerlingen in het eerste leerjaar van het mbo haalt bijna de helft
het Bl-niveau niet, in het wasten van het land geldt dat zelts voor 56 procent (figuur
10.1a). Een aantal mbo-opleidingen voor onderwijsassistent is dit probleem inmiddels
ZBEC Serieus en met succes aan het aanpakken (Inspectie van het Onderwijs, 2008a)

Figuur 10.1a Percentages leerlingen in het middelbaar beroepsonderwijs in de verschillende
CEFR-taalniveaus
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L linnen al vroeg Leesproblemen beginnen al in het basisonderwijs.
Zo'n 10 procent van de leerlingen uit groep 8 komt met technisch lezen niet verder
dan het germiddelde niveau van begin groep 6 en nog eens 15 procent blijft steken op
het niveau van eind groep 6 (Sijtsma, Van der Schoot & Hemker, 2002). Als ze van de
basisschool komen, kunnen deze leerlingen een kinderboek als Pluk van de Petteflet
niet lezen. De problemen met technisch lezen beginnen al vroeg: 10 procent van de
leerlingen Is-aan het eind van groep 3 niet in staat in een minuut mesr dan achttien
eenlettergrepige woordjes foutloos te lezen (Houtvean, Van de Grift & Reezigt, 2003;
Heutveen e,a, 2003),

problemen

Milieu doet ar niet toe bij technisch en De inspectie stelde al earder vast dat
prestaties bi] technisch lezen, in tegenstelling 1ot prestaties bij andere vakken, niegt
of nauwelijks sarmenhangen met sociaaleconomische en etnische achtergronden van
leerlingen (Inspectie van het Cnderwijs, 2008e; Stoep, 2008}, Praktisch alle kinderen
kunnen leren lezen, als ze goed onderwijs krijgen. In 2008 rapporteerde de inspectie
over een uitveerig onderzoek naar taalvaardigheden in het basisonderwijs, waar mesr
dan duizend scholen bij betrokken waren. De inspectie anderzocht ander meer het tech-
nisch lezen in de groepen 3 en 4. De vaardigheid van lgerlingen in technisch lezen neemt
vanaf midden groep 2 tot eind groep 4 snel toe. Opvallend is opnieuw dat verschillen
tussen scholen met veel of weinig autochtone of alleehtone leerlingan van laagopgeleide
ouders 1a verwaarlozen zijn (Inspectie van het Onderwijs, 2008b)

Oorzaken bekend Dat er vee| zwakke lezers zijn, ligt aan de problemen die veel leraren
hebben met het afstermmen van hun onderwijs op verschillen tussen leerlingen en met
de leerlingenzorg. De inspectie constateerde al ruim tien jaar geleden dat hier de achil-
leshiel van het basisonderwijs ligt (Commissie Evaluatie Basisonderwijs, 1994) en dat
Is nog steeds zo, want het basisonderwijs heeft de afuelopen jaren weinig vooruitgang
geboekt op deze punten. Nog steeds slaagt bijna de helft van de basisscholen er nigt in
het onderwijs af te stemmen op verschillen tussen leerlingen, terwijl da leerlingenzorg
op ean derde van de basisscholen pnvoldoende planmatig verloapt {Inspectie van het
Onderwijs, 20071).

Recent heeft de inspectie opnieuw onderzocht hoe scholen zonder zwakkea lazers zich
onderscheidan van schalen met zwakke lezers. Scholen zonder zwakke lezers toetsen
en analyseren |eesvorderingen beter, stellen onderwijsbehoeften van zwakke lezers
vast, letten erop dat ook zwakke lezers minimumdeelen bereiken, geven extra feedback
en hulp an activeren de betrokkenheid van zwakke lezers door variatie in werkvormen
(Inspectie van het onderwijs, 20071). Onderzoek van het Amerikaanse Natianal Reading
Panel (2000) bevestigt deze bevindingen. Dok dit onderzoek wijst erop dat leraren, om
leerwinst bij zwakke |earlingen te bosken, de nadruk mgeten leggen op preventie, dus
op vroeaqtijdig signaleren en intervenigren. Verder moeten leraren de instructietijd voor
zwakke |ezers uitbreiden, expliciete-en directe instructie geven en dezelfde minimum-
doelen stellen voor alle lgerlingen, dus ook da zwakke.

inkelijk leesonderwljs Er bestaat in wetenschappelijke kring en bij
vakdidactici een zekere consensus over hoe leesonderwijs er uit moet zien. Het gaat
om de volgende kernpunten:

Ke&rnpunten aa

@ Leren lezen gaat niet vanzelf, kinderen moeten het leren. Veel deskundigen wijzen
het idee dat kinderen vanzelf rijpen’ krachtig van de hand




@ Leraren in kleutergrogpen moeeten systematiseh aandacht besteden aan vaardigha-
den dievan belang zijn om succesvol te-teren lezen

® Leraren ingroep 8 moaten hun methode voor aanvankelijk lezen volledig behandelen
en daar voldoende tijd voor inplannen.

¢ Ook na groep 3 moeten schalen tijd aan enderwijs in technisch lezen besteden.

Schalen moeten per leeriaar minimumdoelen voor lezen vaststellen

Zwakke lezers: moeten zo vroeg mogelijk worden gesignaleerd en'zo snel mogelijk

hulp krijgen.

® Zwakke lezers hebben vooral extra instructie- en oefentijd nodig.

De varwachtingen van leerkrachten en ouders spelen een rol bij de prestaties van
leerlingen (Stoep, 2008}, Hoge verwachtingen zijn in het algemeen belangrijk voor
goede prestaties.

Leesvarbetering werkt De afgelopen jaren zijn veel leesverbeteringsprojecten uitge-
voerd, zoals Beter Omaaan met Verschillen (BOV), Leesimpuls {Speciaal) Basisonderwijs
(LISBO), Hardnekkige leesprobleman an Dyslexie (HARD), Schoclontwikkelingsproject
{SOP) en Flexibele Leartijd (FLEXIT). De inmterventiss in deze projecten waren geba-
seard op resultaten uil de bovengencemde empirische onderzoeken, Het BOV-project
leidde tot een daling van 21,6 procent naar 4,7 procent zwakke lezers in groep 3. Véor
net LISBO-project, dat in het speciaal basisondenwijs is uitgevoerd, bereikte slechts
6 progent van de leerlingen het leesniveau AVI 8, maar aan het einde van het project
twee [aar later bereikte 65 procent van de leerlingen dat nivead. In het HARD-project
daalde het aantal leerlingen met leesproblemen tot B procent, Scholen die deelnamen
aan het SOP-project en het FLEXIT-project behoarden tot de groep die door de inspectie
als zeer zwak betiteld was; de meeste van deze scholen slaagden erin om van deze
kwalificatie af te komen (Houtveen, 2007)

: sscholen Bijtaal zijn de bevindingen anders dan
bij technisch lezen: basisscholen die qua leerlingbevolking verschillen, versehillen ook in
de taalprestaties die leerlingen halen op de eindtoets basisonderwijs (figuur 10.1b). Het
toetsonderdes! Taal bastaat uit het sehrijven van teksten, het spellen van werkwoorden
en andera woorden, begrjpend lezen en woordenschat,

rate verschilien t
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K an blijft achter Uit onderzosk van de inspectie
bij ongeveer vijffduizend basisscholen blijkt dat ongeveer 18 procent van de scholen
taalsterk en fuim 12 procent van de scholén taalzwak genoemd kan worden. Op deze
schelen presteren lestlingen bij taal in twee van de drle onderzochte schoeljaren ander
het niveau dat verwaeht mag worden. Op taalsterke scholen liggen de taalprestaties
Juist in twee van de drie onderzochte schooljaren baven het verwachis niveau,

Op taalzwakke scholen blijfft de kwaliteit van het onderwijsproces, In vergelijking met
taalsterke scholen, duidelijk achter op de volaende punten (Inspectie van het Onderwijs,
2008h);

gliteit ondearwi|s taalzwakka scho

® het leerstofaanbod taal san voldoende leerlingen aanbieden tot en met het niveau

van groep B,

de onderwijstijd in lessen efficiént gebruiken;

een taakgerichte werksfeer in lessen realiseren;

de learstof duidelijk uitleggen;

er voor zorgen dat leerlingen actief betrokken zijn bij endarwijsactiviteiten;

de onderwijstijd voor tsal afstemmen op onderwijsbehoeften van leerlingan;

instructie en verwerking van de leerstof bij taal afstermmen op verschillen tussen

learlingen;

op basis van toetsprestaties bepalen welke extra zorg leerlingen nodig hebben;

# dezorg voor zwakke leerlingen planmatig uitvoeren an de effecten van de zorg
evalueren;

® jaarlijks de leerresultaten van de schoot evalueren

& 8 8008

+] t andarwijs De toename van het aantal zwakke lezers is
niet alleen ean zaak van het basisonderwijs. Uit onderzoek van de inspectie {Inspectie
van het Onderwijs, 2008¢) naar de kwaliteit van het taalonderwijs op 72 vmbo-scholen
Hlijkt het volgende:

% |eraren Nederlands beschikken aan het begin van het scheoljaar op de helft van de
scholen met een kaderberoepsgerichte of basisbercepsgerichte leerweg niet over
de taalprestaties van hun |eerlingerin het basisonderwijs, werwijl die informatie wel
op school aanwezig is;

& de onderwijstijd wordt niet afgesternd op leerlingen met taalachterstander;

® op vier van de tien scholen geven leraren Nederlands leerlingen geen huiswerk om
bepaalde taalvaardigheden verder te oefenen;

® slechts B0 procent van de scholen heeft vastgelegd welk niveau de learlingen aan
het gind van het tweede leerjaar zouden moeten bereiken;

@ drigkwart van de scholen toetst niet of leerlingen aan het eind van het tweede jiar
het gewenste niveau hebben bereikt;

& opdrekwart van de scholen is geen structurele en herkenbare aanpak van taslach-
terstanden vastgelegd.

Maast de resultaten uit het specifieke onderzoek naar basisvaardigheden taal in het
vmbe, kunnen ook de algemene kwaliteitsindicatoren voor het voorigezet onderwijs
als varklaring worden genecemd. In het hoofdstuk over het voortgezet anderwijs is
vastgesteld dat het percantage scholen dat de kwaliteit van haar opbrengsten en on-
darwijsleerprocessen evalueert in de periode 2001 - 2007 sechommelt tussen de 233
&n 3% procent
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Dat is veel te weinig om gericht en systematisch werk te kunnean maken van verbe-
tering van het onderwijs. Daarndast vertoont de kwaliteit van de zorg en begelaiding
van zwakke leerlingen tussen 2001 en 2007 geen enkele groei, maar blijft constant:
B6 procent van de scholen scoort hier een voldoende. Dok het efficient gebruik van
de onderwijstiid (uitval van geplande onderwijsactiviteiten, ongeoarloofd verzuim van
leerlingen, efficiént gebruik van de onderwijstijd doar de leerlingen) alsmede de basale
kwaliteit van de instructie {het realiseren van een taakoerichte werksfeer in de kias,
duidelijke uitleg en werkvormen die leerlingen activeren) is nigt voor alle schalen vol-
doende: hier Is zelfs een achteruitgang In de loop der jaren te zien,

i blijft achier Het percentage zeer goede lezers onder
Ner!arla"ldse Vr||IIPH]d’IgEn blijft achﬂ-‘r hu de verwachtinger. In 2003 bereikte slechts
8,8 procent hat hoogste PISA-niveau, een laag percantage vergeleken met veel andare
landen (Minne e.a., 2007). In 2006 bereikte nog steeds slechis 9,1 procent van de
vijftienjarige learlingen het hoogste PISA-niveau. Dat is vergelijkbaar met het Verenigd
Koninkrijk {9 procent) maar minder dan in Belgié (11,1 procent) en Duitsland (9.9 pro
cant).

Ontwikkeling pre

: begrijpend lezen Be inspectie onderzocht de ontwikkeling
van prestaties bij hecflijnd lezen bij een zeer groot santal basisschalen (Irspectie
van het Onderwijs, 2008b). De vaardigheden van lserlingen groeien snel: halverwege
groep 6 hebben leerlingen esn gemiddelde vaardigheidsscore in begrijpend lezen van 38
punten, die cploopt naar 56 punten halverwege groep 8. Allochtons leerlingen hebben
2en grote achterstand. Halverweage groep 6 figt de gemiddelde vaardighsid op scholen
met een meerderheid aan allochtone leerlingen ongeveer een jaar achter op het lan-
delifk gemiddelde. Leerlingen houden deze achterstand in de groepen 7 en 8. Ook de
achterstand van autochtens leerlingen met laagopgeleide ouders moet nist anderschat
warden. Op scholen mat een meerderheid van deze leerlingen ligt de gemiddelde
vaardigheid bij begrijpend lezen halverwsge groep 6 een hali jaar achter op het landalijk
gemiddelde en de achterstand loopt halverwege groep 8 op tot tweederds |aar.

Instructie be = Al jaren is bekend dat ean betere didactiek bij bearijpend
lezen effectief is. Toen in 1992 bieek dat Nederlandse negenjarigen op de 23e plaats
stonden van de internationale ranglijst voor begrijpend lezen (Elley, 1892), was dat
voor Nederlandse onderzoekers aanleiding de corzaken hiervan op te sporen, Tot dan
toe dachten velen dat de vaardigheid in begrijpend lezen op de eerste plaats bepaald
werd doer de intelligentie en dat de school daar weinig aan kon bijdragen. Weterings en
Aarnoutse hadden echter in 1986 al opgemerkt dat leraren bij lessen begrijpend lezen
maar zeer weinig tijd aan Instructie besteedden en dat scholen ook nauwelijks tiid staken
in het trainen van metacognitieve vaardigheden, zodat er duidelijk mogelijkhedan voor
verbetaringen waren (Aarnoutse & Weterings, 1995).

Bij metacognitieve vaardigheden gaat het er om dat leerlingen doelen van de tekst
opsporen, tijdens het lezen toetsen of ze de tekst begrijpen (en als dat niet zo is,
terugiezen) en voorspellen wat er in de tekst komen gaat. Daarnaast moeten ze leren
minder belangrijke tekstgedeelten snel en globaal te lezen, maar meer tijd te besteden
aan belangrijke tekstgedeelten. Ten slotte is het van belang dat ze de tekst vergelijken
met kennis die ze al hebben, de betekenis van mosilike woorden opzoeken en tijdens
het lezan een sigen mening vormen over de tekst,

Uitdrukkelijke aaridacht voor instructie en expliciet trainen van matacognitieve vaardig-
hedan leidt tot beter presteren bij begrijpend lezen (Houtvesn & Van de Grift. 2007).




Veel scholen hebben inmiddels betere methoden aangeschatt die bij het aanleren van
metacognitieve vaardigheden behulpzaam zijn, Hoewel in de didactiek van de lessen de
afgelopen jaren een kentering is gekormen, valt nog steeds veel te winnen met expliciete
instructie in begrijpend en studerend lezan.

10.2 Prestaties in rekenen/wiskunde

Daling rekenvaardigheid In 2003 was de rekenvaardigheid van Nederlandse vijftien-
Jarigen hoog. Nederland stand op de vierde plaats van de PISA-ranglijst na Hong Kong,
Finland en Korea (OECD, 2003). Qok de jongers lserlingen deden het goad: de gemid-
delde Nederlandse tienjarige stond op de zesde plaats na Singapore, Hong Kong, Japan,
Taipei en Viaanderen (Mullis e.a, 2004). De recente PISA-studie (OECD, 2007h) laat
echter bij vijfftienjarige Nederlandse leerlingen een daling zien van zowel het reken- als
het taalniveau. De gemiddelde scare in 2003 bij rekenen/wiskunde was 538, maar in
2006 was deze gedaald naar 531, Wel zijn de scores van Nederlandse vijftienjarigen,
net gls bij begrijpend lezen, op dit moment neg beter dan die van hun leeftijdgenoten
in Belgié (520, Duitsland (504) en Groot-Brittannié (495). De significante daling tus-
sen 2003 en 2006 doet zich vooral voor bij meisies: Ook de hoeveelheid zear goede
leerlingen is afgenamen: in 2003 haalde 7,3 procent van de leerlingen het hoogste
PISA-niveau, in 2006 was dit 5,4 pracent,

Methoden realistisch rekenan Uit periodiek peilingsonderzoek bleek dat leerlingan
tussen 1992 en 2004 vooruitgang boekten in het inzicht in de structuur van getallen,
de relaties tussen getallen en het gebruik van zakrekenmachines. In de basisbewer-
kingen optellen, aftrekken, vermenigvuldigen en delen waren leerlingsn daarentegen
achterult gegaan (Janssen, Van der Schoot & Hembker, 2005; Van der Schoot, 2008),
Peze veranderingen in prestaties gaan saman met de inmiddels bijna volledige Invoernng
van realistische reken/wiskundemethodes: er is bijna geen basisschool meer die nog
een mechanistische methode gebruikt. Het ligt dan ook voor de hand dat dit feit de
verklaring is voor de veranderingen in prestaties.

Grote verschillen rekenprestaties basisscholen Netals bij taal bestaan ook bij reke-
nen grote verschillen tussen basisscholan met verschillende learlingpopulaties. In figuur
10.2a zijn basisscholen, afhankelijk van hun aantal allochtone leerlingen, ingedeeld in
zeven groepen. De rekenprestaties op scholen met meer dan 50 procent allochtane
leerlingen (schoolgroepen 6 en 7) zijn veel lager dan in andere schoolgroepen. Nat
als bij taal geldt ook hier echter dat sommige scholen met veel allochtone leerlingen
op of zelfs boven het landelijk gemiddelde scoren. Verder valt op dat rekenprestaties
op scholen met 25 tot 60 procent allechtone leerlingen (schoolgroep 5) beter zijn dari
taalprestaties (zie figuur 10.2a).
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¢ het learstofaanbod rekenenfwiskunda aan veldoende leerlingen aanbieden tot en
met het niveau van groep &

de onderwijstijd in lessen efficiént gebruiken;

een taakgerichte werksfeer in lessen realisaren;

de leerstaf duidelijk uitleggen;

expliciet onderwijs geven in-strategiegn voor leren an denken;

er voor zorgen dat leeriingen actief betrakken zijn bij enderwijsactiviteiten;

op basis van toetsprestaties bepalen welke extra rorg leerlingen nodig hebben;
de zorg voor zwakke leerlingen planmatig uitvoeren en de effectan van de zorg
evalueran;

w jaarlijks de leerresultaten van de school evalueren

& a8 08 eas

Rekenp tigs voortgezet onderwijs De helft van de leerlingen in de brugklassen
van de basis- en kaderberoepsgerichte leerweanen van het vimbo scoort b rekenen niet
hoger dan het niveau yan eind greep 6 van de basisschool, zo blijkt uit onderzoek van
de Hogescheol Utrecht {Van Groenestijn, 2007). Deze achterstand van meear dan twee
jaar bij de zwakste rekenaars komt gedeeltelijk terug in de PISA-studie. In 2003 was
het percentage zwakke rekenaars, die niet boven PISA-niveau 1 uitkomen, 11 procent.
In 2006 ging het om 11,5 procent. Eris dan ook aanleiding voor verder onderzoek. De
inspectie s samen met de Hogeschool Utrecht een onderzoek gestart naar de reken-
vaardigheid van leeringan in de brugklas van het voortgezet onderwijs, waar velgend
jaar over gerapporteerd zal warden

Divers beald De rekenprestaties van Nederlandse leerlingen leveren ean divers beeld
op. Sinds 2003 zijn de Nederlandse prestaties in internationaal vergelijkend onderzoek
atgenomen, Gezien de hoge plaats op de wereldranglijst in 2003 was de kans op een
daling ep zich cok wel groter dan de kans op een stijging. Ondanks de daling heeft
Nedarland riog steeds esn grote voorspreng op buurlanden als Belgig, Duitsland en
Groot-Brittannig. Maar anderzijds 1s ook geconsiateerd dat vaardigheden van leerlin-
gen in basisbewarkingen tussen 1892 en 2004 zijn afgenomen en blijken er veal meer
rekenzwakkes basisscholen te zijn can taalzwakke scholen, Dit alles is reden tot zorg en
15 duidelijk sanleiding om de komende periode extra-aandacht te besteden aan vaardig-
heden bij rekenen/wiskunde in het basisonderwijs en het voortaezet onderwijs,

10.3 Basisscholen waar veel leerlingen zwakke
basisvaardigheden hebben

Op de meeste basisscholen presteren leerlingen by taal en rekenen/wiskunde jaar in jaar
uit op of soms boven het niveau dat gezien de leerlingbevolking verwacht mag worden
Bij ongeveer 30 procent van de scholen is wel eens sprake van een incidenteel 'slecht
wijnjgar’, maar niet van structurete problemen. Bij ruim een kwart van de scholen |5
echter meer aan de hand: hier presteren leerlingen bij taal en/of rekenen op de gindtosts
twee van de drie jaar onder het te verwachten niveau. Deze scholen kenmerken zich
door onvoldoende kwaliteit van het onderwijsleerproces. Niet alle leerdingen krijgen
het volledige leerstofaanbed voor de basisvakken, leraren gebrulken de onderwijstijd
inefficient en het didactisch handelen is 2wak (de instructie is nigt helder, de werksfear
is niet tagkgericht, leraren betrekken leerlingen onvoldoende bij de les),
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Leraren slagen er onveldoende in de onderwiistiid, instructie en verin g van |eerstof
af te sternmen op verschillen tussen leerlingen. De leerlingenzorg is onvoldoende ont-
wikkeld. omdat scholen te weinig op basis van landelijk genormesrde tostsan bepalen
welke zorg zwakke leerlingen nedig hebben en omdat ze de zorg te weinig planmatig
aanpakken en evalueren. De scholen evalueren onvoldoende of learlingen naar ver-
wachting prastaren en verbindt aan tegenvallende rasuliaten, als die al helder in beeld
komen en geanalyseerd worden, onvoldoende consequenties voor het varbeteren van
het anderwijsleerproces

aus, minimum

ardaen

Het prestatieniveau van de zwakste leerlingen geeft aanleiding tot het denken over mi-
aimumdoslen. Er ziin veel goede toetsen voor het vaststellen van leesprestaties, maar
de norm- en criteriurnkeuze van scholan wisselt sterk, Dat valt schalen niet kwalijk te
nemen, want ook bij veelgebrulkie toetsen zijn de narmen deoorgaans sterk verouderd
Daardeor is het voor leraren en scholen moeilijk sen duidelijk punt te vinden waarop
men zich kan richten. Het Onderwijsverslag 2006/2006 stelde dat leraren in het ba-
sisonderwijs en het voortgezet onderwijs gebaat zijn bij meer duidelijkhaid over het
prestatieniveau dat van |eerlingen verwacht mag worden, Dit maakt het belangrijk om
vaor de basisvaardigheden referentieniveaus; leerstandaarden en minimumdoelen te
formuleren voor een of meer tussenmomenten in het basisonderwijs, het eind van het
basisonderwijs en voor het eind van de onderbouw in het voorigezet onderwijs.

voor alle leerlingen De minimumcdoelen zouden zo geformuleerd moeten wor-
den dat in principe elke |L=E-'rllnc: met een normale intelligentie alle minimumdoelen kan
halen in elke school. Belangrilk is ook dat scholen expliciet gevraagd wordt te toetsen
of alle leerlingen met een normale intelligentie deze minimumdoelan ook daadwerkelijk
bergiken. Uiteraard s het niet veldoende om uitsluitend de minimumdcalen aan de
onderkant te borgen: ook voor goede leerlingen zijn refarentieniveaus nodig.

+ Scholen moeten voldoende toegeveegde waarde voor hun
Ieerrmgen helmerl Om die te kunnen bepaten, i het nodig om voor alle learlingen, net
als bivoorbeeld in Engeland, te beschikken over gestandaardiseerde toetsresultaten op
negen-, twaalf- en vijfftienjarige |eeftijd. Daarmee kan eenvoudig vastgesteld worden
welke scholen valdoende toegevoegde waarde voor hun leerlingen hebben

In 2007 is de Commissie Doorlopande Leerlijnen gestart met de entwikkeling van
referentieniveaus voor rekenen en taal voor de doorlopende leerlijn van het primair
onderwi|s tot en met de pabo. De bewindslieden hebben in de kwaliteitsagenda’s voor
het primair en voortgezet onderwijs opgenomen dat ze in 2009 duidelijk vastgelegd
willen hebben wat leerlingen aan het eind van het primair onderwijs op het tarrain van
taal en rekenen moeten kennen en kunnen. Ook voor het voortgezet onderwijs heeft
het kabinet zich voorgenomen om duidelijk te expliciteren welk niveau de leerlingen
rmoaten bersiken
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11 Doorstroom en uitval

aly \ In het schooljgar 2005/2006
vertrokken 16.600 |eerlurgr=f1 zonder snrtxwauhcaue uit het voortgezet onderwijs

Van deze leerlingen, voornamelijk afkomistig uit ket vmbe, heeft 40 procent wel een
diploma, maar dat valdoet niet aan de eisen van de startkwalificatie. De resterende
60 procent verliet het onderwijs zonder enig diploma. Voortijdig schoolverlaten
komt vaak voor onder allochtone leerlingen en in de vier grote steden

: { js Op scholen waar veel leerlingen voortij-
dig vertrekken, voldoet hiet .ee.‘.mfaunba‘l vaker dan elders niet aan de veraisten
en is de kwaliteitszorg weinig ontwikkeld. Het anderwijs is onvoldoande atgestemd
op verschillen tussen leerlingen en het schoolklimaat is niet optimaal. In het vmbo
en het vso lijkt de aandacht voor het probleem van het voortijdig schoolverlaten
te verslappen. Scholen maken nog weinig werk van direct op leerlingen garichte
interventies bij het voorkemen van voartijdia schoolverlaten. Ook de aanpak van
spijbelen verdient verbetering.

oolve Van alle deelnemears die uitstromen uit het bekos-
.|gu mbo, is een derde voortijdig schoclverlater, Op alle ingeschreven deelnemers,
jenger dan 23 jaar, gaat het om 9 procent. De problematiek is het grootst in de
sectaren techniek en economie en het kleinst in zorg en welziin en landbouw. Er zijn
grote verschillen tussen instellingen. Hoe beter de trajectbegeleiding is. hoe min-
der uitvallers. Hoe meer allochtone deelnemers, hoe meer deeinemers uit lagere
sociaaleconomische milieus en hoe mser deelnemers op lagere opleidingsniveaus,
des tegroter is het percentage voortijdig schoolverlaters

Mauldingen Tidige meldingen aan de gemeente (leerplicht en BMC) en de IB-
Groep (begindiging studiefinanciering) zin belangrijk in de strijd tegen voortijdig
schoolverlaten. Scholen en instellingen melden wel, maar niet consequent, niet
tijdig en niet velledig. Dat ligt aan complexe regels, gebrekkige technische voor-
zieningen en een gebrek aan een juiste ‘meldcultuur’ bij alle partijen

ilorm Het voortidig sehoolverlaten speelt vooral in de beroepskolom
vanvmbo, mbo en hbo. Van de vmbo-leerlingan stroomt 82 procent door naar het
mbo. De meeste leerlingen gaan naar een opleiding op mbo-niveay, dat past bij de
vimbe-leerweg die ze doorlopen hebban, al zijn er ook leerlingen die lager of hoger
terechtkomen, Dat laatste gebeurt vooral bij leerlingen uit de kaderberoepsgerichte
leerweg. Twee derde van de leerlingen die in het mbo starten, is daar na twee
|@ar nog en zit vaak ook op het niveau dat mocht worden verwacht, Van de mbo-
daelnemers op niveau 4 stroomt 35 procent door naar hat hbo,

{5 In het hbo Is na twee jaar bijna een kwart van de studen-
tan met de opleiding gestopt, in het wetanschappelijk onderwijs een viffde.




Niet al deze studenten vertrekken ook uit het hoger onderwijs: een deelvan de
hba-studenten gaat verder in het wetenschappelijk ondarwijs, het omgekeerde
gebeurt ook. Een grondige studiskeuze vergroot de kans op studiesucces. Ook de
inrichting van de propedeuse is van belang bi| het voorkomen van witval,

Hardnekkig probleem Voortijdig schoolverlaten in het voortgezet onderwijs en
het mbo en de uitval in het heger onderwijs zijn hardnekkige problemen. Scholen

en instellingen doen het nodige om dit probleem het hoofd te bieden, maar op alie
fronten zijn verbeteringen in het onderwijs nog mogelijk én noodzakelijk,

11.1 Voortijdig schoolverlaten in het voortgezet onderwijs

s en terugkeer in het onderwijs Jongeren die het onderwis
verlaten zonder een startkwalificatie voor de arbeidsmarkt, zijn voortijdig schoolverla-
ters. Voor een startkwalificatie moeten jongeren eern havo-, vivo- of mbo-diploma ap
niveau 2 hebben

In het vorige Onderwijsverslag werd het aantal leerlingen dat in 2004/2008 uit het
voortgezet onderwijs vertrok zonder startkwalificatie geschat op 21.400. Nadere bere-
keningen van Cfi laten echter zien dat dit aantal teruggebracht moet worden tot 17,400,
De correcties betreffen leerlingen die naar het praktijkonderwijs gaan, leetlingen van
wie geen of onvolledige examencijfers beschikbaar waren, lzerlingen die doorstroom-
den naar niet-bekostigd onderwijs, leerlingen in het 'internationaal baccalaureast’ en
de 'Engelse stroom’, leerlingen die in het buitenland wonen, geémigreerde learlingan
en averleden leerlingen.

Wan de voortijdig schoolverlaters keerde 28 procant in het volgende schooljaar toch
weer 1erug in het onderwijs, nog eens 9 procent kwam in het daaropvolgende schooljgar
terug. Op dat moment had een kwart van de eerder teruggekeerde groep het onderwijs
helaas opnieuw zonder startkwalificatie verlaten (ofwel B procent van de oorspronkelijk
teruggekeerde 28 procent). Dat neemt niet weg dat uiteindelijk toch 29 procent van de
leerlingen die op 1 oktober 2004 het onderwijs zonder startkwalificatie verlieten, twee
jaar later terug is in het onderwijs,

Voortijdig schoaol

Voortijdig schoolverlaters op 1 oktober 2006 Aan het begin van het schooljaar
2006/2007 zaten er in totaal 209,600 leerlingen in het voortgezet anderwijs: Op 1
oktober 2006 hadden 65.000 van hen (7 progent) een startkwalificatie behaald. Zij
waren namalijk geslaagd voor hun havo- of vwo-examen, Ongeveer 90 procent van de
leerlingen was op de teldatum nog met gen opleiding bezig. Bijna 16,500 leeriingen (2
procent) had het voortgezet onderwijs zonder startkwalificatie verlaten.

Van deze 16.500 leerlingen heeft 40 procent weliswaar geen startkwalificatie, maar wel
een diploma: een vmbo-diploma of (in 58 gevallen) een mbo 1-diploma dat in het voort-
gezet onderwijs is behaald. De meerderhaid van alle leerlingen zonder startkwalificatie
19848 |serlingen, B0 procent) haeft dus bij het vertrek Uit het onderwiis geen enkel
diploma behaald, Het kan zijn dat een deel van hen op een later tijdstip terugkeert in het
onderwijs, maar de gegevens hieraver voor dit schooljaar ziin nog niet beschikbaar,
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in grote steden en Vogelaarwifken De agglomeraties
Amsterdarm, Hdagrdnden en Rijnmand, Midden-Brabant en (unri Limburg hebben de
meeste voortijdig schoolverlaters. Scholen voor voortgezet onderwijs in de vier grote
steden en in wijken die door minister Vegelaar als achterstandswijk zijn aangewezen
hebben meer voortijdig schoolverlaters dan scholen elders in het fand (figuur 11.1b). Zo
heaft 17 procent van de scholen in de grote steden twee jaar achieresn veel voortijdig
schoolveriaters, terwill dat in de rest van het land bij slechts 7 procent het geval is
Scholen met weinig voortijdig schoalveriaters (minder dan een half procent) liggen veel
vaker buiten de grote steden (24 procent) dan in de grote steden (5 pracent).

Figuur 11.1b Scholen met voortijdig schoolverlaters in G4 In vergelijking met de overige scholen in
percentages
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Van de scholen in de Viogelaarwijken heeft 26 procent twee jaar achtereen veel voor-
tijdig sehoelverlaters, tarwi|l dat elders op 7.5 procent van de scholen het geval is.
Scholen met weinig voortijdig schoolverlaters zijn in de Vogelaarwijken dun gezaaid
{figuur 11.7¢).

Figuur 11.1c Scholen met voortijdig schoclverlaters enlocatie in Vogelsarwijk in percentages
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nen scholen doen? Een leerling die de school voorti
ssing om dat e |ic'r’n at neemt niet weg dat scholen n goed tijdma
nagement, een gericht onderwijsaanbod, respactvalle omgangsvormen, een goeds
kwaliteitszorg en niet op de laatste plaats goede betrekkingen met ouders veel kunnen
doen om voortijdig schoolverlaten in te dammen

, neemt zelf

iliteit onderwijs Om een goed beeld te kri |ge-'1 van het verband tussen de kwaliteit

scholen in de oruderslar—,m,o figuren worden dus niet door deze kenmerken geme
Op scholen met veel voortijdig s

skeerd.
tiviteiten uit dan

Figuur 11.1¢ Voortij
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Het leerstofaanbod op seholen met veel voortijdig schoolverlaters laat te wansen over
het voldoet minder vaak aan wettelijke veraisten en dekt exameneisen minder goed dan
hetaanbod op andere scholen, Qok slagen de scholen er minder in om het aanbod af te
stammen op onderwijsbehoeften van leerlingen. Bovendien is het schoolklimaat minder
gunstig. Dat betekent dat leraren minder werk maken van respectvolle omg
en minder doen om het zelfvertrouwen van leerfingen te bevorderen (figuur

Svormen
1.3a}):

Figuur 11.7e Voortijdig sehoolverlaten, learstofaanbod en schoolklimasat in z-scores
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Ten slotte zijn de scholen met veel voortijdia schoolverlaters minder gevorderd met hun
kwaliteitszarg en het toetsen van leerlingen. Bovendien betrekken ze de ouders.van
leerlingen minder bij het onderwijs dan andere scholen (figuur 11.1f.

Figuur 1111 Voortijdig schoelverlaten, kwaliteitszora en betrekken van ouders bij de school in z-scares
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11.2 Maatregelen tegen voortijdig schoolverlaten en

spijbelen in het voortgezet onderwijs

De inspectle onderzoekt al enkele jaren wat scholen doen om veortijdig schoolverlaten
te voorkomen, Omdat spijbelen een voorbede kan zijn van voortijdig schoolveriaten,
vraagl de Inspectie scholen wat ze tegen spijbelen doen. Met behulp van schriftelijke
vragenlijsten voor directies verkreeg de inspectie in het najaar van 2007 gegavens van
71 schelen voor praktijkenderwijs, B8 vmbo-schalen, 71 scholen voor havo/vwo en 39
scholen voor voorigezet speciaal onderwijs.

ng schot in maatreg 2n In vergelijking met varig faar
is in hiet praktukonder.&un en het havof’vwo aver de hele linie weinig veranderd, terwijl in
het vmbe en zeker in het voortgezet speciaal onderwijs de aandacht voor maatragelen
lijkt te verslappen. Het praktijkonderwijs was en is verreweg het meest actief, gevolgd
door vmbo en havo/vwe. Het vso laat op veel maatregelen een terugval zien en is overal
de hekkensluiter {tabal 11.2a). Het is zorgwekkend dat preventieve activiteiten, waar
een potentiele voortijdig schoolverlater zelf direct jets van merkt en die waarschijniijk
daardoor ook het meest effectief zijn (begeleiding intensiveran, persconlijk begelei
der instellen, wekelijkse gesprekken), minder aandacht krijgen. Scholen laten hierdoor
kansen op praventia van voortijdig scheolveriaten liggen. Praktijkscholen en havo/vwo-
scholen zijn leerlingan vaker gaan volgen na hun vertrek, Blijvende contacten tussen
leerling en school kunnen een terugkeer in het onderwijs bevorderen; hoe dan ook is
de kans daarop groter dan wanneer contacten definitief zijn verbroken.
Havafywo-schalen hebben, mesr dan vorig schoolfaar, gebruikgemaakt van de moge-
likheid om leerlingen naar reboundvoorzieningen te verwijzen. In hoeverre hat deze
voorzieningen werkelijk lukt om leerlingen voor voortijdig schoolverlaten te behoeden
is, gezien hun korte bestaansduur In de huidige vorm, riog onbekend.

en voortijd
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Korpershoek, Kuyper & Van der Wert (2008) melden nog hogere spijbelpercentages in
het vijfde leerjaar van de have en het wwo, Er is dus alle reden voor scholen om spijbalen
zo veel mogelijk te voorkomen en te bestrijden

Praktijkschoten, vmbo-scholen en havofvwo-scholen nemen enkele maatreaslen minder
vaak dan vorig seheoljaar, maar de versehillen ziin niet aroot en r s op onderdelen aok
vowruitgang. In het vso daarentegen is bij bijna alle maatregelen sprake van achteruit-
gang (tabel 11.2b), Als preventieve maatregelen zorgen de meeste scholen voor een
lesraoster zander tussenuren (in de enderbouw tenminstel, mingtens vier lesuren per
dag. korte pauzes en een centrate melding van leerlingen die uit de klas zijn gestuurd,
Andere reostertechnische maatregelen {humwerk spreiden, afwisselen van vakkan)
blijven vaak onbenut, evenals mastregelen bij lesuitval en ziekte van leraren. Als lear
lingen spiibelen, lichten de meeste scholan naar gigen zeggen de ouders in en komt
de menter in actie. Leerlingen moeten als straf vaak nablijven of lessen inhalen, Er zjjn
nog maar weinig scholen die spijbelende leerlingen onmiddellijk door een telgfoontje
of een sms laten weten dat ze betrapt ziin. Dat is jammer, omdat een dergelijk snel
lik-op-stukbeleid kan vaorkermnen dat leerlingen meerdere lesuren of zelfs dagen weg-
alijven van schoal

C leerlingen De gegevens in tabel 11.2b zijn afkemstig van schooldirer
teuren I‘"Dc.g%[\.'\u'ddl‘;(,hl'l‘lll|k onderschatten zij de werkelijke problamatiek, Laerfingen
geven zelf namelijk doorgaans een veel minder rooskleurig beeld van het spijbalbeleid
van scholen, Zij zegger bijveorbeeld dat hun ouders vaak nigts van de schoal horen bij
spiibelen (Severiens & Verstegen, 2007), ook al zeggen de meesta scholen de ouders
wel degelifk in te lichten. Een vijtfde van de leerlingen uit het voortgezet onderwijs vindt
dat de eigen school niets tegen spijbelen doet (Mogij, Sijbers & Sperber, 2006)
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Sp varmald op rappart 55 36 31 28

Formele he i3 door-schoolleding L] BS 65 [ 1]

har dakt concrete sfapraken (buy. comtract) met lesrling a0 19
arl ou 6 stoppan met spijbelan :
Evaluatie van mastregelen spljbalen 7 72 31

11.3 Voortijdig schoolverlaten in het middelbaar

&
<
=>
w
5
}_
<
L0,
=)
i
¥
£l
=
O
'._
L
£

beroepsonderwijs

vang voortijdig-s

® oolverlaten Door jaargangen deelnemers ingeschreven op
1 oktober 2005 en op 1 oktober 2006 te vergelifken, wordt duidelijk hcevee! desine-
mers tussen deze teldata het bekostigd onderwijs hebben verlaten. Niet alle vertrokkan
deelnemers zijn overigens voortijdig schoolverlaters: dat zijn ze alleen als ze vertrekken
zondar startkwalificatie. Tabel 11.3a geeft sen overzicht voor het hele mbo.

Tussen de teldata verliet 28 procent van de deselnemers het beroepsonderwijs. Een deel
deed dat gediplomeerd, een ander deel had al een startkwalificatie, maar 2 procent had
die rigt en was dus voortijdia schoolveriater. Van alle deelnemers die het bercepson-
derwijs verlieten, deed 34 procent dat als veortijdig schoolveriater

abel 11.3a Voortijdig scheolverlaten; deelnemers in 2005/2006 in bekostigde instellingen jonger dan 22 jaar

Aantal deelnemers Parcentage
BITBIS roan226p 1-1 05 die anderwijs

A (8] F_‘I.ﬂ.;,mrj onger gan 22:6p 1-10-2005 dis onderwij 380000 ioa

goarn

Deainamers die overblijven op A Aok i

B 1-10- 2008 282000 f2
ClA-B) Uitstraorm it hat bekostigd baroapsondanwijs 108.000 28
D O i schoolerlate .
D Voortildio schoolerlater 26,300 veride: dosiner
EiDiey nla;ip voortijdig scheolverlaten van de unstroom 96300 34%

18t bekastigd baroapsondernwijs Van de wistroom

Het percentage schoolverlaters kan op twee manieren berekend warden, zoals tabel
11.3a laat zien. Ten eerste kan het aantal schoolverlaters zonder startkwalificatie garela-
teard worden aan het totaal aantal ingeschreven deglnemers (de dafinitle van het minis-
terie van OCW), Dit resultesrt in 9 procent. Ten tweede kan het aantal schoolverlaters
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In-2004 verlieten rond de 41.000 deelnemers het beroepsonderwijs voortijdi, biina 3
procent van de totale uitstroom, tegen 34 procent in 2005. Dit lijkt een aanwijzing voor
gen afname van het voortijdig schoolverlaten maar, omdat de g ans van 2004/2005
et gehesl zijn (bijgeschat), zijn de gegevens lastig met elkaar te vergelijke

r Berekeni

op basis van het onderwijsnum-
mer laten v&r‘%{lnllpn Zien tussen de mbo-s 1 11.30). De sectoren techiek

1 économie hadden in 2005 de meeste voortijdig schoolverlaters en de sectoren
Iandbcuw en zorg en weizijn scoordear

8 minste.

Tabel 11.3b Voortijdig schoolverlaters per sector

Peroentage van de

saEEVEn

Economia 36 11

Groer 6 i

Lorg an Walzlijn 28 Fi

tijdig s per niveau Be uitstroom van voortjdig schoolveriaters
15 het grootst op niveau 1 en 2. Dat is om meer dan een reden logisch, Alleraerst
hebben deelnemers die mat een diploma op niveau 1 het onderwijs verlaten geen
startkwalificatie, omdat die de norm legt bij een diploma op niveau 2. Verder zitten er
in de opleidingen op de lagere niveaus vaak deelnemears met meervoudige proble
die ean veel grotere kans hebben uit te vallen. Deelnernars op hogere niveaus kunnen
eardar aan het niveau van de startkwalificatie hebben voldaan. De hogere nives
duidelijk geringere percentages voortij

an,

laten

schoolverlaten zien,

Instellingen verschillen sterk in hi
percentages \.-r“:nrt||cuq SC'TO‘}WP”er‘lS I3|| instellingen met veel voortijdig schooi uerlawn
hebben erganieke eenheden minder werk gemaakt van d sotbegeleiding. Hieronder
vallen intake/assessment, keuzebegeleiding en bageleiding van lesrproblemen, per-
soonlijke en sociale problemen. Dit gegeven s van belang voor het voorkomen van
voortijdig schealverlaten. Onvoldeende inzicht in an aandacht voor de situatie van de
deeinemer hangt samen met voortijdig schoolverlaten: hoe intensiever de begeleiding,
hoe waarschijnlijker het is dat problemean tijdig worden gesighaleerd en dat k
voorkomen dat iamand uitvalt,

n worden

Jdig schoolverlaten en toegankelijkheid Zoals te verwachten is

ha| gt voor-




zijn voor 2wakkere deelnemers, hebben meer voortijdig schoolveriaters dan andere
installingen. Veel zwakkere deelnemers komen immers in opleidingen op niveau 1 of
2 en in die opleidingen zin de uitvalciffers ean stuk hoger, Figuur 11.3a maakt het ver-
band zichtbaar tussen aantallen deelnemers op niveau 1 en 2 per insteliing, het aantal
allachtone deslnemers en het aantal deelnemers uit postcodegebieden met ean lage
sociaateconomische status

Figuur 11.3a Samenhang voortijdig schoolverlaten en risicokaraktenstieken in percentages
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olverlaten

Een algemene opvatting |5 dat voortijdig schoolveriaten sterk kan worden beperkt door
snel te reageren als deelnemers risico’s vertonen. Zo heeft de inspectie In 2008 onder-
zoek gedaan naar de mate waarin en de wijze waarop schelen en instellingen beleid
uitzetten en uitvoeren om nsicojongerenwroegtjdig te signaleren en passends hulp te
bigden (Inspectie van het Ondarwijs, 2007m), Alertheid en snelheid van optraden waren
sterk van invioed op het voorkomen van schoolverlaten. De cordelen over trajectbege-
leiding, zoals eerder besproken, bevestigen dat beeld. Belangrijk bij het voorkomen van
voortijdig schoolveraten zijn meldingan deor scholen en instellingen van afwezighsid en
voortijdig schoalverlaten aan de gemeenten, het Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt
{RMC) en de IB-Groap.

In 2007 onderzochten de Audrtdienst van het ministerie van QCW en de inspectie geza-
menhijk het meldingsproces rond verzuim en voortijdig schoolvertaten in het voortgezet
onderwis en de bve-sector. Doel was inzicht verkrijgen in de mate waarin scholen
en instellingen daadwerkelijk melden bij gemeenten en de |B-Groep, in de corzaken
van niet of niet tijdig melden en in de knelpunten in het meldingsproces (Auditdignst
Ministerie van QCW & Inspectie van het Onderwijs, 2007,

Meldgedrag et tekort Het daadwerkelijk meldgedrag laat een gemenad beeld
zien. Zowel de onderzochte scholen voor voortgezet onderwijs als de bve-instellingen
melden aan leerplichtambtenaren en RMC's, maar niet conseguent, niet tijdig en niet
volledig. Schalen voor voortgezet onderwijs kiezen vaak voor een van de vele verplichta
meldingen. Daarnaast wordt niet stelselmatig melding gedaan san RMC's.
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Wear leerplichtambtenaran en RMC's geclusterd werken, verlopen meldingen daor-
gaans beter. Meldingen aan het RMC vanuit het middelbaar beroepsonderwijs zijn ook
niet altijd conseguent en tijdig

Meldingen hebben vaak aen puur administratief karakier, waarkij Het ontbreekt aan
inhoudelijke informatie. Dit maakt het voor RMC's moeilijker om adequaat hulp te ver-
lenen. Voor het bve-veld geldt dat meldingen aan leerplichtambtenaren, vanwege de
kleinere groep leerplichtigen in dit type anderwijs, soms tussen de wal en het schip
vallen, Meldingen vanuit het voortgezet onderwijs san de [B-Groep in verband met de
studiefinanciering of de tegemoetkoming vinden helemaal niet plaats en vanuit het
rriddelbaar beroepsonderwijs sporadisch. Voor het voortgezet onderwijs is dit nog
verklaarbaar, amdat de meaidingsplicht maar voor ean zeer beperkte groep leerlingen
geldt. In de bve-instellingen is men vaak onvoldoende bekend met de verplichting,
ondanks een standaardformulier en brieven van de minister (april 2006} die op deze
plicht wijzen.

Dorzak

1 Dorzaken van het achterblijven van meldingen hebben te maken met stiuc-
tuur, proces an cultuur. Het belangrijkste obstakel in de structuur is de onduidelijke en
complexe wet- en regelgeving. Zeven wetten bevatten artikelen over het meldan van
verzuim en voortijdig schoolverlaten:

® BMC-wet;
¢ Leerplichtwet;

® Wt op het voortgezet onderwijs;

® Wat educatie en beroepsonderwijs;

® ‘Wet op de expertisecentra;

¢ Wet studiefinanciering 2000 en;

® Wet tegemoetkoming onderwijshijdragen en schoolkosten

In deze wetten staan diverse meldingsplichten met diverse termijnen. Soms maken
scholen keuzes, soms zijn de verschillende regels niet bekend.

In het proces rand meldingen vallen gaten in de keten, Dat gebeurt aan het bagin van
de keten, bij scholen en instellingen waar administratieve processen en soms ook de
bijbehorende automatisering niet in orde zijn, masr ook verderop bij learplichtambta-
naren en RMC's. Zij werken met verschillende soorten {automatiseringsisystemen.,
Hierdoor loopt de manier van bevragen bij scholen en instellingen uiteen, Vervolgens
waorden meidingen verschillend afgehandeld en staan ook bij de |B-Groep de systemen
een duidelijke terugkoppeling naar scholen en instellingen in de weg

Tenslatte is ook de cultuur in de hele keten er niet op gericht prioriteit ta gevenaan mel-
den en terugrapporteren. Zo houden scholen en instellingen absenties niet altijd goed
bij en steken ze eerder energie in zorg aan leerlingen of deelnemers dan aan melding
en doorverwijzing. Leerplichtambtenaran, RMC's en |1B-Groep bevragen onvoldoende
consequent en rapporteren onvoldoende terug over vervolgacties. Dat laatste levert bij
scholen en instellingen de vraag op welk nut de melding heeft aehad

Preventie Het risice van een ontbrekende, onvolledige of niet tijdige melding van ver-
zuim of schoolverlaten is allereerst dat jongeren minder snel opgespoord en teruggeleid
kurinen worden naar het onderwijsproces. Daarnaast kan een te late melding san de
IB-Groep ertoe leiden dat jongeren langer studiefinanciering ontvangen dan waar zij
recht op hebben.




Op het momeant dat die teruggevorderd wordt, levert dat vaak financiéle problemen
op, terwi)| juist de financiéle situatie vaak &én van de belangrijkste drijffveren was om
de schoolcarniére te staken en aan het werk te gaan. De terugvordering heeft dan een
averechis effect.

Voor de preventie van voortijdig schoolvarlaten is snel handelen van groot belang, maar
meldingen vinden lang niet altijd plaats of komen te laat. Daarmes gaat het direct aan het
begin van de keten al mis. Het is van belang om deze belemmeringen en de oorzaken
ervan voortvarend aan te pakken.

11.4 Voortijdig schoolverlaten en de beroepskolom

Een groot deel van de B.848 jongeren die op 1 oktober 2006 geen diploma of startkwa-
lificatie bezaten en die een jaar eerder ingeschreven stonden i het mbo, is als voortijdia
schoolverlater witgestroomd uit de zogenoemde beroepskalom. De tarm ‘beroepsko-
lom' verwijst naar de apleidingen in het vmbo, mbao en hboe: Het is van belang om zicht
te krijgen op de instroom, doorstroom en uitstroom in deze opleidingen, Zo kunnen
kritische momenten in de schoolloapbaan binnen de beroepskolom die met voortijdig
schoolverlaten te maken hebben, gesignaleerd worden, Het gaat daarbi] vooral om de
overgang van vrmbao naar mbo, de interne doorstroom en uitstroom in het mbo en de
uitstraom uit het hbo. Door het onderwijsnummer is de kwaliteit van de informatie op
dit gebied sterk verbeterd

11.4.1 Van vmbe naar mbo

De aansiuiting vinbo-mbo Een soepele overgang voor leerlingen tussen vmbe en
mbo is belangrijk bij het terugdringen van ongediplomeerde uitstroom. Onderzogk
naar de samenwerking tussen vmbao-scholen en mbo-instellingen maakt duidelijk dat
veel vimbo-schoelen zich zorgen maken over de gverstap van hun leerlingen naar het
mbo {Inspectie van het Onderwils, 2008d). Zij vragen zich af of leerlingen veldoende
begeleiding en ondersteuning krijgen bi) de |eerstofaanpak en de sociale inpassing.
Vieal vmbaor-scholen en mbo-instellingen maken enderling afspraker om te volgen of
alle leerlingen na het vmbo ook daadwerkelilk beginnen in het mbo. Na die start wordt
het contact tussen de scholen echter steeds minder en na twee jaar weten de vmbo-
scholen meestal niet meer hoe hun leerlingen presteren in het mbo. Hierdoor zijn
vmbe-schalen niet goed in stast hun onderwijs te evalueren en zodanig aan te passen
dat de succeskans toeneemt.

stroom vmbo-mbo Tot 2004/2005 werd de doorstroom van vmba naar
mbo op basis van globale gegevens geschat op 72 procent (QCW, 2007c). Cijfers uit
2005/2006 taten zien dat over alle vmbe-leerwegen (inclusief de ongediplomesrden)
germiddeld 82 procent doorstroomit (86 procent exclusief de ongediplomesrden). Dit
betekent geen verbetering in de doorstroom, maar is een gevalg van beter inzicht op

grond van betere cijfers

Directe doo

Figuur 11.4.1a toont de doorstroom naar het mbo van de groep leerlingan die per 1
oktober 2006 instroomde in leerjaar 4 van het vmbo. Ongeveer 9 procent is niet ge-
diplomeerd: deze 9.700 leerlingen zijn wel in vmbo-4 gestart, maar tijdens het jaar
afgehaakt, niet opgegaan voor het examen of niet geslaagd.
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Bij deze groep Is de Uitstroom uit het ondarwijs het groatst (20 procent), maar het kan
zijn dat een deel na enige tijd alsnog naar het mbo gaat. Van de ongediplomesrden
vervolgt 33 procent wel hun sehoollospbaan, maar niet in het mbo. Daarnaast gaat 47
procent van de ongediplomeerden wél naar het mbo

De uitstroom uit het enderwijs is bi| vmbo-h 10 procent, bij vinbe-k & procent, bij
vmbo-g 4 procent en bij vmbo-t 5 proeent. Gemiddeld over alle leerweaen is het voor-
tijdig sehoalverlaten bij de overgang van vmbo naar mbo 8 procent, maar de verschillen
per instelling zijn groot. Zo heeft bijvoorbeeld een kwart van de Instellingen met vmba-b
meer dan 18 procent voortijdig schoolverlaters en een kwart minder dan 7 procant

Figuur 114 1a
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De doorstroom naar het mbo is relatisf het grootst bij de basisberoepsgerichte, kader-
beroepsgerichte en gemengde leerweg. De leerlingen van vmbo-t stromen vaker door
naar ander onderwijs, veelal hat havo. Ongediplomeerde |eerlingen stromen relatief
weinig direct door naar het mbo (47 procent).

atieve doorstroom vmbo-mbo De route van de leerweg in het vimbo naar het
niveau in het mbo geeft inzicht in de vraag of de plaatsing van vmba'ers in het mbo
optimaal is. Op basis van het diploma Is het.gebruikelijk dat gediplomesrde vmbo-b
leerlingen naar een opleiding op niveau 2 in het mbo doorstromen, vmbo-k-leerlingen
stromen door naar niveau 3 en vmbo-g-en vmbo-t-leerlingen nasr niveau 4

Figuur 11.4.1b laat zien dat het merendesl van de vmbo-leerlingen doorstroomt naar
het te verwachten niveau in het mbio, maar er treden zowel winsten als verliezen op
De winst is vooral groot bij de leerlingen van vmbo-k. Zij mogen op grond van hun
diploma door naar niveau 3, maar komen betrekkelijk vaak terecht in niveau 4 (gehtsr
ook in niveau 2). Het merendee! van de vmbo-b-leerlingen stroomt door naar niveau
2. De vmbe-g-en vmbo-t-diploma’s geven toegang tot niveau 4-opleidingen, maar van
de leerlingen uit deze leerwegen gaat ook een aanzienlijk deel naar een oplelding op
niveau 2 of 3




Figuur 11.4.1b. Routes in de directe doorstroom vmbeo-mbo 2006/2008, per leerweg vmbo
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Er zijn verschillende verklaringen voor de variatie in doorstroomroutes (Inspectie van
het Ondarwijs; 2008d), zoals de beschikbaarheid van de juiste opleiding op het juiste
niveau en de behoeftes en weansen van het werkveld. Ook de tosgankelijkheid van mbo-
instellingen speelt een rol, Nader onderzaek is nodig om vast te stellen of de verliezen
ten opzichte van de verwachting acceptabel zijn, dan wel of er mechanismen aan ten
grondslag liggen die niet weanselijk zijn voor de beroepskalom,

2 Door- en uitstroom binnen het mbo

Als vmbo-leerlingan in het mbo ziin ingestroomd, is het vervolgens belangrijk dat zij
binnen het mbo hun schoolloopbaan goed kunnen vervolgen. De schoolléopbanean
komen'op twee manieren in beeld; eerst komt aan de orde in welke mate leerlingen
ra twee jaar nog steeds onderwis volgen in het mbo, Van de leerlingen die nog mbao
volgen, is daarna in kaart gebracht in welk mbo-niveau zij zich bevinden. Daarbi is ook
aangegeven of dat, in verhouding tot de leerweg die zij in het vimbe velgden, kan worden
beschouwd sls behoud van kwalificatie.

tw

Situatie jaar na Flauur 11.4.1¢ toont de situatie van vmba-leerlingen
twee jaar nia hun instroom in het mbo, Van de leedingen die in 2004/2005 in leerjaar 1
van het mbo begonnen, zit 66 procent twee jaar later nog in het mbo. Van de 34 procent
die uit de beroepskelom vertrok, ging 6 procent naar ander anderwijs terwijl 28 procent

uitstroomde (22 procent met diplorna en 8 procent als voortijdig schoclverlater),
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Figuur 11:4.1¢

Positie van voormalige vmba-leerlingen na twee jaar in het mbo
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Figuur 11.4.1d Het volgen van sen opleiding in het mbo twee 1aar na het vmbo, per leerweg




I 5t min het mbo Bij de intarne doarstraom kan ook gekeken wor-
den naar overgangen tussen opleidingen van een verschiliend niveau binnen het mbo,
Dmdat ar voor het mbo nog geen gegevens zijn van cohorten met een lange studieloop-
baan, is de positie van alle deelnemers in het mbo tussen 2005 en 2006 vergeleken,
De interne stromen blilken hesl gevarieerd. Van de deelnemers met een diploma van
niveau | stroomt 51 procent doar naar een hoger niveau in het mbo. Bi niveau 2 gaat
het om 45 procent en bij niveau 3 om 23 procent. Bij deze laatste groep stroomt een
klein gedeelte door naar het hbo. Van de miveau 4-deelnemers met een diploma stroomt
35 procent in de bercepskalom deor naar het hbo

nelusie Ten aanzien van voortijdig schoolverlaten en het behalen van esn zo 100g
magelijke (startikwalificatie is een aantal momenten in de schoolloopbaan binnen de
beroepskolom risicovol. Deze kritische momenten bevinden zich zowel bij de instroom,
als de doorstroom en uitstroom in deze opleidingen. Bij de overgang van vimbe naar mbo
verliet & procent van de cohort 2005/2006 de school veortijdia. in het gehele mbo |s er
in de periode 2005/2008 sprake van 28 procent uitstroom uit het onderwijs. Hiervan
Is & procent voortijdig schoolveriater. Twintig procent van de uitstroom, het gaat hier
om deelnemers met gan diploma, vervolgt de studisloopbaan niet met sen opleiding
in de beroepskalom. In het hbe leopt de uitval op van 20 procent in het eerste jaar tot
30 procent in het tweede jaar en 39 proecent in het derde jaar. Hiertoe zullen overigens
naar verwachting geen voortijdig schoolverlaters (deelnemers zonder startkwalificatia)
behoren.

Vanuit het vmba stroomt B2 procent door naar het mbo. Na twee jaar heeft 66 procent
daar het niveau van de startkwalificatie behaald, is daarmaee bezig of is bezig een hoger
kwalificatieniveau te behalen. Binnen het mbo zijn de niveau 1- en niveau 2-gedipla-
meerden het meest geneigd tot interne doorstroom naar een hoger niveau (tussen 45
en 51 procent), de niveau 3-deeinemers het minst en de niveau 4-deelnemers stromean
voor 35 procent door naar het hbo

Een verhoging van het aantal jengeren met sen startkwalificatie kan wordan bereikt
door een nog hoger percentage leerlingen dat esn diploma niveau 1 heeft, te doen
doorstromen naar een niveau Z-opleiding

In het licht van een 2o hoog mogelijke (startikwalificatie bij jongeren moet de interne
doorstraom in het mbo (nu 32 procent van de gediplomeerden) bevordard worder
De beschikbare gegevens maken nog niet helder of ar sprake is var een stijgende of
dalende lijn. Wel kan op korte termijn ondarzocht warden hoe groot verschillen tussen
Instellingen 2ijn en wat de inviced is van achtergrondkenmerken van de deelnemer,
sagtor, Niveau en regio

Gezien de vele doerstroomiroutes tussen vmbo en mbo en de vealheid azn argumenten
waarmee deze worden verdedigd of juist ontkracht, is het nuttig verder te onderzosken
wat het niveau en effect van juiste plaatsing van een vmbo-learling in het mbo is. Daarbij
kan uitstekend gebruikgemaakt worden van het European Qualifications Framework
(EQF). Uiterlijk 2010 moeten alle Europese lidstaten hun kwalificaties relateren aan
een van de acht niveaus die onderscheiden worden binnen dit framework, zodat ze
internationaal vergelijkbaar zijn.
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11.5 Uitval en rendement in het hoger onderwijs

Veal studenten renden hun opleiding niet succesval af. Het beleid van het ministerie
(Tweede Kamer, Vergaderjaar 2007-2008, 30 800 hoofdstuk VI, nr. 2 is dan ook ge-
richt.op het berelken van meer hoger opgeleiden door een beter rendement en meer
deealnemers aan het hoger onderwijs, vooral in de bachelorfase. Als streefwaarde voor
2014 iz geformuleerd dat de uitval uit het hele hoger enderwijs tot de heift moet zijn
gereducesard

Ulitval in het hbo In Tabel 11.5a waordt zichtbaar hoe groot de uitval is bij voltijd ba-
cheloropleidingen in het bekostigd hibo, dat wil zeggen het percantage studenten dat
na twee |aar het hoger berpepsonderwi|s heeft verlaten,

Tabal 11.5a Situatie na twee [aar van de cohort eerstejaars hbo-studentan uit 2004 naar sector (in procenten)

landbouw &n
anderwijs natulrlijke
(M=14.485) omgeving

aedrs
maatschappi) ol
(N=12.279) {N=3.800}

N

2,038}
58,3 BE,8 89,1 66,2 56,7 B2
31 22 81 48 84 7.4 &1
3.4 0.3 1B 1 2 2.2 3.7
Andere oplaiding 2an 74 49 6.7 5.9 ) 28
andara hbo-| lling
Hba-oplaiding harvat
sazighaid van 29 1,7 2 20 27 3.1 26
:ual studie 338 253 26 197 77.9 2289
1000 100,0 100,0 00,0 00,0 100.0 100.0

Totasl

=01.408)

6.8

Ruim de helft van de hbo'ers (58 procent) die in 2004 zijn gestart met hun opleiding,
volgt na twee jaar nog dezelfde opleiding aan dezelfde instelling. Na twee jaar blijkt wel
ruim een viffde van de studenten met de corspronkelijke opleiding of met een andere
opleiding in het hbe te zijn gestopt. Er is een derde groep (19 procent) die binnen het
hbo verandert van opleiding en/of instelling of die na afwezigheid van meer dan een
jaar weer aan een hbo-opleiding begint.

‘Van de studenten die gestopt zijn met hun hbo-studie, is 12 procent {1.945 studenten)
naar hat wo gegaan. 'Gestopt met studie in het hbo' wil dus niet zonder meer zeggen
dat al deze studenten uit het hoger enderwils zijn verdwenen. In werkelijkheid |s het
beeld iets minder negatief dan de cijfers suggereren.




y In tabel 11.5b wordt de omvang zichtbaar van de uitval in het weten-
schappelijk onderwijs, dat wil zeggen het percentage studenten dat na twee jaar uit
het hogar onderwijs |s verdwener),

Uitval in het w

Tabe! 11.5b Situatie na twee jsar van da cohort eerstejaars wo-studenten uit 2004 naar secter (in procenten)
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s van het Dndenwis

Net als in het hbo studeert ruim de helft (57 procent) van de wo-studenten na twee jaar
nog aan de corspronkelijke opleiding en instelling. Ook het percentage wo-studenten
dat na twee jaar met de corspronkelijke epleiding of met een andere opieiding in het
wo is gestopt, 21 procent, kamt ongevear overean met de uitval in het hbo. Wel is er
meer differentiatie tussen de verschillende sectoren dan in het hbo. Het rendement Is
het hoogst in de sector gezondheidszorg. Het komt voor dat uitvallers uit het wo verder
gaan in het hbo: Zij zijn daarom niet allemaal voor het hoger onderwijs varlaren. Er is
sen groep van bijna een kwart van de wo-studenten die van opleiding en/of instelling
verandert of de studie hervat na afwezigheid van een jaar. Dit percentage |s iets hoger
dan in het hbo,

klaringen voor uitval Er zijn versehillende verklaringen voor studieuitval (Van den
Berg, 2006, Van den Broek e.a., 2006; Buys, 2008; Ruis, 2007, Vandenbroucke, 2006)
Vaak spelen studenigebonden factoren een rol, zoals een verkeerde studiekeuze, san
geringe motivatie en inzet of een laag verwachtingspatroon ten aanzien van studiesuc-
ces. Hoe grondiger de student zijn studiskeuze maakt, des te groter zijn slagingskans.




Een verkeerde studiekeuze kan het gevolg van weimnig transparante studigvoorlich-
ting. Instellingen intensiveren vanuit dit besef hun voo
studievoorlichting vaak tocl fdzakelijk promationesel in. T
van een enorme toename aan opleidingen uit marketingtechnische averwagi
leidt gernakkelijk tot onjuiste verwachtingspatronen bij studenten
grondiger studentan liekeuze maken, h
De inrichting van he /I3, Me

chtingsactiviteiten, maar vullen

elijkertijd is er sprake

en. Dit

at hoe

1 namein is van invioed op

uitval. De mate en wijze van studiebegeleiding
van studentan: instellingan ber

1 van invioed ap de st
sociale en academische
gratie van studenten. Door het bindend studieadvies valt het mornr
tegenwoordig vaak eerder dan in het verleden

voor

en niet altijd voldoende

1t van studiestaken

5 o m twee viffde van de studenten, zowel in het hbo als in het
maakt geen goede start. Te veel studenten vallen ult en dit beinvioedt het aandeel hoger
opgeleidan dat uitéindelijk de arbeic
nodig om dit rendementsverlies tegen
van instellinge

matching tussen studen
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12 Sociale veiligheid en sociale cohesie

iasisonder i derwijs Fysiek geweld tus-
sen I:*(‘rllr\ggn is de laatste jaren gelijk gebleven in het basisonderwijs, het
speciaal basisonderwijs, het speciaal onderwijs en het praktikonderwijs: In het
vmbo, havo/vwo en voortgezet speciaal onderwijs is een toename te zien. Digitaal
pesten is over de hele linie toegenomen. Scholen hebben zalden te maken met
religieus extremisme, wel met ‘wit' extremisme, problermen rond loverbays en
botsingen tussen autochtone en allochtone leerlingen. Directies zeggen dat er
heel weinig incidenten rond homaseksuele leerlingen of leraren zijn, Het is echter
mogelilk dat niet-alle incidenten bi] directies worden gemeld, waardoor zij onvol-
doende weten wat er zich afspeeit

-;..! oy \.fﬂelscn'\.en hebben ¢

nemen _rm,vnnneve en curatieve IT\EE.‘lIﬁQEﬂ(-.-l Hb.voortgeze:.onderwhs loopt hier
veorop vergeleken met het basisonderwijs. Nog steeds zijn er maar wainig scholen
die leerlingen betrekken bij het veiligheidshaleid, tarwijl dat juist een sue
kan zijn. Het schoolbaleid is n

praktijk lukt het niet altijd om be

esfactor
altijd bekend bij personeel en leerlingen en in de
afspraken te handhaven.

Veiligheid in het mbo De monitor Soclale veiligheid in het mbo maakt duidelijk
dater in legf"lﬁkl 19 met de afgelopen jaren minder incidentan zijn en dat het
veiligheidsgevoel van deelnemers en personeel toengemt. Toch blifft een kisine
grogp zich onvellig voelen, Oak in het mbo is de aandacht voor velligheidsbeleid
toegenomen, maar ook hier worden deelnemers niet vanzelfsprekend betrokken
bij de ontwikkeling en uitvoering van beleid en is het instellingsbeleid niet altijd
bekend op de werkvloer

! LW teurs De vertrobwensinspecteurs behandelden in 2006/2007
1.252 meldingen, dat Is lets minder dan het jaar daarvoor. De meeste meldingan
gaan over psychisch of tysiek geweld. Er kwamean mesr meldingen dan voorheen
uit het basisonderwijs. Dat kan wijzen op het verschuiven van problemen naar
jongere |eeftijdsgroepen. De vertrouwensinspecteurs kregen 32 meldingan van
discriminatie en drie meldingen van radicalisering.

I aintag 1 Sinds 2006 benadrukken de sector-
weHen de socnal|senr\qsfuncne van I1o; onderwijs door nadrukkelijk té verwijzen
naar de burgerschapsopdracht voor scholen. Van de verschillende aspecten van
burgerschap vinden scholen sociale vaardigheden, aanleran van beleefdheid en
fatsoen en bevarderen van basiswaarden het meest van belang. Die komen in de
praktijk ook het meast aan de orde. Minder aandacht bestedan scholen aan kennis
van democratie an kennismaking met andere cuituren.




sten Een helders visie is een voorwaarde voor een succesvolle verdere
ontwikkeling van burgerschap in het orderwijs, De meeste scholen hebben wel
een visie, maar die is weinig uitaewerkt en beperkt zich vaak tot algemena for-
muleringen. Het merendeel van de scholen stelt geen of alleen algemene doslen
Schalen hebben wat hun visie en doelen betreft wel vorderingen gemaakt. Vesl
scholen hebben materialen voer het vormgeven van het burgerschapsenderwijs
en zien geen belemmeringen om dit enderwis in de nabije toekomst verder ta
antwikkelen

Aandacht nodig Vergaleken met vorig jaar is'vooruitgang te zien, maar er is ook
nog vesl te doen. Scholen kunnen hun visie nog nader vitwerkan, hun doelen con-
cratiseren en hun aanbod planmatiger varmgeven en realiseren. Schoolbesturen
kunnen hierbij een stimulerende en aansturende rol vervallan, In het algemeen is
mieer kennis nodig over effectan en effectiviteit van onderwijsvarmen en mate-
rialan

Everals voorgaande jgren onderzocht de inspectie de thema's sociale veilighaid en
sociale cohesie in het basisonderwijs, voortgezet anderwijs en speciaal onderwijs
met behulp van vragenlijsten voor directies. Daarbij Zijn reprasentatieve steekproeven
gebruikt van 328 basisschalen, 71 scholen voor speciaal basisonderwijs, 71 scholen
voor praktijkonderwijs, 68 vmbo-scholen, 71 schiolen voar Hava/vwo, 70 scholan voor
speciaal onderwijs en 39 scholen voar vaortgezet speciaal ondarwijs. Een deel van de
steekproeven Is kleiner dan in voorgaande jaren. Hoewel controles op represantativi-
teit en selectieve respons zijn uitgevoerd en waar nedig weging is toegepast, zijn de
gegevens maogelijk iets minder robuust,

e veiligheid

06/2007

12.1.1 Incidenten in het schoo
In'vergelifking met vorig jaar rapporteren directies in alle sectoren minder vaak inei-
denten waar personeel bij betrokken Is. Incidenten tussen leerlingen nemen in som-
mige sectoren toe, in andere af. Incidenten kemen in het voortgezet onderwijs meer
voar dan in het basisonderwijs (tabel 12.1.15) &n evenals in voorgaande metingen zijn
schalen voor speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs onveiliger dan reguliere
basisscholen.

Meer incidentan in havo/vwo In het voortgezat onderwijs zijn de verschillen tiussen
enerzijds praktukonderwus en \.rmbc.\ enanderzijds havo/vwo kleiner geworden. Dat ligt
aan een groter aantal havo/vwa-scholen die incidenten tussen learlingen rappaorteran.
Een andere manier van ondervragen verklaart sen deel: voorheen beantwoordden
directies van havo/viva-schalen vragan ofwel aver hun havo-afdeling cfwal over hun
vwo-afdeling, waarbij het vwo doargaans iets gunstiger uit de verf kivarn dan het havo.
Mu hebben directies van havo/vwo-scholen gerapporteerd over hun school als gehes|
Er zijn in ieder geval meer havo/vwio-schalen dan vorig jaar die fysiek geweld tussen
leerlingen en intimidatie via sms, e-mail en internet melden (tabel 12.1 ia)
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: 2 rEON rid Over de hele linie kregen scholen, minder dan varig
jaar, te maken met intimidatie en bedreiging van het personeel door leerlingen of ouders
{de enige uitzondering zijn havo/vwo-scholen) en met minder fysiek geweld tussen
leerlingen en personeel. De veiligheid van onderwijspersoneel lijkt dus, in ieder geval
velgens de directies, verbeterd. Zo'n censistent patroon is niet zichtbaar bij incidenten
tussen leerlingen. Fysiek geweld tussen leerlingan is in alle sectoren ongevesr gelijk aan
varig jaar, in vmbo en havo/vwo |s zelfs sprake van een toename. Intimidatie via sms,
e-mail en internet ofwel digitaal pesten is bovendien praktisch overal toggenomen

d De inspectie ondervraagt scholen vanaf 2002/2003 over
hun-sociale veiligheid. Daardoor zijn voor fysiek geweld vergelijkingen over langers tijd
mogelijk (tabel 12:1.1a), In'de meeste sectoren fluctueren de cijfers van jaar tot jaar
zonder duidelijke trends, Bij het vinbe, havo/vweo en vso is enige reden tot zorg: de
fers over fysiek gpeweld tussen leerlingen zijn daar de afgelopen twee schooljaren
hoger dan in eerdere matingen

Tabel 12.1.1a Percentage scholen per sector waar in het schooljaar 2006/2007 minimaal enkels keren per
[gar incidenten zijn voorgekomen

Primair onderwiis Voortgezet onderwijs Spaciaal ondar

Léarlingsn ondarling Bao Shao Pro Vmbo Havo-vwo S

45 B0 BE g5 71 80
42 93 86 BY
f 89 =0 a8
68 32
rirminatie, racisma 12 3 70 55 49
rnieling, die 82 68 57 44
Seksuer| misbriik/intimi
i £ 20 55 44 8 21 19
Bao Shao Pro \Vimbo Havo=viwo So Vso
4 4 £1
2 16
1 3 4 12 12 3 a3
Discnminatie, ra 1 8 8 4
Vemieling, diefsial, heling & [ 8 n 0
ueal misbroik/intimi-
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Tebel 12.1.1b Perzentages scholen per sector dis volgens de directies minimaal gen of enksle keren per
jaar fysiek gewsld hebben meagemaakt {gegevens van de afgelopen viff schooljaren)

Primair anderwijs Voortgezet andarvis Speciaal ondarwijs
ek geweald
Bag Sbao Pro Vmhba Have Vwao S0 Vso
51 g3 55 7
) B3 B7. B2 &7 51 5 8
56 78 a8 83 a8 42
b 89 a5 86 Bg* I7 a1
48 i BE 52 85* 71 80
slak geweald tus-
2an |saifingan an Bao Stag Pro Vmbo Havo Vwo So Vao
2002/2003 5 17 1
4 34 30 6 B 4 5 65
T Z7 14 1 4
008 7 45 34 i i 58 66
2006/2007 4 20 i 3 4r 51 54
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igheid leerlingen De inspectie ondervraan? directeuran, maar zij weten niet alles
over incidenten tussen leerlingen. Volgens sommige onderzoe

van een scheol maar heoguit 16 procent van alle incidenten tuss
& Flight, 2007), Gegevens van leerlingen ze
beeld. Velgens leerlingen is pesten een aanhoudend en v
bovenbouw van de basisschool wordt 21 pre =
per maand gepest, terwlfl B procent minstens twee keer per maand een ander pest .\.far.
Dorst e.a., 2008), In het speciaal basisonderwijs en het speciaal onderwijs liggen deze
percentages veel h r, gen patroon dat ook zichtbaar wordt bi| andere Jing
1 (Wan Aarsen & Hoffius, 2007). In beide en bet }'d.,lm Icer.lnqe |I1 un
gevosl van ve ger {met een 7,6) dan in het b ldeld een
8,5). Van Aarsaen en Hoffi teren dat, in vergelijking met een eerdara
meting uit 2003, sormmige incidenten toenemen terwijl andere afnemen, Er |
over de hele linie sprake van duidelijke toenam

rs kent het perso

1 leerlingen (Boersma
N daarom belangrijk voor eer
dverspreid problesm. In ¢
cant van de learlingen minstens

AW

danp

12,1.1¢ Percentage leerlingan (groap 7.en B) die naar elgen zeggen te maken hebben
gehad rmet incidenten op school

Bao Shao So

32 14 54

27 44 ]

dreiging 20 28 3
Discriminatie 7 15 a0
ling 16 E: 13

Ongewild batast



Ook in het voortgezet onderwijs is sinds 2005 geer duidelijke toename of afname van
incidenten onder leerlingen te zien. De Nationale Scholierenmonitar (Wan der Veat,
Den Blanken & Jepma, 2007) vraagt leerlingen uit het veortgezet ondarwiis of ze op
school bij incidenten betrokken waren als slachtoffer of als dader. Vioor grote groepen
leerlingen is dat het geval (tabel 12.1.1d). In vergelijking met de Veiligheidsmonitor
Vioortgezet Onderwijs (Mooij, Sijbers & Sperber, 2006) ziin de percentages van de
Scholierenmonitor hoger. Dat kan komen doordat de Vailigheidsmonitor vraagt naar een
bepaalde tijdsperiode (de eerste helft van het schooljaar), terwijl de Scholisrenmonitor
geen tijdsbegrenzing aangesft.

Tabel 12.1.1d Percentage leerlingen voortgezet onderwijs die naar eigen 2eggen als
slachtoffer of als dader betrokken waren bij incidenten op school

Slachtoffer Dadear
Uitscheldan feerlingan 38 54
Buitensfuten learlingan 18 28
Stalan leerlingen 10 4
Uitsohalden docenten 10 14
Negeren doar docenten 13 Nt

Bron; Van der Vegt, den an & Jeprma, 2007

Volgens 45 procent van de leerlingen komt het op school voor dat leerlingan te veal
alcohol drinken, 43 procent signaleert gebruik van softdrugs, 19 procent gebruik van
harddrugs en 37 procent meldt dat leerlingsn wapens hebban Leerlingen rapportaren
hier niet over zichzelf, maar over wat ze bij anderen zien en de (hoge) percentages ge-
ven dus niet weer hoeveel leerlingen zelf feitalijk drinken, drugs gebruiken of wapens
maenemen naar school. Ongeveer een op de es leerlingen is ontevreden over de
sfeer tussen leerlingen onderling en de marniar waarop leraren leerlingen behandelan.
Desondanks voelen leerlingen in het veortgezet onderwijs zich in het algemeen wel
voldoende veilig op sehool. Havo/vwo-leeringen scoren daarbij hoger dan vmbo-leer-
lingen (Van der Vegt, Den Blanken & Jepma, 2007).

j 2| Ronid de 90 procent van de leraren in het basisonderwijs en het
voorigezet onderwijs voelt zich naar eigen zeggen veilig in de klas en op school. In
mindere mate is dat het geval op het schoolplain en in de omaeving van de school (80
pracent). Vier jaar geleden was de situatie ongunstiger (Van Kessel & Sikkes, 2007),
Een derde van de leraren is uitgescholden, 18 procent werd bedreigd en 14 procent
geslagen door leerlingen. Zes procent van de leraren kreeg te maken met emstige
aantastingen van de sociale veiligheid, zoals bedreiging met de dood, Leraren in het
speciaal basisonderwijs en het vmbo maken aanzienlijk vaker incidenten mee dan hun
collega's in het basisonderwijs en havo/vwo. Wat ouders betreft hebben leraren vooral
last van verbaal geweld (17 procent) en minder van fysiek geweld {2 procent: Van Kessel
& Sikkes, 2007)

Ve 3id person
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Leraren van basisscholen hebben vaker met agressieve ouders ta maken dan leraran in
het voertgezet onderwijs, waarschijnlifk omdat contacten tussen ouders en schaol in
het basisonderwijs intensiever zijn. Leraren van basisscholen waarderen hun gevoel van
valligheid met sen 8,1. Leraren in het speciaal basisonderwijs en hat speciaal onderwijs
seoran met een 7,5 duidelijk lager (Van Aarsen & Hoffius, 2007}

igitasl pesten Digitaal pesten nam in vergalijking met vorig jaar toe (tabel 12.1.1a) en
komt in het voortgezet onderwijs op veel grotere schaal voor dan in het basisonderwijs.
Volgens de Nationale Scholierenmonitor (Van der Veat, Den Blanken & Jepma, 2007)
pest 10 procent van de leerlingen in de basisbheroepsgerichie en kaderberoepsgenchte
leerwegen een ander wel sans digitaal, tegen 1 tot 3 procant van de leerlingen op havo/
vwo-sehelen. In ander onderzoek worden overigens hogere percentages gencemd:
16 procent van de vmbo-leerlingenen 10 procent van de havo/vwoe-teerlingen (Duimel
& De Haan, 2007). Ouders hebben vaak geen idee dat hun kinderen digitaal pestan
Ook weten ze vaak niet dat hun kind slachtotfer is: slechts 37 progent van de kinderen
die digitaal gepest worden, vertelt dat thuis (Duimel & De Haan, 2007, Delver & Hop
2007).

Leraren kunnen eveneens slachtoffer worden van digitaal pesten, bijvoorbeeld wanneer
ze uitgescholden waorden via sms ef wanneer leerlingen beeldan van hen op intarnet
zetten. Dit speelt vooral in het vmba, waar B procent van de leraren digitaal gepest wordt
{Van Kessel & Sikkes, 2007}, Sinds kort s er bovendien een website waar leerlingen ool-
delen geven over hun leraren, die daar met naam en toenaam staan vermeld. Negatlave
oordelen op een dergelijke website kunnen een sterke impact op leraren hebben
Scholen besteden in hun veiligheidsbelewd nog lang niet altijd aandacht aan digitaal
pesten, Zo constateren Van der Vegt, Den Blanken & Jepma (2007) dat 87 procent van
de scholen voor voortgezet onderwis wel straffen vastlegt voor ongewenst gedrag in
het algemeen, maar slechts 30 procent doet dat vaor digitaal pesten. Ook Delver &
Hop (2007} stellen dat relatief weinig scholan concrete maatregelen treffen, zoals het
verbieden van mobiel bellen tijdens schoolactiviteiten,

s incitlenten Eenzeer kleln deel van de scholen in alle sectoren wordt gecon-
lrrm‘et'rd met religieus georiénteerd extremisme bij leerlingan, '"Wit" extremisme komt
veel vaker voar, vooral in het praktijkonderwijs en het vmbe (tabel 12.1.1e). Ook komen
op veel scholen, met uitzondering van het basisonderwijs, botsingen voor tussen au
tochtone-en allochtone leerlingen. Ten slotte heeft een aanzienlijk deel van de séhalen
in het voortgezet onderwijs last gehad van loverboys. Ingidenten waar homoseksuele
leraren of leerlingen bij betrokken waren, deden zich uitsluitend voor in het voortgezet
onderwijs: Er zijn meer vso-scholen dan vorig jaar die incidenten rond homoseksualitait
rapparieren

De percentages in tabel 12.1.1e weerspiegelen niet allemaal duidelijke trends wanneer
verder terug wordt gekeken dan een schooljaar. Er zijn echier nog nooit eerder zo veel
have/vwo-scholen geweest die problemen met loverboys en botsingen tussen alloch-
tone en autechtone leerlingan melden.



Tabel 12.1.18 Percentage scholen per sector die in 2006/2007 te maken hadden met
loverboys, vormen van extremisme an incidentan tussan diverse groepen leerlingen

1)
Primair cnderwijs Voortgezet onderwljs Snacuaa.
i A anderwis
Have- X
Bao Shao Pra Vmbo = Sa Vao
W
Loverboys 1 4 30 a0 | i
Rehgeus geonémeerd axtie- “
et 3 2 3
misme
"Wit' extrermisme (Lonsdals -
I5 iL ! o g 3 13
white powery
Incidenten tussen sutochtone iy F = 5 4
fraabihes 7 27 44 34 ] 17 23
&n allochione learfingen
Ingidenten homosaksualitei 7 1 7

Wit extremisme Onderzoek onder groepen Lonsdale-jongeren maakt duidelijk dat het
merendeel van hen op het vmbo of het mbo zit, Tabel 12.1.1e bevestigt dat beeld voor
het vmbo, maar maakt ook duidelijk dat het praktijkondarwis verhoudingsgewiis nog
vaker met deze jongeren te maken heeft. Lonsdale-jongeren hebben een negatieve
houding ten opzichte van allochtonen en gaan soms actief confrontaties metallochtone
jongeren aan, al wonen ze overwegend in plattelandsgebtieden met weinig allochtone
inwoners, Op school hoeven Lonsdale-jongeren niet altijd op te vallen: ze endarscheiden
zich niet door spijbelgedrag of voortijdig schoolverlaten (Van Wik, Bervosts & Boers,
2007; Bahoekoe & Fernandez, 2008),

Homoseksualiteit in het onderwijs De percentages scholen met ingcidenten rond
homoseksuele leerlingen of leraren zijn van jaar tot jaar ongeveer hetzelfde. Het |s
echter waarschijnlljk dat achter de betrekkelijk lage percentages uit tabal 12,1.1e een
grotere problematiek schuilgaat. Leerlingen en leraren melden allerlei incidentan vaak
nigt aan de schoolleiding, laat staan incidenten waarbij ze moeten vertellen dat die
meat hun homoseksualiteit te maken hebben, Om dezelide reden, problamen met het
melden van incidanten, komt discriminatie van homoseksualiteit ook in andere statis-
tieken minder naar voren dan bijvoorbeeld discriminatie op grond van ras (Davidovic &
Rodrigues, 2007), Hoewel Mederland internationaal gezien in het algemean voaroploopt
in de acceptatie van homoseksualiteit (Keuzenkamp, 2007; Keuzenkamp e.a., 2007), is
bekend dat jongeren relatief engunstig over homoseksualiteit denken. Zo zou B procant
van de [ongeten een vriendschap verbreken als een vriend of vriendin homoseksueel
is. Voor allochtone jongeren geldt dat sterker dan voor autochtone (OCW, 2007h).
Homoseksuele leerlingan voelen zich onveiliger op sehool dan andere learlingen (OCW,
2007bl en homoseksuele |leraren in het voortgezet anderwijs lopen een groter risico
op discriminatie en andere incideriten dan hun collega’s (Mooij, 2007). Dat geldt ook
vaor het mbo (Neuvel, 2007b)
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Scholen zijn niet verplicht in de ultwerking van hun veiligheidsbeleid aandacht te be-
steden aan hamoseksualitait. Volgens Van Kessel & Sikkes (2007) besteedt hooguit 10
procent van de basisscholen en 14 procent van de scholen voor voortgezet onderwijs
expliciet aandacht aan agressie tegen homoseksueel onderwijspersoneel. Mooij (2007)
constateert dat slechts 1 procent van de beleidsplannen op het gebied van sociale veilig-
heid passages over homoseksualiteit bevat, Dat het enderwerp in het enderwijs nog
vaak wordt genegeerd (vanuit het idee dat het op de eigen school niet speelt) of zalfs
taboe is, blijkt onder meer uit het feit dat veel scholen bevreasd waren om aan pilets
over homeseksualiteit mee te doen (Kuyper, Vanwesenbeeck & Dankmeijer, 2007).

12.1.2 Maatragelen van scholen

ele tlale velligheid De inspectie begon in 2006 met het becordelen
van I1et beleid van scl"olcn op het gebied van de sociale veiligheid. Scholen waarbiorgen
de sociale velligheid voor leerlingan en parsoneel volgens de inspectie voldoende, als
ze kunnen aantonen dat minimaal twee van de volgende aandachtspunten gerealiseerd
Zijn:

@ inzicht hebben in de veiligheidsbeleving van leerlingen en persenegel enin incidenten
die zich atspelen;

» een beleid hebben datincidenten kan voorkomen (preventief);

@ een beleid hebben aan de hand waarvan incidenten adequaat kunnen worden af-
gehandeald (curatief).

In-het basisonderwijs heeft de inspectie in het schooljaar 2006/2007 op de heltt van
de bezochte scholen geconstateerd dat hun beleid de sociale velligheld voldoende
waarborgt. Dat percentage is iets hoger dan het voorgaande schooljaar (45 procent). In
het speciaal onderwijs is op driekwart van de bezochte scholan sprake van voldoende
waarborg. Het voortgezet onderwijs (vmbo en havo/vwo) en het praktijkonderwijs
komen met respectievelik 92 en 97 procent van de scholen hoger uit. In het speciaal
onderwijs is het beleid op 74 procent yvan de scholen als voldoande beoordeeld.

De beleidsontwikkeling is in het schooljaar 2006/2007 vooral toegenamen in het basis-
onderwijs, op havo/vwo-scholen en in het speciaal onderwijs. Scholen in alle sectoren
investeren vaker in preventieve maatregelen dan in curatieve. In 2006/2007 gaan meer
scholen dan in het voorgaands schoaljaar na of hun beleidsmaatregelen daadwerkalijk
effect hebben (tabel 12.1.2a). Dat laatste is noodzakelijk om te bepalen of het school-
beleid succasvol is dan wel aanpassingen vergt




Tabel 12.1.2a Parcentaga scholen per sector die in 2006/2007 actief baleid ontwikkelden
op het gebied van de sociale velligheid, tussen haskies de percentages
it 2005/2006

Primair onderwijs Voorigezet onderwijs Speciaal ondarwiis
Bao Shbao Pro Vmbo e S0 Vo
VW
ki al =
R o n 2
2 28) 621 7 85) 1) 1561 (84)
getroften
Minimasl é&n curatieva 3 58 62 TE £ 77
maatregsl getrotian (241 155} 160) (78] (53 41} 1731
Nagaan of maatregeten £ 49 B8 52 54 a9 68
offect habban (21 (83} {58} (58] 48] (48} 161)

Bran: Inspectie van het Onderwiis, 2007
ng vin 10 pros

Voor een deel van de sectoren is het megelijk om twee schooljaren terug te kijken; ook
dan blifft het beeld van een toenemende beleidsontwikkeling bestaan. Het ligt voor de
hand dat deze toename beinviced is:door de aanhoudend sterke maatschappelijke aan-
dacht voor veiligheid ap school, zeker na ernstige incidenten. Daarnaast is het mogelijk
dat het overheidsbeleid rond sociale veiligheid en de actieve monitoring op de sociale
velligheid door de inspectie van invioed zijn geweest

Tabel 12.1.2b maakt duidelijk welke specifiske maatregelen scholen in 2006/2007 trof-
fen op het gebled van de sociale velligheid. Beleidsmatig zijn het praktijkonderwijs, het
vmbo en het vso het sterkst ontwikkeld. Praktisch alle maatregelen komen op meer
scholen voor dan vorig schooljaar. Op havo/viwo-scholen lifkt sorake van een inhaalslag,
in het vmbo en het vso is relatief gezien het minst sprake van toenemende beleidsont-
wikkeling, maar juist in die sectoren was vorig schocljaar al sprake van groei.

Tabel 12.1.2b Percentage scholen per sector die in 2006/2007 maatragelen troffen op et
gebied van de sociale veiligheid

Speciasl
Primair ondanwijs "
Timair ondani Vaarigezet onderwijs SnHARL
Bao Shan Préy Vo Have S0 Vs
vwa
Inziaht in sociale veiligheid
Ragistratis nodenten 39 54 68 84 BE
Pailen ve|'-.|ghe|dshelaw.ng &8 72
legrlingen en parsonest
Preventieve maatregelsn
Opstellen/uitwerkan prevan- . 78
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tegistreran Een adequaat veiligheidsbeleid vereist dat scholen registreren welke in
cidenten zich voordoen en dat ze actief nagaan of leerlingen en personeslsleden zich
voldeende vellig voelan. Die informatie i1s nodig voor een goede start van de beleidsont
wikkealing, maar uiteind ook voor gen goede evaluatie van het beleid. Actief peilen
van de veiligheidsbeleving is nodia, omdat het niet vanzelf
leraren of vertrouwensp

kend is dat learlingen aan

onen vertellen wat er gebeurt an personeelsieden aan de
directie melden wat hen overkomen is. Instrumenten voor het pailen van de veiligheids-
belaving zijn volop beschikbaar. Soms bevattan leedingvolgsystemen of inst anten
voor kwaliteitszorg relevante vragenlijsten, Scholen in het voortgezet onderwijs kunin
eens per twee [aar meedoen aan de Vejligheidsmonitor Voortgezet Onderwijs G
schoolspecifieke rapportage oplevert. Cok voor het registreren van ingidenten bestaan
diverse systemen, dig in nabije 1oekomst door het voorganomen overheidsbeleid
mogelijk beter op elkaar afgestemd zullen warden.

Het voortgezet onderwijs is, evenals het praktijkonderwijs en het vso, verder met het
ng en het registreren van incidenten dan het basisonder-
wijs, het speciaal basisonderwijs en het speciaal onderwijs (tabel 12.1.2b). Mogelijk
vinden reguliere basisschelen systematisch registreren niet nodig omdat ze relatief
weinig met incidenten te maken krijgen, minder bijvoorbeeld dan scholen veor voort-
gezet ondarwis (12.1.1a).

peilen van de veiligheidshelevi




Het speciaal basisonderwijs en het speciaal onderwijs hebben echter evenveel inci-

denten als het voorigezet onderwijs, maar toch is ook hier minder aandacht voor peilen
an registrarern.

£ Jratieve maatregelen Hoewel de beleidsontwikkeling in het basison-
derwijs is toegenomen, loopt het basisonderwijs achter op andere sectoren. Maar ook
in de andere sectoren is verdere ontwikkeling mogelijk en wenselijk. Za is veiligheid als
thema in het leerstofaanbod bijvoorbeeld geen gemeengoed. Ook betrekt de meerder-
heid van scholen leerlingen niet expliciet bij het aanpakken van prablemen, Toch wordt
juist het betrekken van leerlingen vaak als een van de meest effectieve strategiedn
omschreven (o.a. Moo, 2001}, Basisscholan betrekken leerlingen het meest bij het
veiligheidsbeleid, terwijl het gezien de leeftijd van laerlingen voor de hand zou liggen
dat scholen voor voortgezet onderwijs hier voorop zouden lopen, Voorbeelden van de
inzet van learlingen variéren van vormen van ‘peer mediation' tot veiligheidscommis-
sies op basisscholen, waar leerlingen problemen en verbeteringsplannen bespreken
(DWG, 2007). Als euratieve maatregel hebben relatief weinig scholen geinvesteerd in
de opvang van slachtoffers van incidenten; ook vorig schooljaar was dat al het geval.
Veor leerlingen of personeelsieden die slachioffer worden is een goede opvang echier
van essentiesl belang, niet alleen op de korte, maar ook op de langere termiin. Voor
de aanpak van problemen die zich deels buiten de school afspelen, zoals de loverboy-
prablematiek, is samenwerking met andere scholen en met derden, zoals de politie,
noodzakelijfk. Op dit punt kunnen veel scholen nog verbeteringen bareiken.

e leid Scholen hebben de afgelopen jaren hun veiligheidsbeleid ont-
wikkeld en dit is positief. Andere bronnen bevestigan dit beeld voor het basisanderwijs,
voartgezet onderwijs en het mbe (Van Aarsen & Hoffius, 2007; Van Kessel & Sikkes,
2007; Neuvel, 2007a; 2007b; 2007c). Beleid garandeert echter nog niet dat er meteen
minder incidenten zin. Vooralsnog wijzen de inspectiegegevens erop dat scholen, in
ieder geval volgens directies, er beter in slagen het personesl te beschermen, maar
dat incidenten tussen leerlingen slechts ten dele afnemen en soms, zoals bij digitaal
pesten, zelfs toenemen (tabel 12.1.1a).

Wil veiligheidsbeleid effectief 2ijn, dan moet het ten eerste bekend zijn bij persanesl
en learlingan. Dat lijkt een open deur, maar zeker als personesl, lesrlingen en ouders
niet expliciet bi| de beleidsvorming worden betrokken, is het niet vanzelfsprekend dat
i weten wat het beleid inhoudt. Bijna de helft van het onderwijsparsoneel blijkt niet te
weten of de school een veiligheidsplan of geweldsprotocol heeft (Van Kessel & Sikkes;
2007). Directies en personeel zitten ook in hun waardering voor het schoolbeleid niet
automatisch op ean lijn: zo constateren Van Kessel & Sikkes (2007) dat minder dan 10
procent van de directies vindt dat het beleid nog verbeterd moet warden, terwijl daar-
entegen een kwart van het personeel vindt dat de aandaeht voor veiligheid tegenvalt,
Ten tweede is het ontwikkelen van vejligheidsbeleid veal gemakkelijker dan het volhou-
den van de uitvoering inde praktijk (Boersrma, 2007; Van Kessel & Sikkes, 2007: Van
Dorst e.a., 2008). Het is bijvoorbesld niet envoudig om gedragsregels consequent
te gebruiken (Van der Vegt, Den Blanken & Jepma, 2007; Van Kessel & Sikkes, 2007)
Hoewsl| er volgens kessel & Sikkes (2007) wel verbeteringen zin in vergelifking met
2003, geven leraren nog lang niet altijd ean positief beeld over de uitveering van beleid
(tabel 12.1.2¢). Zo is de bereidheid van leraren o incidenten te melden niet gegroeid.
Bij directies is de doofpotmentaliteit tosgenamen: soms krijgen leraren een spreskyver-
bod na-een incident of probeert de directie hen af te houden van aangifte bij de politie,
ook na ermstige incidentan
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Ook geeft de directie leraren soms de schuld van incidenten met leerlingen. Ouders zijn
deorgaans wel tevreden over het veiligheidsbeleid van scholen, maar in het voortgezst
anderwijs zijn ze vaker antevreden teen kwart van de ouders) dan in het basisonderwijs
{Gemmeke; Van Otterloo & Van der Wel, 2007).

Tabel 12.1,2c Percantage leraren basisonderwijs en voortgezet enderwijs die kritisch
zijn over de uitvoening van het veiligheidsbeleid van de school (tussen haakjes de
percantages uit 2003)

Voorigezat

Bassondarwis
’ onderivijs

dragsregafs worden nlet door hat hels 1eam gedragan en

: 19 425} 47 (51)
nagelssafd s
Opvang door diregtie na agressie 15 matig/slecht nun 18(21)
Incidantan worden soms niet gemeld bij directie omdat dat geen 201161

zin heeft

Directie verdoezelt sgressia an aaweld uit angst voar naam van

15111 27124)
i school

Bron, Va

mpact Pesten, agressie en andere incidenten hebben ernstige gevolgen voor learlin-
gen, zoals depressie, senzaamheid, angst en een slecht zelfbeeld. Die gevalgen zin
ook op de langere termijn neg waarneembaar (Salmivalli, 2008). Voor sormmige leer-
lingen kan pesten een reden zijn om het onderwijs voortijdig te verlaten (Grootscholte
& Engelen, 2006). Dok personeelsleden hebben vaak veel tiid nodig om incidentan,
zaker fysiek geweld van leerlingen of cuders, te verwerken. Verbetering van school-
beleid en veoral het consequent uitvoeran van beleidsmaatregelen verdienen dan ook
aanhoudend aandacht

QOok vanuit een geheel ander perspectief is de sociale veiligheid van scholen van groot
maatschappelijk belang, namelijk bij het aantrekken van nieuw ondarwijspersonesl
Op dit moment noemen jongeren agressie en geweld op scholen als reden om het
anderwijs niet in te gaan (Van Kessel & Sikkes, 2007).

12.1.3 Sociale veiligheid in het mbt

van incidentzn De Monitor Sociale Veiligheid (Newuvel, 2007a; 2007h; 2007¢)
150N d(. mbo-sector in 2006 voer de derde keer afgenomen. Sinds 2002 zijn deeinemers
en personeelsleden minder vaak slachtoffer van incidenten en is hat veiligheidsgevosl
bij beide groepen toegenomen. Toch blijfft een groep deelnemers (7,1 procant) en per-
soneelsleden (6,6 procent) zich overwegend onveilig voelen. Deze groep is qua ormvang
nauwelijks veranderd. Fysiek geweld is afgenemen in de bercepsbegeleidends learweg,
waar deelnemers minder vaak slachtoffer zijn (1,8 procent in 2006 tegen 2,1 procent in
2004), maar voor deslngmers van de beroepsopleidende leerweg geldt juist het tegen-
overgestelde (3,2 procant in 2006 tegen 2,3 procent in 2004). Van de persaneelsleden
in het mbo kreeg in 2006 een half procent met fysiek geweld te maken, vergelijkbaar
met eerdere metingen,
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Aandacht voor uitvoering bele

d blijft nodig Volgens Neuvel (2007¢) zijn mbo-in:
stellingen in hun beleidsdocumenten meer aandacht san veiligheid gaan besteden.
Driekwart van de instellingen heeft sen veiligheidsplan en registreert incidenten.
Deslnemers worder echter niet vanzelfsprekend bij het veiligheldsbeleid batrokken;
een derde van de instellingen vraagt hun mening niet.

Dat een instelling een veiligheidsbelsid heeft, betekent ook in het mbo nog allerminst
dat op de werkvicer alles verloopt zoals de bedoeling is. Personeel en deslnemers
zijn in vergelijking met 2004 bijvoorbeeld minder goed op de hoogte van het bestaan
van meldpunter en vertrouwenspersonen in hun instelling. Personeelsieden melden
61 procent van de materiéle incidenten die hen overkomen {vandalisme, diefstall en
slechts 23 procent van de psychisch-fysieke incidenten en die percentages zijn lager
dan in 2004. Van de deelnarners meldt 45 procent het als ze slachtoffer zijn van ma-
terizel geweld en 23 procent meldt psychisch-fysiek geweld, vergelijkbaar met 2004.
Als er al gemeld wordt, geven de ontvangers van meldingen de informatie niet altijd
door naar een centraal niveau. Hierdoor biifft het veor instellingen zeer lastig een goed
beeld van de situatie te krijgan.

Dat sen consequenta uitvoering van beleid wel degelijk effect heeft, blijkt uit het feit
dat deelnemers op instellingen waar weinig toezicht is op-het naleven van regels agres-
siever zijn tegen personee| dan deelnemers op instellingen met veel toezicht. Cak ga-
dragen deeinemers zich beter bij docenten die zelf het goede voorbesld geven (Neuvel,
2007ch.

1214 K

shtmeldingen bij vertrouwensinspecteurs

Minder klachten De afgelopen jaren steeg hetaantal klachtmeldingen bij vertrouwens-
inspecteurs over seksueel misbruik, seksuele intimidatie, psychisch geweld en fysisk
geweld steeds, maar in het schooljaar 2006/2007 zijn in vergelijking met vorig jaar
minder klathten verwerkt (tabel 12.1.4a), De komende jaren moet duidelijk worden of

hier sprake js van een senmalig fenomeen of van een trend

Tabel 12.1.4a Afgesloten klachten bij vertrouwensinspacteurs, per categorie

ooy e S T
20032004 29 141 132 143 445
2004/2008 146 N 385 273 1015
20052008 168 282 528 443 1418
200672007 mni 253 486 386 1,252

Bron: Inspectie van het Ondarwis. 2008

De daling van het aantal afgesloten klachten betreft alle categorieén, maar is het sterkst
In de categorie seksueel misbruik, Dit is ovérigens de enige categorie waar scholen
waettelijk verplicht zijn om contact op te nemen met de vertrouwensinspecteurs (tabel
12.1.4b),
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In vergalijking met vorig schoolfaar zijn er geen verschillen in de meest genocemde
klachten. Wal komen meer klachten dan voorheen uit het primair onderwijs. Bij seksuele
intimidatie komt het grootste deel van de klachten uit het primair onderwis, terwiil tot nu
toe de meeste klachten uit het voortgezet anderwijs kwamen. Klachien over psychisch
en fysiek geweld kwarnen al het meest uit het primair onderwijs, maar hetaandesl van
deze sector is in vergeliking met vorig jaar gestegen. Voor psychisch geweld komt nu
B5 procent van de klachten uit het primair enderwijs, tegen 57 procent varig jaar. Bij
fysiek geweld gaat het om 63 procent nu tegen 50 progant var ar. Mogelifk wijst dit
op een verschulving van de preblematiek naar een jongere leeftijdsgroep

253 (afname: 28| 496 (afriame: =

Prim Primair or

gewald
27 30 94
10 3 2 5
16 5
3 B v] 2

Jisgriminatie rat ering De vertrouwensinspe s nemen vanaf 2005 mel-
dingen over discriminatie en radicalisering/religieus georiénteard extremisma in behan
deling. In 2006/2007 kwamen 32 meldingen van diseriminatie binnen tegen 42 in het
jaar ervoar, De meeste meldingen (21) betrotfen diseriminatie naar ras, tien meldingen
gingen over discriminatie naar godsdienst en één melding betrof discriminatie naar
seksuele geaardheid. In 2006/2007 kwamen verder drie meldingen van radicalisering
binnen bij de vertrouwensinspecteurs, evenveel als in het jaar ervaor. Hierbij ging het
onder meer om groepjes extreem rechtse jongeren die spraken over gewald tegen al-
lochtone jongearen en om een leerling die sympathie uitte voor de dader van aen schiet-
partij op een universiteit in de Verenigde Staten, Meldingen over religieus geoniénteerd
extremisme kregen de vertrouwensinspecteurs in 2006/2007 niet




12.2 Sociale cohesie

2.2.1  Actief burgerschap en sociale

De sociale samenhang van de samenleving is een belangrijk thema. De maatschappij
verandert en de vraag wat dat betekent voor de binding tussen mensen houdt velen
bezig. Hoe willen mensen met elkaar samenleven? Hoe te bereiken dat iedereen mee
kan doen? En dat ook wil? Wat zijn de geschreven en ongeschreven regels die daarvoor
nodig zijn? Dergelijke vragen gaan ook scholen niet voorbij. Ook van ket onderwijs wordt
een bijdrage gevraagd aan de bevordering van sociale cohesie. Dat is niet varwaonderlijk.
Binding en samenhang entstaan immers niet vanzelf. Wat mensen denken en doen
draagt daaraan bij— of juist niet.

Doer de kennis, houdingen en vaardigheden te bevarderen die bijdragen aan imegratie
en maatschappelijke betrokkenheid kunnen schalen dus een belangrijke rol spelen: Dat
is geen nisuwe taak. Scholen richten zich, behalve op voorbereiding op vervolgandenw)s
en beroep, sinds lang op de maatschappelijke vorming en Persoonsvorming van jonge
mensen. De varanderingen van de afgelopen decerinia plaatsen de socialiserenda taak
van scholen echter oprieuw in het centrum van de belangstelling. Benadrukt wardt
dat scholen bijdragen aan de varming van nieuwe generaties om als verantwoardelijk
handelende burgers een plaats in de samenleving te kunnen innemen. De recenta
wettelijke verankering van de opdracht om ‘actief burgerschap en de sociale integratie
van leerlingen te bevorderen’ heeft het belang daarvan verder onderstreept (zie kader)
en vraagt scholen dit enderwijs expliciet uit te werken en zichtbaar te maken. Actief
burgerschap Verwijst naar de bereidheid en het vermogen deel uit te makan van sen
gemeenschap en daar een actieve bijdrage aan te leveren, en de sociale integratie naar
het ingroeien van mensen in hun (meuwe) culturele omgeving. In het onderwijs gaat
het dan orm de bevordering van soeiale competenties, am aandacht voor de samenle-
ving, maatschappelijke diversiteit en bevordering van deeiname en betrokkenheid en
bevardering var basiswaardan en de kennis en vaardigheden die in een democratische
samenlaving belangrijk zijn.

Het onderwijs:
al  gaat er mede van uit dat lserlingen opgroeien in een pluriforme samenieving:

b} s mede gericht op het bevorderen van actief burgerschap en sociale integratie;
en,
¢l is er mede op gericht dat leerlingen kennis hebben van en kennismaken met

verschillende achtargranden en culturen van leeftiidgenoten

Gewijzigd {1 februari 2006) artike! 8,3 Wet op het primair onderwils, artikal 17 Waet
op het voortgezet ondaerwijs en artikel 11.3 Wet op de expertisecentra.

Cok in varige Onderwijsversiagen schonk de inspectie aandacht aan dit thema in het
basisonderwijs, vorig jaar kwam voor het eerst het voortgezet anderwijs aan de orde.
Ogk nu baseert de inspectie zich op informatie van schoollgiders.

Tussen de wettelijke opdracht tot beverdering van burgerschap in 2008 en de Hier
gepresentesrde gegevens ligt bijna twee jaar, een relatief korte periode.
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Hoewel er voldoende tijd was voor ean aanzet tot de invulling van burgersohap, zullen
de implementatie en antwikkeling van dat onderwijs vaak meer tijd vragen, Dat doet
vermoeden dat deze beschrijving, evenals in eardere jaren, sen momentopname biedt
Op basis daarvan is een tussentijdse beoordeling mogelijk van de voortgang van de
realisenng van de burgerschapsopdracht en kunnen eventuele knelpunten worden
gesignaleerd

De inspectie gebruikt zeven categorieén om een beeld te krijgen van da invulling die
scholen geven aan cohesiebevorderand onderwijs, waarin de voornaamste elementen
van de invulling door scholen tot uitdrukking komen. Dat zijin bevordering van sociale
vaardigheden, gedrags- en omgangsregels, basiswaarden zoals gelijkwaardigheid en
verdraagzaamheid, kennis over democratie en kennismaking met andere culturen, ge-
loven en leefwijzen. Verder kan het gaan om invullingen via godsdienstig of levensl
schouwelifk onderwijs en om scholen die een ‘oefenplaats’ willen zijn en de 'goeds’
samenleving dagelifks aan leerlingen willen voorleven (Inspectie van het Onderwijs,
2D06f). Scholen streven doorgaans meerdere doelen na en de uitwerking zal in de
praktijk ook niet altyd te scheiden zijn.

J C . fale vaard amgangsregeals en basiswaarden Als devor-
men van cohesiebevorderand onderwijs aan schoolleiders worden voorgelegd met da
vraag welke het meest van belang zijn voor leerlingen, verschijnt een top 3 die ook in
eerdere aren naar voren kwam, Het regulier-en speciaal basisonderwijs noemen veoral
sociale vaardigheden, het sanleren van belesfdheid en fatsoen en het bevorderen van
basiswaarden, net als scholen voor voortgezet speciaal ondarwijs, vmbo en havo/viwo
{tabel 12.2.2a). Daarnaast is de school belangrijk als plaats voor burgerschap en laer-
lingen daarmee te laten oefenen. Kennismaking met andere culturen en leran over
democratie komen daarna

Tabel 12.2.2a Belang dat scholen toekennen aan verschillende vormien van
maatschappelijke vorming en persoonsvorming lgemiddelde op schaal 1-7)

Hawny/

Bao Shao Pro Vmbo i 54 Vs
Sociale vaardighaedan 6.7 57 8,1 b8 5.2 62
Selesidheid en omgangsregels 4.8 47 4.8 48 4.4 4.8 B
Andere culturen 3.0 33 3.0 3.3 3.4 28 z9
Basiswaardan 4.7 4.7 &7 47 B B &7

Godsdinnstlevans- . - & =5 o
beschouwing 37 3,8 2.4 32 2.3 23

Kennis van demociate 26 2,8 2.3 3,3 2.8 23 25
School is sen ocafanplaats 4.0 4.0 4.9 41 51 4,6 4.6

Bran - Inspe an het-Oridere]




scholen hebben visie Er is niet 88n invulling van cohesiebevordserend onder-
wijs; bevordering van burgerschap vindt op verschillende manieren plaats. Vask spelen
daarbij de kenmerken van de leerlingbevolking, de situatie waarin leerlingan ocpgroeien
of de mens- en maatschappijvisie van de school een rol. Om hurgerschapscompe-
terities van leerlingen te bevorderen, moeten scholen dus keuzes maken, Dat vraagt
sen visie op de manier waarop de scheol dat wil doen en communicatie met partijen
binnen en buiten de scheol. Wat kunnen ouders van de school verwachten? Waarop
wil de scheol leerlingen en ouders aanspreken? En, zo mogelik nog belangrijker, hoe
zorgt de school er voor dat alle |eerkrachten die visie ondersteunen en uitdragen? Een
uitgewerkts visie op burgerschap is, kertom, een centrale voorwaarde voor succesvolle
bevordering van burgerschap.

Verreweg de meeste schelen geven aan een visie te hebben. Voor zo'n 10 tot 20
procent is dat niet het geval (tabel 12.2.2b). Hoewel dat niet betekent dat activiteiten
achterwege blijven, zal op deze scholen doorgaans nog weinia sprake zijin van doelge-
richt, stelselmatig vormgegeven burgerschapsonderwijs. Wel gaan de ontwikkalingen
de goede kant op en laat vergelijking met serdare rapperiages van de inspectie zien
dat steeds meer scholen een visie hebben. De meeste scholen hebben die visie Gok
beschreven in het schoolplan, de schoolgids, ean visiedocument of combinaties daar-
van [nist in tabel),

Tabel 12.2.2b Percentage stholen meat een visie op bevordering van integratie en
sarmenhang in de samenleving

Bso Shao Fro Vmbo:  Havodywo So Vsg
Schaol hestt geen visie 16 20 7 ] 14 24 18
Sehoal hestt visie a5 B0 93 81 86 78 82

Bton: Inapectie van hat Onderwiyy, 2008

Uitwarking visie Het percentage scholen dat de visie op burgerschap verder heeft
uitgewerkt, veranderde niet veel. Ook nu zegt één op de vier basisscholen de visie ap
burgerschap niet te hebben uitgewerkt. In het voortgezet onderwis gaat het, afhankelijk
van de sector, om 10 tot 20 procent van de scholen (niet in tabel), De visie van deze
scholen kamt deorgaans neer op nog zeer globale aanduidingen, zoals ‘woorbereiding
op de multiculturele samenleving”. Een gerichte uitwerking van wat dat bijvoorbeeld
betekent voor het onderwijs in een bepaald jaar of vormingsgebied ontbraskt echter,
Het cohesiebevorderende onderwis zal dus vaak nog weinig planmatig zijn,

Wel visie, maar globaal Ook als scholen aver een meer uitgewerkte visie beschikken,
hesft die vaak nog sen algemeen karakter. Circa B0 procent van de scholen in alle sec-
toren heeft een algemena visie. Ongeveer een vijfde van de scholen haett daarnaast of
In plaats daarvan uitwerkingen per vak of vormingsgebied enfof per groep aof learjaar.
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In het voortgezet onderwijs |s ook sprake van uitwerkingen per schooltype (tabel
12.2.2¢). Als de verschillende uitwerkingen van de visie echter in onderlinge samen-
hang waorden bezien (niet in tabel) beschikt circa de helft van de scholen in alle sectoren
alleen over ean in algemene termen beschreven visie

Tabel 12.2.2c Percentage scholen met een Uitgewerkts visis op bevordering van integratie
an samenhang in de samenleving, uitgesplitst naar mate van uitwerking’

" Havo/ ;
Bao Shao Proy Vmbe So Vo
VWO
B7 B4 BO 84 B1 a6

3 28 30 26 27

24 24 14 21 23 23

1 20 7 14 10 23
il ITIEs T e tyghen |;-- chrijwirgun o

Ook de inhoud van de visies laat zien dat de gedachtevorming rend burgerschap verdera
ontwikkeling vraagt. Vaak verwijst de visie naar de missie van de school of bestaat
deze uit weinig informatieve passages, zoals "Wij respecteren elkaar zoals we zijn® of
"Wij zijn de poort naar de maatschappij’. Andere visies omschrijven activiteiten die de
school al verricht, al dan niet aangevuld met nisuwe voarnemens. Van een uitwerking
van waar hat, volgens de school, bij burgerschap om gaat en hoe men daarmee om wil
gaan, |s veel minder sprake. Wanneer de inhoudelijke uitwerkingen in visies echter In
kaart worden gebracht, blijken de gebruikte formuleringen vaak het accent te leggen
op elementaire waarden veor mens of samenleving. In de tweede plaats word! vaak
verwezen naar saciale competenties of voorbereiding op de samenleving. Dok de visies
van scholen voor voortgezet onderwi|s varwijzen vaak naar basiswaarden, svenals naar
voarbereiding op de samenleving. Hoewel schoolleiders in het voortgezet onderwijs
aangeven sociale competenties befanarijk te vinden, noemen ze dit element in hun
visies echter minder vaak als zodanig.

/ (eling Tabel 12.2.2¢ laat zien dat er ook scholen-zijn die gericht nadenken
aver de uitwerking die men aan bevordering van burgerschap en integratie wil geven
Voorbeelden daarvan zijn scholen die studiedagen voor leraren organiseren, zich be-
zinnen op de burgerschapscompetenties die de school bij leerlingen wil antwikkelen
af werken aan veérgroting van de deskundigheid van team of schoalleiding. Vaak laten
scholen zich bijstaan door externe deskundigen, via onderwiisbegeleidingsdiensten,
landelijke pedagogische centra of gespecialiseerde instituten. Zulke ontwikkeltrajecten
monden veelal uit in doordachte visies, die een verbinding leggen tussen de waarden
en algemene doelen die de school wil nastreven, de vertaling naar specifiek benoemde
competenties voor leerlingen en concrete activiteiten om die te realiseren




Het opnemen van burgersehap als aandachtspunt in het schoolbeleid, het opstellen
van een visiedocument of de start van langere ontwikkel- en begeleidingstrajectan zijn
eveneens voarbeeiden van gerichte investeringen in de uitwerking van schalen aan
beverdering van burgerschap en integratie.

vordering van burgerschap eh integratie in de praktijk

:n doelen Een indicatie voor de ontwikkeling van het burger-
schapsonderwijs is ook de mate waarin scholen toewerken naar duidelijk omschreven
doelen. Zo draagt het benoemen van leerdoelen per leerjaar bij aan afstemming van
het enderwijsaanbed gedurende de schoolloopbaan en san het planmatig aanbrengen
van competenties. Maar ook het omgekeerde is het geval: zonder doelen die van jaar
tat jaar richting geven aar het onderwijs, is het deoragsans lastig een samenhangend
programma 18 realiseran,

De tabellen 12.2.3a, 3b en 3c laten zien dat de meeste scholen 7o ver neg niet zijn: hat
mearendeel zegt geen doelen te stellen of alleen met algemene doelen te werken, die
geformuleerd zijn op het niveau van schoal of afdeling. Maar er is ook een substantiéle
aroep sciolen, het meest in het basisanderwijs, die met verder uitgewerkte doelen
voor groepen of leerjaran werkt, Per leerling geformuleerde doslen komen weinig voor,
nog het meest in het vmbeo. Het beeld is overigens gunstiger dan uit deze tabeilen blijkt
Vergelijking met een jaar geleden laat zien dat ersen verschuiving is van schalen die
zonder of alleen met globale doelen warken, naar een situatie van per groep of leerjaar
geformuleerde doglen. Zo'n tendens is zowel in Het basisonderwijs als ondar vmbo-
en have/vwo-schalen zichtbaar (voor speciaal basisonderwijs en (voortgezet) speciaal
enderwijs, zie bijlaga 1),

Naast godsdienst en levensheschouwing zijn het vooral kennis over democratie en
aandacht voor andere culturen, waar scholen met doelen per groep of leerjaar werken
In het basisonderwijs is dat ook voor sogiale vaardigheden het geval, Vmbo-scholen
kigzen, in vergelijking met andere sectoren, voor dat laatste onderwerp vaker doelen
per leerling. De sandacht die daaruit blijkt voor democratie en-andere culturen is voaral
In het vmbo, maar eok in het basisonderwijs en ap havo/vwo-schalen, aanmerkelik
hoger dan een jaar na invoering van de burgerschapsopdracht. Scholan kennen dus
niet alleen de opdracht om burgerschap te bevorderen, maar geven die ook plaats
in de antwikkeling van het onderwijs. Voor het leren van omgangsregels en sociale
vaardigheden, maar ook ten aanzien van bevordering van basiswaarden, hanteren veel
schalen alleen globale doslan. Of er ziin in het aeheal geen doelen geformulesrd. Ook
het voorlevan van burgerschap gebsurt in de meeste gevallen zonder of op basis van
globaal benoemde onderwijsdoelen (tabel 12.2.33, 12.2.3b en 12:2.3¢).
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Tabel 12:2.3¢ Parcentage havo/vwo-scholen dat doelan stelt bij enderwijs voor bevordering
van integratie en samenhang

geen doglen  globale doelen d?“la" R it
Betfaar laaring
Sociale vaardighedan 7 66 18 8
Boleefdheid en omgangsrsgeis 8 67 B 7
Anders culturen 12 44 42 2
Basgiswaarden 8 n 16 6
Godsdisnstlevensbasohouwing 8 45 41 R
Kernisvan democratie 7 48 44 4
School is oslenplaats 35 62 [ 7

Bron; Inspecive van het Onderwis, 2007

Aandacht voor burgerschap In het vorige Onderwijsverslag kwam naar voren dat
de meeste scholen wel anige aandacht besteden aan de verschillende vormen van
cohesiebevorderend onderwijs. Uitzonderingen daarop waran 'gean noemenswaardige
aandacht’ voor democratie in de onderbouw van het basisonderwijs an in het speciaal
onderwljs en basiswaarden en asndacht voor andere culturen ap havo/vwe-scholen
Tabel 12:2.3d laat zien op hoeveel schalen varmen van cohesiebevorderand onderwijs
hooguit enkele keren per jaar of minder vaak aan de orde kamen. Hogere percentages
wijzan dus aan waar nog weinig aandacht is. Het biijkt dat kennis van democratie
en andere culturen op relatief veel scholen, raar verhouding, weinig aan bod komit,
Scholen geven daarentegen aan wekelijks aandacht te besteden aan de bevordering
van sociale vaardighedan, omgangsregels of basiswaarden (niet in tabel). Dit is in alle
sectoren het geval
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fabel 12.2.3d Percentage scholen dat "enkele keren per jaar” of minder vaak aandacht
gesft aan verschillende varmen van maatschappelijke en persoorisvorming

v/

Shao Pra Vmbo So

} 4 o :: 12 o
gangsrege ; ' 3 & 4 ) =
Andera culturen 26 2 23 26 30 30 33
2 & 3 12 1B 0
1E 17 38 18 e 36

2007

Bron - Inapegin &

biruik le iteriaal toegenomen Het gebruik van lesmaterisal geeft ook een beeld
van de ontwikkaling van cohesiebevorderend endsrwijs. Een deel van de scholen ge
bruikt geen apart lesmatenaal (tabel 12.2.3e), maar vergeleken mat vorig jgaris hun
aantal over de hele linie aanzienlijk lager. Als burgersehapsonderwijs (waarbi] Inzet van
| minder voor de hand ligt) i stt zo'm 10 tot 30 pro-
cant van de scholen geen materialen te gebrulken, Naast de al genosmide catagorieen
zetten scholen ook bij het bevorderen van basiswaarden naar verhouding vaak geen
tlesmateriaal in. Utwerkingen van burgersehap waarbi] seholen meestal wel materiaal
gebruiken, zijn het aanlaren van sociale vaardigheden, leren over andere culturen en
luitgezonderd het speciaal onderwijs) kennis over de demacratie. Dit patroon sluit dan
bij het beeld uit eerdere metingen

materi

iiten beschouwing bl




Tabel 12.2.3e Parcentage scholen dat geen gebruik maakt van apart lesmateriaal voor
aandacht verschillende vormen van maatschappelijke en persoonsvorming

Bao Shao Pro Vmbo s Sa Vso
VWG
Socmle vaardighedan a 3 o 13 16 (4] a
(PSS -
Balaetdheid enom 3 31 o o3 B4 24 78
gangsragels
Andere culturen i 9 10 7 12 26 18
Basiswaarden 8 24 18 a7 44 28 21
Godsdienst/lavansla- & 1" 6 o 1 30 23
schouwing
Kennis van democratie 8 24 14 4 10 33 28
School s sen osfan- 81 51 32 &a 78 53 46
plaats
Bran  Inspactie von hat Onderwie. 2007
Belemmeringen Globaal genomen meldtze'n 80 procent van de scholen in het requlier

basisonderwijs en voortgezet onderwijs dat van belemmeringen bij bevardering van
integratie, burgarschap en sociale cohesie geen sprake is. Daarentegen ervaart 15 pro-
cent van de havo/vwo-schelen en ruim 20 procent van de vmbo- en basisscholen wel
belemmeringen (tabel 12.2.3f). In het speciaal onderwijs meldt zelfs zo'n 40 procent
van de scholen met belemmeringen te maken te hebben. Afgezien van enige fluctuatie
15 dat overwegend hetzelfde beeld als vorig jaar, Hoewel de verders ontwikkeling van
burgerschapsonderwijs niet meer problemen aan de opperviakte brengt, neemt het
aantal schalen dat problemen ervaart ook niet af. De prablemen blijven cok ongevesr
gelijk. Zowel gebrek aan tijd, geschikt lesmateriaal en onvoldoende deskundigheid van
leraren (met name in het voortgezet onderwis) stelien scholen naar eigen zeggen voor
problemen. Basisscholen noamen daarnaast ook de aansluiting tussen school en thuis
en het zosken naar goede manigren om burgerschap in te vullen

Tabel 12.2.3f Percentage scholen dat belemmearingen andervindt bij vormaeven van
cohesiebavordarend onderwijs

Bao Shaa Pra Vmbo  Havoivive  So Vo

School ondervindt

b 7 1
belemmeringan 4 3 37 2 5 a4 a4

Bron: lnspoctie van het Ondarwiis, 2007
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wettelijke opdracht tot bevordering van ‘actief burgerschap en sociale integratie’ die
sinds 2006 in de sectorwsatten is opgenomen, anderstreept die socialiseringsfunciie
van anderwijs. Varig jaar gaf de inspectie sen beeld van de invulling die schalen na ruim
een half jaar aan hun opdracht gaven, nu is de situatie een jaar nadien in kaart gebracht
Het beeld dat naar varen komt, lijkt veel op dat uit de afgelopen penode:

De inspectie constatearde eerder dat scholen een goede uitgangspositie hebben om de
opdracht tot bevordering van burgerschap in e vullen. Scholen zijn zich van die opdracht
bewust, zien daar een taak en vinden het bevorderen van uiteenlopende aspecten van
burgerschap belangrijk. Dat is nog steeds het geval

Daarnaast wees de inspectieop het belang van een visie ap de invulling van de opdracht
en van concretisenng daarvan in een planmatige aanpak en concrete doelen. Een jaar
later is op deze punten voortgang geboek!. Eind 2007 is het aantal scholen dat zegt een
verder uitgewerkte visie te hebben, toegenomen. Dok werken scholen vaker met meer
concrete doelen. Ze zeggen bovendien vaker aandach! te geven aan de verschillende
onderdelen van cohesebevorderend onderwijs en vaker lesmateniaal te gebruiken

ar vardare ontwikkeling nodig Schelen zijn dus op de goede weg, maar eerder
gesignaleerde punten zijn anverminderd van belang. Niet alleen bleef ongevaer ean
op de vijf scholen belemmaringen ervaren, maar ook vragen de ontwikkeling van een
visie en een planmatige uitwerking van het onderwijs nog steeds nadrukkelijk aandacht.
Veel scholen hebben slechts een algemene wisie, in het geheel geen visie of hebben
hurn visie niet uitgewerkt in 8en planmiatig aanbod met concrete doelen of competen-
ties. De Inspectie vraagt dan ook nogmaals aandacht voor vitwerking van de manier
waarop scholen invulling willen geven aan bevordering van actief burgerschap en sociala
integratie. Een visie, formulering van doelen en een planmatia onderwijseanbed zin
noodzakelijk voor succesvolle bevordering van de competentes die de integratie van
leerlingen in de samenleving ten goede komen. De Inspectie heeft deze elementen
- &en visie, ean planmatig uitaewerkt-aanbod en de verantwoording daarvan — met
ingang van 2008 toegevoeqgd aan de criteria voor de becordeling van de kwaliteit van
burgerschapsonderwiis (zie Herziening normering Toszichtkader Actief burgerschap en
sociale integratie. Staatscourant, 30 januari 2008, nr 21},

izicht in effectiviteit en ontsluiting van kennls Daarnaast herhaalt de inspectie
haar pleidooi voor het vergraten van kehnis ovar eﬁeuur-ve benaderingen en methoden
(Inspectie van het Onderwijs. 2006e). Een goede cntsluiting van beschikbare lesma-
terialan en het vergroten van kennis over de brutkbaarheid en effectivitert ervan, zijn
onvermindard van belang. Er zijn varschillende initistieven om te voorzien in kennis over
effecten van burgerschapsonderwijs en antwikkeling van onderwijsvormen en materi-
alen, maar er is vooralsnog weinig empirische kennis avar effecten an effectivitait In
een tussentijdse balans van de bijdrage van anderwijs aan de seciale binding In de maat-
schappi| signaleert ook de Onderwijsraad (2007) dat de expenmentserfase voldeande
doorlopen is en dat nu evaluatie van activiteiten en materialen op uitvoerbaarheid,
kosten en sffactiviteit geboden |5, Zo bepleit de Onderwijsraad onder meer aandacht
voor wetenschappelijk onderzoek naar de sffectiviteit van buragerschapsactiviteiten
Ook de inspectie herhaalt de eerdere opmerkingen over het belang van baverdering
van ontwikkelwerk en evaluatieonderzosk




kun 5 & Om de opdracht tot bevordering van burger-
schap tot een succes te maken, spelen scholen een cruciale rol. Voor schoolbasturen
betekent dit het agenderen van het thema, het stimuleren van visieontwikkeling en
de invulling van de rol die van scholen wordt gevraagd. Zeker waar uitwerking van de
burgerschapsopdracht nog weinig sandacht kreeg of de invulling beperkt is, is een
actieve stimulerende dan wel sturende rol van het bestuur geboden, Van schoollgidars
wordt gevraaad de ontwikkeling van een planmatige aanpak en een concreet en sa-
menhangend aanbod te bevarderen, op basis van doelen die de school wil realiseren
Vioor docenten en schoalleiders is het belanarijk om, samen met ouders en leerlingen,
een gezamenlijke visie op burgerschap te ontwikkelen, die te vertalen in onderwijsac-
tiviteiten en vorm te geven in de dagelijkse schoolpraktijk,

j in doen? Via
inbreng van expertise en begalmdrnu van DnIWIkkefE}CIIVIISIEPI] hsbben andarwuson-
dersteunende arganisaties een belangrijke rol, Invulling van een effectisf aanbod voor
beverdering van burgerschap vraagt kenris en expertise die scholen niet altijd hebben
of kunnen vrijmaken. Door avardracht van kernis en ultwisseling van succesvolle me-
thoden kunnen begeleidingsdiensten en kennisinstituten ook een belangrijke bijdrage
levaren. Ook bevordering van competenties van leerkrachten is van belang. De antwik-
keling van effectieve werkvormen en lesmaterialen, de ontwikkeling van materialen
voor evaluatie van competenties van leerlingen en onderzoek naar de effectiviteit van
scholen ten sanzien van bevordering van cohesie vragen bovendien aparte aandacht,
zowel op korte als lange termijn

halen en uni

d ? Overheden kunnen bijdragen aan de optimalisering van
de conditias waarondmr scholen aan de bevordening van actief burgerschap en sociale
integratie werken. Voor lokale overheden betreft dit stimulering van scholen om de
burgerschapsopdracht op te pakken, agendering en afstemming via het overleg tussen
schoolbesturen en gemeenta en in voorkomende gevallen codrdinatie en ondersteu-
nend beleid. De centrale overheld kan belangrijke bidragen leveren door aandacht te
blijven vragen voor de burgerschapsopdracht en de randvoorwaarden te bevarderen
die voor succesvolle realisering noodzakelijk zijn, Dit betreft het verkrijgen van inzicht in
effecten en effectiviteit van burgerschapsonderwijs, het ontsluiten van dergelijke 'what
waorks® kennis en de ontwikkeling van onderwiis- en evaluatismateriaal,
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HET PERSONEELSBELEID IN HET
R BASISONDERWIJS EN VOORTGEZET
ONDERWIJS




13 Het personeelsbeleid in het
basisonderwijs en voortgezet onderwijs

ng

De kwaliteit van de lersar staat maatschappelijk volop in de belangstelling, onder
meear door de zorgen om het naderende lerarentekort en de kwaliteit van het
anderwijs. In een risico-index zijn verschillende personele risico’s samengevat,
zoals ziekteverzuim, percentage onbevoeade |eraren en openstaande yacatures
Elgine scholen en scholen met vee! allochtone leerfingen hebben de meeste per-
sanele risico's; zowel in het basisonderwijs als in het veortgezet onderwijs: In het
voorigezet onderwijs hebben seholen in de vier grote steden en vmbo-scholen
verhoudingsgewijs veel risico’s, Scholen met personele risico’s hebben, vaker
dan andere scholen, ook risico's die de schoolloopbaan van leerlingen bedraigen,
zoals lage prestaties, veel zittenblijvers of veel voortijdig schoolverlaters. Ook de
kwaliteit van het onderwijs schiet op deze scholen vaak tekort,

it leraar De kwaliteit van de leraar staat volop in de belangstelling. In septem-
ber 2007 hrar,H de commissie Rinneey Kan een rapport uit met adviezen over het
tegengaan van het lerarentekort en het vargroten van de waardaring voor het beraep
van lersar (Commissie Leraren, 2007). De minister heeft de adviszen grotendeels over-
genomien in het Actieplan |.earKracht van Nederland (OCW, 2007al. Dat aandacht
voo! deze problematiek nedig is, blijkt ook uit een onderzoek onder ouders en burgers
Ouders noemen het lerarentekort, de lesuitval en de kwaliteit van leraren als belang-
rijke zorgpunten voor de kwaliteit van het onderwijs (Gemmeke, Van Otterle & Van der
Wel, 2007). McKinsay & Company (2007) concluderen op basis van een internationale
vergelijking van onderwiissystemen dat de kwalitéit van hst onderwiis veornamelijk
afhangt van de kwaliteit van de leraar: leerlingen kunnen bij zwakke leraren gan enorme
achterstand (meer dan 50 percentigipunten in drie jaar) eplopen, in vergelilking met
leerlingen die les krijgen van goede |eraren.

] )'s Goede leraren zijin dus bepalend voor de kwaliteit van het onderwijs
an voor resultaten van leerlingen. Leerlingen hebben belang bij goed gekwalificeerde
leraren en een siabiel personesisteam. Lesuitval, vertrek van leraren, cpenstaande
vacatures en minder gekwalificeerde leraren vermen een risice voor het onderwijs
Door het dreigende personeelstekort zal de druk op de kwaliteit van leraren alleen
maar toenemen,

Bevoegdheden Er zijn momenteal onvaldoende bekwame leraren. In het voortge-
zet onderwijs wordt 11 procent van de lessen door onbevoegde leraren gegeven en
16 procent door onderbevoegde leraren. Zij hebben wel een onderwijsbavoegheid,
maar niet voor het vak dat ze geven (OCW, 2007a), Dit komt relatief vaak voor in het
vmbo, het onderwijs waar toch al veel zorgen over ziin (QCW, 20072). Hat aantal
geschiktheidsverklaringen voor zij-instromers is het afgelopen jaar sterk afgenomen
Per 1 augustus 2006 zijn de gelden voor de regeling vear zijinstroom als onderdee! van




professionaliseringsmiddelen toegevoegd aan de lumpsum (OCW, 2007e). Scholen
maeten daardoor de opleiding voer zil-instromers wit hun eigen, algemene opleidings-
budget financieren.

f =k Uit vragenlijstgegevens van de Inspectie van het Onderwijs blijkt dat
ql:'rlulfidﬂd & procent van de leraren in het basisonderwijs langer dan een maand ziek
15, met uitschieters naar 16 procent. In het voortgezet onderwijs ligt het gemiddelde
eveneans op 8 procent (Inspectie van het Onderwijs, 2008g). Het afgelopen schooljaar
vertrok per basisschool gemiddeld 5,5 progent van de leraren. Dit percentage loopt op
sormmige scholen op tot 16 procent of meer. In het voortgezet onderwijs vertrok gemid-
deld 7 procent van de leraren van de school waar ze werkzaarm waren, waarbij het per-
centage kan oplopen tot 10 procent of meer (Inspectie van het Onderwijs, 2008g).

0 v re cholen De inspectie heeft op basis van vragen-
lijstgegevens een maat voor wrscneelqusucoa samengesteld. Deze bestaat uit het
percentage leraren dat van school vertrekt, openstaande vacatures, het perecentage
onbevoegde leraren en het ziekteverzuim (Inspectie van het Onderwijs, 20084g), De
maat is in verband gebracht met risico’s voor de schoolloopbaan van leerfingen, het
onderwijsleerproces en de context van de school (figuren 13a-13g)

HET ONDERWIJS IN THEMA'S

Figuur 13a Percentage basisscholen (n=6.500) met één of meer personeelsrisica’s, naar aantal learlingen
en samenstelling leerlingpopulatie
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De meeste personeelsrisica’s komen voor op kleinere scholen, dat wil zeggen in scholen
tot tweehonderd leerlingen. Ook zijn er meer personeelsrisico’s op scholen met relatief
vael allochtone leerlingen




Figuur 13b
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Net als in het basisonderwijs hebben kleinere scholan in het voorigezet onderwijs
vaker met personeelsrisico’s te maken. Scholen met veel allochtone leerlingen hebben
avaneans meer risico’s op personeelsgebied

Flguur 13d Percentage scholen voor voortgezet onderwijs (n=1048) met &én of meer personeelsrisico’s,
naar wijk/stad
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In het voertgezet onderwijs zijn duidelijke verschillen tussen scholen in de vier qrote
steden en/of de overige steden. In de vier grate steden worden scholen vaker ge-
confronteerd met personele risico’s, Dit geldt ook voor scholen die gevestigd zijin in
Vogelaarwijken.

Figuur 13e Percentage scholen voor voorigezet enderwijs (n=1046) met één of meer personealsrisico’s,
naar opleiding
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Bron: Inspactie van hat Onderwijs,
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Tot slot is te zien dat het vmbo duidelijk meer personele nsico’s heeft dan andere
schoolsoorten in het voortgezet ondenwi)s,

rsoneelsrisicn’s en schoolloopbaan Scholen met persanele rnisico's hebben meer ri-
sico’s in de schoolloopbaan van leerlingen (zoals onveldeende resultaten van leerlingen,
veel doubleren). Ze zijn bovendien ock minder goed door de inspectie becordeeld op de
kwaliteit van hun ondarwijsleerproces. In het voortgezet ondarwijs blijven op scholen
met personele risico's vooral de kwaliteit van instructie, het tostsan van leerlingpres-
taties en de onderwijstiid achter. In het basisondarwijs gaat het orm de anderwijstijd,
het leerstofaanbod en de leerlingenzorg

Er bestaat een verband tussen personele risico’s, de
kwaliteit van het onderwijs en de schoolloopbaan van leerlingen. Hoswel 20 verband
niets zegt over corzaken en gevelgen, is duidelijk dat personele risico’s aangepakt
kunnen en mosten wordan met een adequaat personeelsbeleid. Het personeslsbeleid
s, mede onder invloed van de krapte op de arbeidsmarkt voor leraren, meer en meer
sen belangrike kwaliteitsfactor geworden. Scholen waar de kwaliteit van het onderwijs
achterblijft, hebben steeds meer moeite om aan goed persongel te komen enam het
lim in te dammen. Datzelfde geldt voor scholen mat veel allochtone leerlingen
an scholen in de vier grote steden of Vogelaarwijken,

8
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14 Naleving van de onderwijstijd

ijsti 3 vije Basisscholen hebben meer vrijheid gekregen
inhet vast sl»ﬂlltﬂ van hun onderwijstijden, maar ze moeten er wel voor zorgen dat
lingen over acht schocljaren minimaal 7.520 uren les krijgen. Een stapsgewijze
verandering van de onderwijstijden 15 nodig om aan die porm 8 blijven voldoen,
al geven cuders soms de voorkeur aan het direct gelijktrekken van de uren in de
onder- en bovenbouw. Maximaal zeven keer per jgar mogen scholen een vier
daagse schoolweek inroosteren. Deze regeling zorgt soms voor roasterts i

problemen,

5 In 2006 werd uit onderzoak van de in
d.JldEIuI- ddl veal scholen voor voortgezet onderwijs problemen b
progr ral het feitelijk realiseren van de onderwijstijd. Onderz
In 2007 wees uit dat slechts ean op de vijf sc loende tijd programmeert,
terwijl slechts een op de vijftien scholen in de praktijk voldoende tjd realiseert.
Bij een op de acht scholen was de onderwijstijd zo ver onder da norm, dat een
sanctiatraject is ingezet met terugverdenng van de bekostiging. Alle scholen die
onvaldoende tijd programmeren of realiseren s

dden

halen vole

an onger verscherpt toezicht

n, bijna de halft van

Scholen die hun garealiseerde tijd niet kondan verantwoor
het totaal, moeten ae

anen dat hur

registratie in orde 5

Aan het sinde van
e de verplic Histijd
d per jaar bij _‘0 opleidingen, Een kwart van de
D_:JIEudhqen oaf te weinig uren. Vergeleken met een jaar eerder waran er nauwelijks
verbeteringen. Na een korte hersteltiid tot het eind van het schoeljaar zat uitein-
delijk B procent van de opleidingen onder de norm. Vioor deze opleidingen is een
sanctietraject gestart

1e onder

141 Primair onderwijs

Al geruime tijd vragen basisscholen meer ruimie de anderwijstijden vast te stallen
Vanaf 1 augustus 2008 |s de wetgeving voor het primair enderwijs hierap aangepast
Tegelikertijd is ook de medezeggenschapsregeling op dit punt veranderd, De nieuwe
regeling beoogt scholen meer ruimte te bieden bij de verdeling van hetaantal uren per
leerjaar in de ander- en bovenbouw,

i Het voorschrift dat scholen niet langer dan 5.5 uur per dag les
maogen geven, is vervallen. Scholen moeten wel blijven zorgen voor gan evenwichtige
verdeling van acts en. Verder is de verplichte verdeling van het aantal lesuren in
de onder- en bovenbouw opgeheven. Het untqmugspum is nu dat ieder kind ovear acht
schooljiaren minimaal 7.520 uren onderw krijgt aangeboden




Een scheol voldoet aan de minimumieis als zi| kan aantonen dat elke leerling na vier
schaoljaren ten minste 3.620 uur onderwijs heeft gehad, in de vier daarcpvolgende
schooljaren ten minste 3,760 uur en aver de acht schooljaren gezamenlijk ten minste
7.520 uur. De scheol kan bijvoorbeeld alle groepen hetzelide aantal uren ariderwijs
per jaar geven (940 vur), maar kan er ook voor kiezen het aantal uren in de ender- en
bovenbouw van elkaar te laten verschillen,

Problemen bij vierd &g 1lvwe Voor de groepen 3 tot en met 8 mogen
scholen maximaal zeven keer per jaar een vierdaagse schoolweek inroosteren, Deze
schoolweken komen boven op de weken die al vierdaags zijn, vanwege gen algemene
feestdag waarop de school gesloten is. De nieuwes wettalijke regeling zorgde in het
earste schooljsar al bi] veel scholen vaor problemen, zowel bij het aantal vierdaagse
schoolweken als bif de invoering van de minimurnureneis. Daarom heeft de Vorige mi-
nister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap in december 2006 scholen enige ruimta
gegever. De inspectie toetst aan de hand van de schoolgids welke onderwijstiden de
school hariteert en of de school voldoet aan de niguwe weatgeving.

De invoering van maximaal zeven keer een anvolledige schoolweek stelt veel scholen
voar een reostertechnisch probleem, omdat het aantal vrije dagen voor leerlingen, vooral
In ge onderbouw, veel meer dan voorheen beperkt wordt. Die dagen werden in het
verleden benut voor ADV-dagen van |eraren en vool studiedagen. Nu er een maxirmum
s, moeten scholen andare oplossingen vinden dan leerlingen vrij gevan. Daarnaast lo-
pen scholen soms tegen een problesm aan met studiedagen. Veel studisprogramma’s
vinden plaats op twee aansengesloten dagen: Deze programma’s kunnen volgens de
meuwe wetgeving niet meer in &én schoolweek vallen

len De oudergeleding van de medezeg-
genschapsraad heeft instemmingsbevoegdheid gekregen bij het vaststellen van de
onderwiistijden. Schelen zijn verplicht alle ouders te raadplegen vooralgaand aan de
vastsielling van de onderwijstiiden. Zo kan de oudergeleding van de medezeagen-
schapsraad de meningen van alle ouders meewegen bij haar beslissing. De nieuw
ingevoerde raadpleging van ouders bleek geen probleem bij het vaststellen van het
jaarrooster, maar scholen vinden hetwel problematisch als in de loop van het schooljaar
Ben resterwijziging meet plaatsvinden.

meae ¢

saewijze Invoering De nisuwe wetgeving biedt meer keuzevrijheid bif de inrich-
ting van de onderwijstijd, maar scholen kunnen niet onmiddellijk de schooltijden voor
onder- en bovenbouw gelijktrekken (omdat gelijktrekking vaak alleen stapsgewijs in
vier jaar kan worden bereikt). Toch vragen ouders daar juist wel om, omdat 2ij het
bezwaarlijk vinden dat zi) hun kind uit de onderbouw op moéten halen en vervalgens
moeten wachten op een kind uit de bovenbouw, Een aanpassing van het rooster zargt
ook voor problemen bij streekschoien,

nt niet automatisch v artijd Nasst het wettelijk
rimirnum aarntal uren is het belangrijk dat leerlingen voldoende onderwijstijd krijgen om
zich de leerstof eigen te maken, Ditis een van de indicatoren die de inspectie ap scholen
beoordeslt. Een school die voldost aan het wettslijk minimum aantal uren onderwijs,
biedt de (eerlingen nog niet automatiseh voldoende leertiid, De leeringbevaolking kan
met zich meebrengen dat een scheal méér dan het wettelijk minimum santal uren on-
derwi|s moet verzorgen om maximaal rendement ult de basisschoolperiods te halen,

Onderwijstijd &
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Zo ziet de inspectie dat sommige gemeenten initigtieven ontwikkelen om de schooltijd
te veriengen. De schoal moset immers voldoende aandacht schenken aan de kerndoglen
an de eigen doelen en leerlingen mosten de kans krijgen alle stof te verwerken

In het schooljaar 2007/2008 onderzoekt de inspectie in een steekproef of basisscho-
len

® hun leerlingen het wettelijk minimum aantal uren onderwijs bieden;

% niet vaker dan zeven keer een vierdaagse schoolweek inroosteren;

@ bij het vaststellen van de schooltjden expliciet de instemming van de cudergeleding
van de medezeggenschapsraad vragen;

% alle ouders hebben garaadplesgd

14.2 Voortgezet onderwijs

In het schooljaar 2006/2007 voerde de inspectie twee onderzosken uit naar onder-
wijstijd In het voortgezet onderwijs. Deze onderzoeken vlceiden voort uit het eerders
onderzoek van juni 2006

Maoeite mat de wattelijke aisen |n juni 2008 bleek dat ongeveer 40 procent van de
scholen voor voartgezet onderwijs bij de programmering voldeed aan de wettalijke
eisen voor onderwijstid die aan de onderbouw tot 1 augustus 2006 werden gesteld.
Ongeveer 70 procent van de scholen bleef verder binnen de ‘structurele’ lesuitval van
vijftien dagen, zoals de inspectie die becordeelde in het toezicht. Rekening houdand met
deze structurele lesuitval en de (incidentele) lesuitval aan het einde van het schooljaar
slaagde, op twee uitzonderingen na, echier gesn van de onderzochte 75 seholen erin
te voldoan aan de wettelijke eisen betreffende de feitelijk gerealiseerda onderwijstijd
{Inspectie van het Onderwijs, 2006d),

Ny ond

id In‘de beleidsreactis naar aanleiding van
dit enderzoek van 7 septembear 2006 aan de Tweede Kamer stelde de minister twee
nieuwe inspectieonderzoekan in het vooruitzicht, Het eerste onderzoek, van beperkte
omvang, zou plaatsvinden in het najaar van 2006 en zou zich richten op de vraag of
opleidingen voldoende uren hadden geprogrammeerd en of zij in principe in staat waren
de uren adequaat te verantwoorden. Het tweede enderzoek, met een grotere omvang,
zou plaatsyinden aan het aind van het schooljaar 2006/2007 en was gericht op de vraag
of opleidingen daadwerkelijk voldoende uren realisearden.

Najaarsc 2006 Het esrste onderzoek heeft de inspectie in het najaar van
20086 uitgevoerd bij 26 scholen voor voortgezet onderwijs. Dit onderzoek was, overeen-
kamstig de gemaakte afspraken, een quick scan, De helft van de onderzochte scholen
bestond uit scholen die eerder 2en envoldoende oordesl voor hun anderwistijd hadden
gekregen. Verder werden scholen anderzocht waarvan de inspectie signalen ever de
onderwijstijd had gekregen, aangevuld met een willekeurig gekozen groep. In eerste
instantie bleken slechts 6 van de 25 scholen in alle leerjaren voldoende enderwijstijd
geprogrammeerd te hebben, Na een periode van hoor en wederhoor kwamen daar
nog eens vijf scholen bij, die zich in die periode voldoende verbeterd hadden daor hun
programmering san te passen, Daarmes voldeden 11 van de 25 scholen (44 procent)
aan de wettalijke veraisten.




Srote hillantussan scholen Van de dertien scholen die al eerder in het voorjaar

van 2006 waren onderzocht, Ileten vijf zodanige verbeteringen zien dat zij nu op dit punt
aan de wet voldedsn. Van de acht scholen die zowel in het voorjsarsonderzoek als in
het najasarsonderzoek onvoldoende anderwijstijd programmeerden, lieten vier seholen
substantiéle verbeteringen zien. Maar op drie schalen was het tekort aan ondearwijstijd
ten opzichte van het voorjaarsenderzogk nog gegroeid.
Binnen de scholen die op één of meer onderdalen niet aan de wettelijke versisten
voldeden, waren de verschillen behoorlijk groot. Sommige scholen hadden allean in de
onderbouw onvoldoende ondarwijstijd geprogrammeerd, met een beperkt tekort aan
uren. De meeste scholen hadden echter in viijwel alle leerjaren te weinig onderwijstijd
geprogrammeerd en op ongeveer de helft van deze scholen ging hat om tekarten van
meer dan zastig uur per legrjaar

Meer sandacht zorgt nigt voor verbetering Aanvankelik had de inspectie deindruk
dat vrijwel alle scholen veer voortgezet anderwijs druk bezig waren met de onderwijstijd
&n dat ze zochten naar manieren om gebruik te maken van de (nieuwe) definitie van
het begrip. Deze aandacht Isidde er evenwel niet toe dat de scholen er in het najaar
van 2006 in geslaagd waren om in grotere mate te voldeen aan de urennorm darn in
het voorjaarsonderzoek.

: erwijatijd De registratiesystemen die-scholen gebruikten om
verantwoording af te kunnen leggen over de gerealisearde onderwiistijd, waren bij 22
van de 25 scholen (B8 procent) voldoende. Bij de drie scholen die tekortschoten op
het purit van hat registratiesysteam, constateerde de inspectie dat za bovendien ook
onvoldoende onderwijstiid geprogrammeerd hadden, Er was dus niet alleen ta weinig
tijd geprogrammeerd, maar de scholen konden ook niet verantwosrder hoevesl gepro-
grammeerde tijd feitelijk gerealiseerd werd (Inspectie van het Onderwijs, 2007j).

: 07 Het onderzoek in het voorjaar van 2007 is uitgevoerd bij 76
vestigingen voor vunrtgezet onderwijs. Er was enige vooruitgang geboekt in de pro-
grammering en realisatie van onderwijstijd, maar veel reden 1ot tevredenheid leverde
die vooruitgang nog niet op. Slechts een op de vijf scholen had voldoende onderwijstijd
geprogrammeerd en slechts een op de vijftien scholen realiseerde valdoende ander-
wijstifd. In het onderzoek waren cok de veertien vestigingen opgenomen diein een
eerder Inspactieanderzoek in het najaar van 2006 onvaldoende onderwijstijd hadden
geprogrammeerd, Deze vestigingen listen geen beter resultaat zien dan de overige
onderzochte vestigingen (Inspectie van het Onderwijs, 2007k).

vording Hetis duidelijk dat schalen voor voortgezet onderwis zich bewuster
zijn L.ewordﬂn van het belang van voldoende enderwijstiid. Rond vakanties, tostswe-
kan en vergaderingen is sprake van maatregelen die geleid hebben tot toename van
de onderwijstijd. Tegelijk zijn echter ook kritische geluiden van onder meer ouders en
personeel te horen. Niet alle extra activiteiten zijn te baschouwen als waardevel voor
het enderwljsproces.

Op de onderzochte scholen bestond geen relatie tussen het aantal uren onder wijstijd
en de resultaten bij leerlingen. Eris wel een verband tussen de onderwijstijd en de
kwaliteit van het onderwijsproces; hoe meer uren, hoe hoger de kwaliteit.
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Sancties an verscherpt toezicht Spmmige scholen seoren sterk ander het gemiddelde
Op die st,holen was In minstens éen leerjaar sprake van een onderschrijding van de
norm met 16 tot 30 procent. Bij een op de acht scholen is de onderwijstijd zodanig on-
der de maat, dat alleen zeer ingrijpende maatregelen kunnen leiden tot een siuatie die
voldoet aan de weattelijke eisen, Op deze schalen is een sanctietraject gestart, waarkij
de staatssacretaris een representatief deel van de bekostiging terugvardert. Vierder zijn
alle scholen die in het onderzoek onvoldoende onderwijstijd hadden gepregrammeerd
of gerealiseerd, ineen traject van verscherpt toezicht geplaatst. Dat betekent dat deze
schelen zich na afloop van het schiooljaar 2007/2008 moeten verantwoorden over de
geprogrammeerde en gerealiseerde onderwijstid

In het onderzoek bleek dat 43 procent van de scholen nigt in staat was de gerealiseerda
onderwljstid adeqguaat te verantwoorden. Deze scholen hebben van de staatssecreta-
ris de opdracht gekregen om voor 1 januan 2008 bij de inspectie aan te tonen dat de
reqgistratie inmiddels op orde is.

2PsSonad

wijs en volwasseneneducatie

De inspectie voerde in het studiejaar 2006/2007 twee onderzoekan uit naar onderwijs-
tijd in het middelbaar bercepsonderwijs. Allebei kwamen ze voort uit het onderzoek
van melfjuni 2006. Toen bleek dat 28 procent van da onderzochte opleidingen niet
voldeed aan de vereiste onderwijstijd van 850 uur, Soms kwam dat doordart al in de
programmering onvoldoenda uren waren opgenomen. Soms was wel voldoende tijd
geprogrammeerd, maar slaagde de instelling ar met in voldoende uren te realiseren.
In een aantal gevallen kon de instelling niet afdoende verantwoorden dat uren waren
gergaliseerd

In de brief van 7 september 2006 aan de Tweede Kamer stelde de minister twee
onderzoaken in hat vooruitzicht. Het earste, van beperkte omvang, vend plaats in het
najaar van 2006 en tichtte zich op de vraag of opleidingen voldoende uren hadden
geprogrammeerd en of ze dat adeguaat kanden verantwoorden. Het tweede, grotere
onderzoek vond plaats aan het einde van het schoaljaar en was gericht op de vraag of
opleidingen voldosnde uren realiseerden

Programriering en ver voording De inspectie voerde het eerste onderzoek uitin
het najaar van 2006 bij 26 opleidingen. De helft daarvan was willekeurig gekozen, de
andere helft bestond uit opleidingen die in meifjuni 2006 onvoldeende waren geblekan
Het onderzoek wees uit dat 20 procent van de opleidingen onvoldoende tijd program-
meerde in gan van de learjaran, vooral opleidingen dis nisuw in het anderzoek zaten
Van de eerder onderzochte opleidingen was er slechts &én onvoldoende. Nadat de
opleidingen de gelegenheid hadden gehad verbeteringen dan te brengen, resteerde
nog één opleiding met ean ekartschietende programmering.

Ean derde van de opleidingan kon de realisatie van onderwijstiid door deelnemars niet
verantwoorden. Dat hoefde voor een aantal opleidingen geen probleem op te leveren
bij de toetsing van de enderwijstijd, aangezien ) voldognde boven de norm hadden ge-
programmeerd. Vanuit het sogpunt van bedriffsvoering is het echter opvallend hoeveel
opleidingen onvoldoende zicht hadden op de feitelijke uitvoering van de onderwijsacti-
viteiten (Inspectie van het Onderwijs & Auditdienst OCW, 2007}




stijd Het tweede onderzoek voerde de inspectie uit in
heI VOOr|&ar van 2{)03 bij ‘IECI Di]|e dingan. Daarvan waren negentig willekeurig gekozen,
als een representatieve steekproef. De overige dertig hadden in een van de eerdere
onderzoeken gezeten en waren daarbij onvoldoende beoordesld. Er bleek geen enksal
verschil tussen opleidingen die voor het eerst in het onderzoek zaten en opleidingen
die eerder onvaldeendes waren gebleken.

In de eerste fase van het enderzoek gold voor 32 procent van de opleidingen dat ze on-
voldoende onderwijstid realiseerden. Bij 8 pracent bleek dat zij eigenlijk wel voldeden,
maar dat ze er moeite mee hadden dat overtuigend te verantwoordern. Na correctie
was het aantal onvoldoende opleidingen dus 24 procent. Hiervan slasade 16 procent
&rin om In het kader van de heor/wederhoorprocedurea in de korte periode tot het eind
van het schooljaar herstelmaatregelen uit te voeren (die varigerden van enkele uren
tot soms meer dan honderd uur), Uiteindelijk realiseerde 8 procent van de opleidingen
onvoldoende onderwljstijd. Voor deze opleidingen is een sanctietraject gestart.

In vergelilking met de 28 procent onveldoende opleidingen van een jaar eerder, was
er in 2007 dus nog maar een beperkte verbetering te zien. Om die reden houdt de
inspectie in het schooljaar 2007/2008 verscherpt toezicht op het voldoen aan de norm
van de onderwijstijd.
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15 Naleving wet- en regelgeving in het hoger
onderwijs

amenvatting

De inspectie onderzocht de naleving van wettelijke toslatingseisen bij acht hbo-
instellingen waarvan een verhaogd risico bekend was. Het ondarzoek richtta zich
op de toelating van buitenlandse studenten. Op zes van de acht instellingen was de
voorlichting aan studenten anvolledig of misleidend. Op vijf instellingen voldeden
niet alle studenten aan wettelike toelatingseisen. Nergens voldeden anderwijs-
an examenregelingan volledig aan de wet. Een instelling slaagde erin tijdens het
anderzoek voldeende verbetenngen te bereiken, met de andere instellingen zijn
afspraken over verbetering gemaakt.

In hat kader van de handhaving van wet- en regelgeving heeft de inspectie onderzoek
gedaan naar de situatie van buitenlandse studenten in het Nedsarlandse hoger anderwijs
Het onderzosk richtte zich vooral op de naleving van wattelijke toelatingsaisan. Klachten
van buitenlandse studenten over de manier waarop zil warden behandeld waren de
aanleiding tot dit onderzosk

8 ik Volgens Muffic (2006) kwamen in
2005“200? bijna .;G DOU scuuemer‘ [8 7 p.uc ent) uit Het buitenland. Circa 17.500 stu-
denten komen van buiten de Europese Unie. Het aantal Chinese studenten neemt snel
al, onder andere door capaciteitsvergroting van het onderwijs in China. Er is dearentegen
een sterke toehame van studenten ult India, Pakistan en Turkije. De Bologna-verklaring,
de Lissabon-doelstellingen, niewwe vormen van samenwerking binnen de Europese
Unie, de opkomst van niguwe sconomische machten als China en India met hun toe-
nemende vraag naar hoger opgeleiden: door al deze ontwikkelingen neemt het belang
van internationalisering toe. In de strategische agerida voor het hoger onderwijs wijst de
minister dan ook nadrukkelijk op het belang van Europa als een aantrekkelijke bestem-
ming vioar internationale studenten. Nederland zal de concurrentie met Azié, Amerika
en Australié vaoral op basis van kwalitelt meeten aangaan. Dit onderstreept het balang
van een goede reputatie van het Nederlandse hoger onderwijs in het buitenland

! ] en selectie van buitanlan fenten fn 2005 voerde de inspectie een
verkerining uit naar de werving en selectie van studenten met een buitenlandse voorop-
leiding. Bij acht instellingen (twee bekestigde en zes niet-bekostigde hbo-instellingan)
stelde de inspectie op basis van een risicoanalyse een verhoogd risico vast. Het ging
higr am drie grote instellingen en viif kleinere, die maar &én opleiding aanboden. In
totaal ging het op deze instellingan om ongeveer duizend buitenlandse studenten, die
vaak het merendeel vormden van de studenten bij deze opleidingan. In 2006 en 2007
anderzocht de inspectie bij deze instellingen de werving en sslectie, de uitvoering van
het onderwijs en de kwaliteit van de dienstverlening. De risicofactoren op basis waarvan
de installingen geselectserd werden, waran:




® een actief warvingsbeleid op de intarnationale markt;
warving via commerciéle bemiddelingsbureaus;

een relatief groot aantal buitenlandse studanten;

werving in (voor de instelling) nisuwe landen;

negatieve signalen en klachten die de inspectie bereikten;

o

De risico’s betroffen onterechte toelating en slecht onderwijs.

srote diver nalaying ing Het onderzoek laat bij de instal-

lingen een grote diversiteit zien in de naleving van wet- en regelgeving, zoals vastgs-
legd in de Wet op het hoger onderwijs en watenschappeliik onderzoek IWHW), en
de kwaliteit van de uitvoering. Blj zes van de acht instellingen was de voorlichting aan
nieuwe studenten onvoliedig of zelfs misleidend. Het ging dan em de volgende pun-
ten: de status van de opleiding (wel of niet geaccrediteerd), het intermationale karakter
van de opleiding, de omvang van de instelling, de toslatingsaisen en de financidle
randvoorwaardsn,

Niet alle studenten voldoen aan toelatingseisen Bij vijf van'de acht onderzochte
opleidingen veldeden niet alle studenten aan de toelstingseisen, Soms ging het om
incidentele gevallen, maar soms voldesd sen aanzienlijk deel van de studenten niet
aan eisen tenaanzien van het niveau van de veoropleiding, de profieleisan of de taal-
beheersing. Problemen met de toslatingseisen komen vaoral voor bij werving dogr een
bemiddelingsbureau en als studenten afkomstig zijn uit voor de instelling nieuwe tanden.
Bij geen van de instellingan voldeden de anderzochte anderwijs- en examenregelingen
volledig aan de wet, vooral wat betreft de studielast, vrijstellingen en studiebegelei-
ding. Met alle endarzochte instellingen (ap &&n na) heeft de inspectie in het kader van
een bestuurlijk natraject afspraken gamaakt over verbetering. Eén instelling slaagde er
tiidens het onderzoek in om da zaken op orde te krilgen

i rking ¢ toes Omdat het onderzoek zich nadrukkelijk richtte
op |ns9ell|ngen met een \.rerhoogd risico, mogen de resultaten niet worden vertaald
naar een algemeen beeld. Dat neemt niet weg dat de inspectie de aangetroffen si-
tuatie ernstig vindt. Enkele honderden studenten zijn ernstig gedupesrd door de: te-
kortkomingen van een aantal instellingan, Ook zijn sommige groepen studenten na
aankomst in Mederland uit het zicht geraakt van de instellingen en de Immigratie- an
Naturalisatiedienst. De tekortkomingen in de naleving van de wet en het leveren van
kwaliteit zijn ernstig en kunnen het Nederlandse hoger onderwijs in het buitenland een
aanzienlijke reputatieschade berokkenen. Om die reden verstrakken de betrokkan par-
tijen (Mederlands-Vlaamse Acereditatieorganisatie, Immigratie- en Naturalisatiedienst,
inspectie en de begeleidingscommissie gedragscode internationale studenten) elkaar
informatie ‘en stemmen zij hat toezicht op naleéving van wet- en regelgeving beter af.
Daarnaast is op een aantal purten aanpassing van de wat nodig, deels gericht op betere
voorwaarden voor studenten die wel voldoen aan alle toelatingseisen en deels gencht
op een verbetering van de effectiviteit van het toezicht. Alleen dan kan Nederiand hasr
ambitia waarmaken om als aantrekkelijke bestemming voor intefriationale studenten
de concurrentie- met Azié, Amerika en Australié aan te kunnen,
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CAH Christalijk Agrarische Hogeschool

ce centraal examen

CEFR Commen European Framework of References for
languages

Cevo Centrale Examencommissie Vaststelling Opgaven

Cfi Centrale Financién Instellingen

cQo competentiggaricht onderwijs

CHOICE Cantrum Hoger Onderwijs Informatie

Cito Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling

CROHO Centraal Register Opleidingen Hoger Onderwijs

DLO Dienst Landbouwkundig Onderzoek

pMo Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling

ECTS European Credit Transfer System

EQF European Qualifications Framewaork

EVC Erkennen Verworven Competenties

G32 de 32 grootste gemeenten van Nederland, bulten de G4

G4 de vier grote steden: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en
Utrecht

GKC Groene Kennis Codperatie

hao hoger agrarisch beroapsonderwijs

HARD Hardnekkige leesproblemen en Dyslexie

havo hoger algemeaen voortgezet ondenwijs

hba heger bercepsonderwijs

heo hoger economisch onderwijs

hgzo hoger gezondheidszorg onderwijs

ho hoger ondarwijs

hpo hoger pedagogisch onderwijs

hsao hoger sociaal en agogisch onderwijs

hino hoger technisch en natuurkundig onderwijs

|B-Groep Informatie Beheer Groep

ict Informatie- en Cammunicatietechnologie

IPC inngvatie- en praktijkcentrum

JOB Jongeren organisatie beroepsondarwi|s

KCE KwaliteitsCentrum Examingring

KNAW. Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen
Lio leraar in opleiding

LISBO Lessimpuls (Speciaal) Basisonderwijs



LNV IMinisterie van) Landbouw, Natuur &n Voedselkwaliteit

lwoo leerweg ondersteunend anderwijs

mavo middelbaar algemean varmend onderwijs

mbo middelbaar beroepsondarnwijs

NOB Stichting Nederlands Cnderwijs in het Buitenland

NTC Nederlandse Taal en Cultuur

Nuffic Netherlands arganisation for international cooperation in
higher education

NVAD Nederlands-Vlaamsa Accreditatieorganisatie

ocw {Ministere van) Onderwijs Cultuur en Wetenschap

QECD Organisation for Economic Co-operation and Development

oKV onderzoek naar kwaliteitsverbetering

opdc orthopedagogaisch en didactisch centrum

Pabo pedagogische academie basisondarwijs

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study

PISA programime for Intarnational Student Assessment

PKO-2 periodiek kwaliteitsonderzagk met een cyclus van 2 jaar

PKO-4 periodiek kwaliteitsonderzosk met een cyclus van 4 jaar

Pro school voor praktijkonderwijs

pta programima van tostsing en afsluiting

REC Regionaal Expertise Centrum

RIGD Regeling Innovatie Green Onderwijs

RMC Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt

rac regionaal opleidingscentrum

Samenwerkings-
verbanden WSNS

sbo speciaal basisonderwijs

gE schoolexamen

SES sociaal-economische status

SLO Stichting Lesrplanontwikkeling

smis Short Message System

50 speciaal onderwijs

Sop schoolantwikkelingsproject

svo speciaal voortgezet onderwjs

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study
TNG toets niguwe opleidingen

VEVO voortgezat algemeen valwassenenonderwijs
VBI visiterende en beoardelende Instantie

vmbo voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs
vmbo-b vmbe-basisberoepsgerichie leerweg
vmbo-g vmbo-gemengde |eerweg

vimbo-k vmbe-kaderberoepsgerichte leerweg
vmbo-t vmbe-theoretische learweg

Vo voortgezet enderwijs

VS0 speciaal voortgezet onderwijs

VSNU Vereniging van Universiteitan

VSY voortijdig schoolverlater

Ve voor- en vroegschoolse educatie

VWO voorberaeidend wetenschappelijk onderwijs
WEB Wet educatie en beroepsonderwijs

Samenwerkingsverbandarn Weer Samen Naar School
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Wet op de expertisecentra

Wit op het hoger enderwijs en wetenschapp
onderzoek

(Nota) werken in het onderwijs

Wet medezeggenschap ondarwijs
wetenschappelijk endarwijs

Wit op het andarwijstoezicht
Vet op het pr onderwijs
Wageningen Lniversiteit en Researchcentrum

Wet op het voortgezet onderwijs
zeer moailijk lerenden

zeer moeilijk lerende kindere
zeer moeilijk opvoedbare kindere
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